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i BRASILIA — Apesar de todas as medidas
adotadas pela ex-ministra Zélia Cardoso de Mello
pafa controlar gastos e aumentar receitas. da ma-
quina pablica, o governo ainda ndo obteve equili-
brio estavel de suas contas. Com base nessa consta-

P

facdlo, a equipe econdmica comandada pelo

tninistro Marcilio Marques Moreira ja elabora es-
fudos para realizar uma ampla reforma fiscal no
pals que, na avaliacdio oficial, vai exigir a colabora-
¢do dos governadores dos estados “No ano passa-
do, houve um esforgo como poucas vezes s¢ viu
para equilibrar as financas publicas”, diz o secreté-
no-execuhvo do Ministério da Economla Luis
Antonio Gongalves. “Mas as fontes de desequili-
brio ainda permanecem e precisam ser corrigidas
P;través de uma reforma fiscal profunda.”

! Gongalves assegura que néo havera pacotes
flem aumento de impostos para aumentar a recei-
‘fa do governo. A idéia, ao contrério, € reduzir ao
‘tma)umo o namero dos tributos existentes (mais
iie 50, entre impostos, contribuigdes e taxas),
lmphﬁcar o sistema tributario e reduzir as ali-
‘guotas. Com isso, espera-se diminuir o estimulo &
ponegacﬁo ¢, com o aumento do numero de con-
l‘l‘lbumtes elevar a arrecadagdo. Conseguir equx-
ibrio mais duradouro das contas publicas & um
;los ob}etwos estratégicos da eqiiipe econdmica.
Desse equilibrio vio depender pelo menos trés

ﬂputras metas prioritarias do 80Veino: establhzar a.

echar acordo com 05 cF édores externos,
¢ um entendimento com o Fundo Mo-
terr a:c‘lonﬁa] (FMI). e atrair novos inves-

eforma fiscal ten

timentos estrangeiros para reaquecer ¢ moderni-
zar a economia.

Segundo o secretario, a reforma ndo sera felta
rapidamente, mesmo porque muitas das medidas

que o governo gostaria de adotar dependem de -
emendas constitucionais para serem postas em’

pratica — e algumas delas, como o fim da estabi-
lidade dos' funcionarios pubhcos, 540 polluca-
mente explos:vas “A curto prazo, ndo ha muito a
fazer. E preciso envolver toda a sociedade nesse
projeto para que ele seja atingido e isso vai ex1g1r
mais‘tempo.” Para este ano, a equipe economica
ficara satisfeita se conseguir chegar a dezembro

com o ‘orgamento equilibrado, sem transformar-

em déficit ‘o superdvit nas contas publicas conse-
guido por Zélia em 1990, que foi equivalente a
1,2% do Produto Interno Bruto: (PIB), conside-

rando-se o conjunto das ermpresas estatais, a..

Unido, estados e municipios. Dai para a frente
ndo ha, entre os economistas do governo, nenhu-
ma seguranga de que esse rcsultado poderé ser
mantido.

Estados — A medio ¢ a ]ongo prazo, a
ajuda dos governadores serd fundamental, segun-
do Gongalves, porque a Constituicio de 1988
transferiu aos estados volume muito grande de
recursos tributarios, mas ndo houve a correspon-
dente distribuigdo dos encargos de governo. Ta-
refas como o financiamento da educagfio bésica
ainda sdo divididas entre municipios, estados e

governo federal, numa superposigio cujo Gnico -

resultado tem sido 'a ma qualidade-do ‘ensino
publlco Contudo, a transferéncia dessas atribui-

cdes aos governadores ¢ prefeitos ndo setia uma

solugio. Estados e municipios, segundo o Minis-

vilibrar contas

Arquivo -

tério da Economia, s30 responsaveis por divida

de US$ 60 bilhdes que ndo estdo conseguindo

pagar, enfrentam dificuldades cronicas para rolar

titulos que lam;aram no mercado e muitos bancos

estaduais convivem ha anos com situagdo pré-fa-

llmentar que somente ndo se consuma por razoes]

politicas.

“Enquanto ndo for encontrada uma forma
de financiar os desequilibrios estruturais dos
estados, dos municipios e dos bancos estaduais.

“as ‘contay 'plblicas estardo sob ameaca perma-

nente”, diz o secretdrio nacional de Planeja-

'mento; Pedro Parente. Na Gltima terga-feira, ao.
'se encontrar com o governador de Sdo Paulo,

Luiz Anténio Fleury, o ministro Marcilio deu o
primeiro passo na busca.do entendimento que
quer obter com os governadores. Fleury; entre-
tanto, pediu alto. Propos a substitui¢do dos Cr$

850 bilhoes de titulos estaduais existentes no . .

mercado por papéis federais, para que as insti-

tuigGes financeiras paulistas possam rolar a di-
" vida de Sdo Paulo a custos mais baixos. Marci-
~lio devera ouvir pedidos semelhantes dos
governadores do Rio, Minas e Rio Grande do

Sul — os outros estados que ja receberam ajuda

do governo federal para rolar seus titulos, no '

inicio 'do ano, e ndo estdo consegumdo honrar
0§ compromissos que assumiram na época. .

Tesouro — No plano federal, a situagio €.

um pouco melhor, mas também delicada. Isola-
- damente, as contas do Tesouro vém apresentando -
" superavit desde o inicio do governo — em 1 junho,

Cr$ 7,6 bilhdes. Mas os valores estdo caindo ¢ a
margem do governo é cada vez mais estreita.

publicas

“Estamos mantendo um equilibrio de caixa, mas
ndo ha quase nenhuma obra:nova em andamen-
to”, observa Gongalves. “O governo conseguiu’
redugdo de 40% nas despesas de pessoal as custas
de demissdes, colocagéo de funcionarios em dis-
ponibilidade e contencdo dos salarios”, acrescen-,
ta o diretor-adjunto do Departamento Econémi-,‘
co do Banco Central, Hélio Rabello. “Mas nos
proximos meses sera impossivel evitar recomposi-'
¢do salarial para os servidores e isso criard pro-
blemas.” ;

Compensar aumentos de gastos em alguns
itens com cortes de despesas em outros ¢ uma
solugdo cada vez mais dificil. “Nao da mais para
comprimir despesas”, afirma. Gongalves. “Basta:

_ver em que situagdo se encontram as estradas

para entender que chegamos a um limite.” Pro-
blema adicional esta surgindo com ‘as reivindica-
¢des-dos parlamentares para liberagdo de verbas,
para. obras novas. nas regides nas quais detém
influéncia politica. O governo tem para este ano,
orgamento de Cr§ 52 trilhdes, mas depois de
descontados os recursos que deve empregar ape-
nas na manutengdo da maquina administrativa,
as verbas cuja destmacao ja esta vinculada pot.
lei, e as transferéncias para estados e municipios,
ndo sobram mais do que 6% do total para gastar
livremente. o :
A saida seria encaminhar p‘rojetbs de lei ao

- Congresso para cancelar projetos ja incluidos no

orcamento ¢ transferir 0§ recursos para novos

- projetos. O problema é que cada uma dessas:

milhares de pequenas verbas tem um padrinho
polmco e 0 governo sofreria mais desgaste junto
a sua precana base parlamentar se tomasse tal
iniciativa. ‘




