E m primeiro lugar, ha o aspecto histori-
= co. Tivemos no Brasil, na ultima elei-
¢do, um fato absolutamente inusitado na his-
toria dos povos: a eleigdo de um presidente

da Republica sem partido politico. E, mais,

ainda, essa eleicdo ndo significou a rejeigdo
dos partidos politicos. Quando se chegou a
eleicdo para o Congresso em 1990, o PMDB
. continuou a ser o primeiro partido, o PFL
permaneceu como 0 segundo maior partido,
e o PRN confirmou-se um partido sem signi-
ficagdo alguma. O que faltou, desde o inicio,
foi uma articulagdo que indicasse como fun-
ciona um regime com um presidente sem
partido e um Poder Legislativo onde hé par-
tidos estabelecidos com pesos que ndo varia-
ram muito de uma eleigdo para outra.
.....0 problema é um pouco diferente da co-
gestdo, que ocorreu com freqiiéncia na Fran-

¢a, onde o presidente ndo tinha apoio inte-

gral do Congresso e precisava fazer uma

alianga com a Oposigao. Também ¢ diferente

do que acontece nos Estados Unidos, onde o
Congresso em geral tem maioria democrata e
o presidente pertence ao Partido Republica-
10, um imenso partido por tras dele.

. No caso brasileiro, criou-se um fendmeno
absolutamente andmalo na historia dos regi-
mes presidencialistas. O que foi, de fato, o
regime de funcionamento do Brasil n6 ano de
1990, primeiro ano do governo Collor? O
Brasil se comportou, em 1990, como se fosse
uma monarquia absoluta. O presidente da
Repiiblica, com o embalo da legitimidade e
do peso dos 35 milhdes de votos, conseguiu
tudo o que queria do Congresso, do Judicia-
rio- ¢ da sociedade. Sob o prisma formal
da Constituicdo, adotou-se o regime do L’E-
‘tat c’est moi, que durou enquanto durou a
esperanga do Plano Collor. Desfeita essa es-
peranga, veio a contra-reagdo que levou, da-
da a falta de uma base partidaria do presi-
dente, a esta crise de governabilidade que
esta al.

"~ “Crise de governabilidade € si'mpl_eS‘nié“ﬁ"t‘é"ﬁ

reagdo da classe politica, da sociedade em
geral, a uma tentativa do governo que ndo
era apoiada por nenhum partido politico e

“que permitam-que “haj

que ndo deu certo. Se tivesse dado certo, o0s
partidos politicos certamente teriam aderido.
Como ndo deu certo, pura e simplesmente
surgiu esse impasse, em que nos encontramos
hoje. Os problemas de governabilidade ndo
estdo na area econdmica. E mudar a equipe
econdmica seria uma absoluta tontura. Co-
mo, entdo, se sai desse impasse? -

Evidentemente, se um presidente da Re-
publica tem muita forga no inicio de seu
mandato ¢ conta com um partido politico
forte, esse partido, de alguma forma, reduz a
sua forga individual, pois o presidente tem
que dividir o poder com seu partido politico.
Em compensagdo, na hora de queda de po-
pularidade e forga, esse mesmo partido poli-
tico sustenta o presidente. A importincia
de o presidente da Republica ter em torno
dele um partido politico forte ¢ que esse
partido, mesmo que ndo seja majoritario,
serve de amortecedor as ondas de populari-
dade e de poder efetivo do presidente.

E exatamente isso que falta hoje ao Brasil.
O presidente Collor, dado seu isolamento no
~quadro politico-partidario, ndo conta com
esse amortecedor. E qualquer tentativa de se
restabelecer a governabilidade no Brasil pas-
sa pela criagdo desse amortecedor. Tem-se
que criar uma base partidaria que permita ao
presidente governar. Ndo importa se essa
base se da dentro de um regime presidencia-
lista ou parlamentarista.

Esse € o ponto focal. Precisa haver um
sistema onde o presidente da Republica ne-
cessariamente consiga apoio parlamentar. A
primeira coisa que o Brasil deve fazer ¢ se
enquadrar num modelo politico normal. Foi
isso que a Argentina fez, com uma diferenca
em relagdo ao Brasil: Menem ja possuia um
imenso partido politico por tras dele. O Par-
tido Peronista ndo era o0 PRN. O primeiro
ponto, entdo, € estabelecer esses principios
fundamentais de coordenagdo de poderes

possibilidade de governabilidade no pais en-
quanto o presidente da Republica ndo conse-
guir uma base parlamentar.

O que esta acontecendo ndo ¢ novidade.
&Y A inflagdo comega a subir fora de con-
trole. O governo comega so a reagir e a
administrar topicamente a curto prazo e 0
que ele faz acaba gerando mais incerteza e
‘aumentando as expectativas de inflacdo. En-
0, descobre-se uma alibi: “Vamos fazer um
acordo”. Fazer um acordo significa, na ver-
dade, o pedido que os empresarios levaram
a0 presidente Collor de reduzir os impostos
para que os preos ndo aumentem. Mas
VAo aumentar. Os empresarios desejam mais
crescimento e menos impostos, sem se impor-
tar muito com o impacto sobre a taxa de
‘inflagdo. Essas iniciativas, evidentemente,
-erodem a base politica de qualquer governo.

.0 quadro, portanto, ndo ¢ novo, porém
com um agravante: nos, agora, estamos mais
.decadentes. A situagdo ¢ pior. Quanto mais
essas crises se repetem, mais o tecido social se
esgarga, mais os agentes economicos se tor-
‘nam superdefensivos, e mais dificil se torna a
‘busca de uma solugdo pertinente. Esse agra-
‘vamento da crise politica transborda numa
crise institucional, que ¢ 0 que o Brasil vive
haje.
“““Ppr que vivemos uma ctise institucional?
E parte, porque se faz em politica mais ou
“ménos o que se faz em economia. Transfor-
‘ma‘se 0 pais em laboratorio de regras, de
‘mecanismos politico-eleitorais, como se fos-
“sefft’ funcionar na pratica como ensinam 0s
“Jivtos-textos de ciéncia politica. A eleigdo em
-dois turnos nasceu assim. Todo mundo dizia
.que serviria para dar solida maioria ao presi-
_dente da Repliblica, para que sua autori-
-dade ndo fosse contestada. Ndo deu certo e
“proyavelmente esse sera o resultado de qual-
.quer, experiéncia pouco amadurecida de par-
‘Jlamgntarismo, de voto distrital e de outros
fecanismos. E semelhante ao que acontece
com os choques na economia. As pessoasindo
-sdo-como. as magds da Fisica. As pessoas
~aprendem, pensam, interagem ¢ mudam seu
-gomportamento. Elas tém um componente
simprevisivel. . ‘

12 Nao ha' nenhuma regra de solugdo de
sconflito para operar no atual grau de dissen-

so da socicdade brasilcira. Existe uma con--

vergéncia enorme de diagnostico e receita,
mas ninguém quer entrar primeiro com sua
quota de sacrificio. Nessa situagdo, a teoria
ndo funciona. Se, acho que meu interesse &
ferido pelo outro, vou esperar que o outro
entregue seus interesses. Isso gera um feno-
meno chamado de “dilema do prisioneiro”.
Fica todo mundo prisioneiro de suas pro-
prias artimanhas, o que esta acontecendo no
Brasil com todas as forgas politicas, e ndo so
com o presidente da Republica.

Nio existe uma regra para dissolver essa
situagdo. Ndo ha uma instdncia que possa
arbitrar esse conflito. O proprio Judiciario
esta-se transformando, ndo numa instdncia
de apelagdo suprema, mas numa instancia de
apelagdo quotidiana, para liberar os cruzadi-
nhos de cada um de noés. Ou seja, foram
tornadas rotineiras instdncias de apelagdo
que fazem parte do necessdrio mecanismo de
equilibrio numa democracia.

A idéia de fazer um acordo € mais um
artificio desse jogo de empurra-empurra. E
querer que, de repente, todo mundo que esta
discordando de tudo venha a concordar com
tudo, sem que nada de extraordinario tenha
acontecido. Além disso, ndo hd representati-
vidade dos interlocutores, nem politicos, nem
sociais, para conduzir um acordo. Ndo ha
autoridade em lugar algum. N&o ha um par-
tido neste pais que obrigue qualquer segmen-
to do eleitorado a concordar com sacrifi-
cios que nasgam de um acordo fechado em
Brasilia. ) o

O fato é que, dada a gravidade da crise,
estamos no vértice de um movimento que
pode levar a hiperinflagdo e a crise institucio-
nal, onde ndo haja mais o que fazer. Se
olharmos a etiologia das crises institucionais
que terminaram em golpe, em dissolugdo de
governos, vamos concluir que a origem do
mal estd exatamente na paralisia provocada
pelo jogo de empurra-empurra politico, meio
farsesco, entre o Legislativo e o Executi-
vo. E preciso levar essa possibilidade a sério e
assumir responsabilidades. Quantos anos
mais vamos precisar de decadéncia, de crise, e
de provocagoes reciprocas entre o Legislativo
¢ o Executivo?

overno. Ndo - =

Octdvio Costa

Vulneraveis ha varios anos € varios
- choques, chegou a vez de os economistas
atirarem pedras na vidraga alheia. A

inflagdo continua em alta e parece fugir
ao controle, mas ¢les consideram que 0
problema agora € de natureza politica. O

~ Brasil vive uma crise de governabilidade,

pois o presidente Fernando Collor esta
isolado e ndo possui base parlamentar, o
que reduz a possibilidade de éxito na
gestdo da economia. Enquanto o gover-
no ndo recuperar sua capacidade de go-
vernar,-qualquer politica econdmica sera
inapelavelmente rejeitada pela socieda-
de. Essa analise da conjuntura, apesar de
seu conteudo ostensivamente pessimista,
marcou as intervengdes de todos os pat-
ticipantes do Balango Mensal do JOR-
NAL DO BRASIL, que reuniu os econo-
mistas Mario Henrique Simonsen, da
FGV, Antdnio Barros de Castro, da
UFRJ, o deputado federal César Maia
(PMDB-RJ), e o cientista politico Sergio
Abranches, da SocioDindmica Aplicada.
" O Balango & um espago para a discus-
sdo de temas econOmicos, mas, nesta
edido, os debatedores concentraram-se
espontineamente no que identificaram
como uma crise de governabilidade. O
professor Mario Henrique Simonsen,
por exemplo, surpreendeu os demais
participantes ao expor seus dotes de ana-
lista politico. Na opinido de Simonsen,
“0 Brasil se comportou, em 1990, como
se fosse uma monarquia absoluta. O pre-
sidente Collor, com o embalo da legiti-
midade e do peso de 35 milhdes de votos,
conseguiu tudo o queria do Congresso,
do Judiciario e da sociedade. Sob o pris-
ma formal da Constituido, adotou-se o
regime do L'Etat c’est moi.” Esse regime
de governo, segundo ele, durou enquan-
to durou a esperanga do Plano Collor.
“Desfeita essa esperanga, veio a contra-
reagdo que levou, dada a falta de uma
base partidaria do presidente, a esta crise
de governabilidade que estd ai”.

Simonsen afirma que “a crise de go-

‘vernabilidade é simplesmente reacdo da

classe politica, da sociedade em geral, a
uma tentativa do governo que nao era
apoiada por nenhum partido politico e
que ndo deu certo”. Se o Plano Collor
tivesse dado certo, ele acredita que os
partidos politicos teriam aderido ao pre-
sidente da Repiblica. Deu errado, o im-

passe surgiu e Simonsen sO vé uma saida:
“Ndo h4 possibilidade de governabilida-
_ de no pais enquanto o presidente ndo..
conseguir uma base parlamentar.” Mais

cético, o deputado César Maia descarta
a possibilidade de o governo reassumir o
controle da situagdo. “A saida é criar
uma referéncia de poder, que ndo pode
ser 0 governo. Uma referéncia que tenha
credibilidade junto a sociedade.” Para
ele, essa € uma decisdo politica, prelimi-
nar a todas as outras.

Maia sugere que o presidente Collor
abra mdo de parcela de seus poderes,
voluntariamente, passando a coordenar,
transitoriamente, um gabinete de minis-
tros, responsavel pela tomada de deci-
soes. O.deputado carioca vislumbra o
que aconteceria na pratica: “Os reporte-
res, ao invés de entrevistarem o presi-
dente na Casa da Dinda durante o coo-
per dominical, vdo querer saber o que
aconteceu na reunido do gabinete. Mu-
da-se a referéncia politica e quem gover-
na é o gabinete, por decisdo do presiden-
te da Republica.” Certo de que essa € a
solugdo ideal, Cesar Maia diz que
“quanto mais cedo o governo Collor
abrir mdo de parcela de poder, melhor
para todos nos”.

Ao contrario de Maia e Simonsen, o
cientista politico Sérgio Abranches pre-

fere ndo apontar saidas. “Nio existe

uma regra para dissolver essa situagdo.
Nio ha uma instincia que possa arbitrar
esse conflito”, explica. Ele destaca que
“quanto mais essas crises se repetem,
mais o tecido social se esgarga, mais 0s
agentes econdmicos se tornam superde-
fensivos, e mais dificil se torna a busca
de uma solugdo pertinente.” Abranches
chega a prever o pior: “Se olharmos a

etiologia das crises institucionais que ter-

‘minaram em golpe, vamos concluir que

‘a origem do mal estd exatamente na

paralisia provocada pelo jogo de empur-
ra-empurra entre o Legislativo e o Exe-
cutivo.”

Antdnio Barros de Castro, porém, .

aponta um lado positivo na crise de
governabilidade, na medida em que
trouxe dois avangos importantes. “Em
primeiro lugar, estd mudando a cons-
ciéncia do publico brasileiro em relagdo
a quem comanda a economia. A inflagdo

liquidou com o Estado e fica evidente

que quem governa € o publico.” O se-
gundo avango ¢ que o efeito restritivo da
inflagdo abateu-se também sobre estados
¢ municipios. “Todos os segmentos do
Estado brasileiro estdo ficando solida-
1ios 'no cancer.” Esses avangos ndo sdo
suficientes, mas, segundo Castro, podem
contribuir para que a sociedade faga a
travessia para a unica utopia alcangavel
a curto prazo: “A utopia ¢ a estabilida-
de, com toda a feiura, vicios e distor¢des
do pais™.

oA

J 4 vimos este tipo de situagdo na historia
recente do Brasil, no final do periodo
Jodo Goulart, no dltimo ano do governo Fi-
gueiredo € no Gltimo ano do governo Sarney.
O governo deixa de governar do ponto de
vista macropolitico e macroeconomico. Go-
verna a administragdo, mas ndo governa a
sociedade, porque deixa de ser referéncia. Se
aumenta os juros achando que, com isso, vai
contrair a demanda, o que a sociedade entende
¢ que o governo esta sinalizando um aumento
da inflagdo. :

Porém, pela primeira vez na historia do
pais, chegamos a este ponto no inicio de um
governo. A situagdo & grave e estd saindo de
controle. Se estivéssemos no final do governo,
se nomearia o Mailson para ministro da Fa-
zenda, empurrando os problemas com a barri-
ga, ho arroz com feijdo, até trocar de governo.
Mas estamos no comego do mandato e ndo
existe mais governo como referéncia politica.
O governo ndo serve como referéncia nem
mesmo para sua base de apoio formal.

Nessa situagdo, o racional seria um pacto
de governabilidade, que permitiria enfrentar a
situagdo a um custo social muito menor. Mas
para haver pacto é necessario representativi-
dade. Quem sentar em torno da mesa deve ter
representatividade. Quem representa o presi-
dente da Confederagio Nacional da Indistria?
Como disse Delfim Netto, 0 pai do Albano
nio deixa ele entrar na empresa da familia
para nio atrapalhar. Ele ndo representa nin-
guém. Quem representa o presidente da Con-
federacio Nacional do Comércio? Quais sdo
as liderangas civis? ¢

- O lider de partido mais capaz no Congres-
so Nacional, que consegue botar todo mundo
no bolso, ¢ o lider do PMDB, deputado Gene-
baldo Corréa. Sera que ele tem representativi-
dade fora dos municipios que o elegem? Se o
Genebaldo disser “aceito o sacrificio”, a socie-
dade, certamente, dird “ndo tenho nada a ver

.com isso”’. E estou:falando de um politico-

muito habilideso. O governador Leonel Brizo-
la serve de referéncia-no Rio de Janeiro ¢ no
Rio Grande do Sul. Fora dai, nada. O ex-go-
vernador Orestes Quércia ¢ referéncia parcial

o s economistas geraram a idéia de que se
vence a inflagdo primeiro, para depois
ganhar o embasamento politico por ter venci-
do a inflagdo. Essa idéia tem uma dose de
verdade. Os paises onde a inflagdo estd sendo
vencida retribuem imediatamente, pagam 0$
governos com €xitos eleitorais espetaculares.

- O que talvez fosse falso era supor que apoio

eleitoral ¢ o mesmo que apoio politico. O
apoio politico ¢ mais complexo, mais estrutu-
rado, orgdnico, sobretudo em sociedades, co-
mo a nossa, em que a volatilidade das
opinides ¢ marcante. Na América Latina, a
vitoria eleitoral € totalmente efémera.

Outra parte do equivoco era ndo perceber
que, ainda quando haja planos de grande
éxito, como o da Alemanha do final de 1923,
jamais hd uma vitoria no ato. A vitoria é
sempre um processo. Mesmo na Alemanha,
um caso classico de altissima velocidade de
vitoria, de eficiéncia fulminante; a inflagdo
recrudesceu meses depois até ser vencida no-
vamente. Portanto, ha necessidade de enfren-
tar um processo e, para isso, a sustenta-
¢do politica € absolutamente fundamental, e,
ndo apenas o mero resultado eleitoral.

Uma outra questdo muito mais complica-
da estd por tras de tudo isso. Quando se
pensou que um choque bem urdido matava a
inflagdo no ato, havia, no inconsciente, uma
nogdo profundamente arraigada na cultura
brasileira de que o governo comanda os fatos
econdmicos. As decisdes sdo no minimo lide-
radas, mas seguramente comandadas pelo
governo. Isso € que esta em questdo.

Nesse aspecto, ha dois avangos importan-
tissimos. Em primeiro lugar, estd mudando a
consciéncia do piblico brasileiro em relagdo
a quem comanda a economia. A inflagdo
liquidou com.o Estado e estd sendo demasia-
do evidente para todos que o publico coman-
da o espetaculo. Quem governa € o piblico.
O governo corre atras, tentando segurar,
usando o fréio de mio, e intervindo espasmo-
dicamente. A percepgdo disso ¢ muito dificil
na cultura brasileira. Se hd um pais com
tradigdo de crer no fato de que o Estado
comanda o espetaculo, € o nosso. Essa nio ¢
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somente em Sdo Paulo. Logo, nio existe re-
presentatividade de liderangas politicas e-so-
ciais. Ndo ha saida via pacto. e

A saida é criar uma referéncia de poder;
que ndo pode ser o governo. Uma referéncia
de poder que tenha credibilidade junto a.socig=
dade, que assumiria ‘atitude convergente com
os sinais emitidos. Essa é uma decisdo politica;
preliminar de todas as outras. Mudar o minis-
tro da economia, agora, ¢-uma burrice cavalar,
Quem entrar pode adotar medidas excelentes,
mas elas ndo vdo dar certo, sejam quais: fo-
rem. e
‘Quais sio as alternativas? Uma delas ¢ do
senador José Richa. Antecipa-se o plebiscito,
para o inicio de 1992, porque o presidente da
Republica quer ou esta de acordo. Indepen-
dentemente do resultado do plebiscito, o presi-
dente da Republica serd o coordenador de um
periodo de transigdo até a nova institucionali-
zagio do regime de governo, seja um novo
parlamentarismo, seja um novo presidencialis-
mo. O presidente da Republica serd coordena-
dor de um gabinete, que terd o poder de tomar
decisdes. Os reporteres, ao invés de entrevista-
rem o presidente na Casa da Dinda durante o
cooper dominical, vdo querer saber o°que acon-
teceu na reunido de gabinete. Muda-se a refe:
réncia politica e quem governa € o gabine-
te, por decisio do presidente da Repiiblica;
que abre mdo de poder voluntariamente. -~

Outra alternativa foi a adotada pelo presi-
dente da Argentina. Menem abriu mio de
parcelas importantes de poder e engessou.a
economia argentina por lei, com cimbio fixo-¢’
paridade entre a base monetaria € as reservas
de ouro e divisas. Ele passou, assim, a ser um
escravo do engessamento que promovel na
politica econdmica. A sociedade entendeu que
era para valer. E o governo Meném obteve
dividendos politicos extraordinarios. Provavel-
mente, vai ganhar as eleigoes desse domin-
£0. 5 5

_*__Portanto, quanto mais cedo o governo Col-

lor tiver a consciéncia de que precisa . ante-
cipar, como preliminar, a questdo politica,
abrindo mao de parcela de poder, melhor pafé
todos nos. L e

uma convicgdo gratuita, € uma convic¢do
historicamente fundada. Para extirpar-essa

- convicgdo, era preciso que o ndo comando

pelo Estado chegasse ao grotesco. Entende-se
cada vez mais que ndo se trata de um proble-
ma de impoténcia momentdnea, localizada
na figura de Collor. E muito mais do que
1880. ; R e
Existe um outro avango muito importan-
te, recente, recentissimo. Até meses atras,.o

~ Brasil vivia uma realidade estranhissima em
" que 0 governo central era comido pela infla-

¢do enquanto os estados e municipios fica-

‘vam 4 margem desse processo. A Constitui-

¢do deu uma sobrevida aos estados.e
municipios, que se mantiveram imunizados,
fizeram obras, contrataram gente. Eis--um
dado absolutamente chocante: entre 1988+
1990, o gasto com pessoal dos estados e
municipios aumentou de 4,7% do PIB pata
6,9%, quase 50% em termos- reais, neste
brevissimo periodo. Agora, porém, os-efeitos
da inflagdo, com sua restrigdo financeira,
estdo se abatendo sobre estados € municipios.
Todos os segmentos do Estado brasileiro es-
tdo ficando solidarios no cancer. Isso era
fundamental porque os politicos do Congres-
so tém raizes nos estados ¢ municipios €, até
agora, a inflagdo ndo tinha chegado as terras
deles. e

Esses dois avangos ndo significam de for-
ma alguma que estejamos preparados para
superar a crise. Faltam elementos fundamen-
tais nessa percepgdo do tamanho, expansio e
natureza da crise. Falta, por exemplo, a no-
¢do de que € imensa a distancia que separa 0

Brasil legal do Brasil real. Se percebessemos

isso, ndo, nos engalfinhariamos por legisla-
¢Oes que sdo superadas na pratica, como a lei
salarial. A segunda questdo € que a unica
utopia alcangavel a curto prazo ¢ a da
estabilidade, com toda feitira, vicios e distor-
¢oes do pais. Quanto a consciéncia de que
essa travessia nao vai se fazer com este gover-
no como ele esta, essa ¢ definitiva. Fraco ¢
incompatibilizado com a opinido piblica, cs-
te governo ndo fara a travessia, cm hipotesc
alguma.
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