‘Camas Separadas

J 4 que a parcela da sociedade e tem responsabili-
dade perante a nagdo ndo se mostra disposta a
antecipar a séria discussdo sobre as medidas de revi-
sdo constitucional para liquidar os focos de déficit
publico que realimentam a matriz da inflagdo entre 0s
agentes economicos, $0 ha uma saida a curto prazo
para assegurar a estabilidade economica: apressar a
independencia do Banco Central do Executivo.

Este é o raciocinio das cabegas fora do poder,
para o governo chegar a.um entendimento prévio
com o Congresso que imponha um freio no cronico
processo de descontrole dos gastos pablicos.

’A revisdo constitucional dos fatores mais eviden-
tes de desequilibrio orgamentario seria a forma de
garantir um longo e duradouro supgravit estrutural
nas finangas publicas. A experiéncia internacional no
combate aos processos inflacionarios gerados a partir
dos déficits orcamentarios, indica que s6 a continui-
dade dos superavits faz a sociedade reverter as expec-
tativas em relagdo a inflacdo.

‘O exemplo da economia brasileira no ano passa-
do foi sintomatico. Houve uma substancial inversdo
do deficit piblico. Mas ele ficou restrito basicamente
as finangas da Unido, gragas a cobranga inicial do
IOF sobre as aplicagdes congeladas em 15 de marco,
e -a -antecipagio do pagamento de impostos (que
também beneficiou estados e municipios) para o sa-
qiie dos cruzados novos congelados até 18 de maio.

No segundo semestre, comegou a minguar a
afrecadagdo tributaria, € os governos estaduais em
fim de mandato comegaram a gastar a rodo, pressio-
nando a inflagio e comprometendo o orgamento
global do setor publico brasileiro para 1991. Agora,
sem:a magica de arrecadagdo extra ¢ a corrosdo dos
recursos de origem fiscal causada pelo fim da indexa-
¢do- dos impostos, restou a0 governo encurtar os
prazos dos contribuintes e protelar a0 maximo os
gastos para evitar novos déficits. '

‘Nada disso assegura a garantia de superavits
fiscais continuados, que formam a base dos planos de
estabilizagio econdmica bem-sucedidos. E que, ape-

sar das limitagdes constitucionais & criagao de impos-
tos no proprio exercicio fiscal, sempre_havera um
tesiduo de déficit pablico a ser financiado com o
endividamento interno ou a emissio monetaria. Ou
seja, as politicas fiscais € monetarias acabam se mis-
turando.

O controle das finangas publicas avangou de
forma extraordinaria nas ultimas trés décadas, em
especial nos Gltimos cinco anos. Até 1964, o deficit
orcamentario era automaticamente financiado pela
emissio monetaria produzida pelos créditos do Ban-
co do Brasil ao Tesouro. A criagio do Banco Central,
em 65, alterou a relagdo incestuosa. Mas, diante da
sua subordinagio ao Executivo, continuou sendo
automatico o financiamento do déficit, embora de
forma mais sofisticada. ’

A Constituigio proibe o Banco Central de em-
prestar ao Tesouro. Mas, apesar da separagdo formal
entre as contas do Tesouro, Banco Central e Banco
do Brasil, no final de 1988, quando foi congelada a
famosa conta de movimento do Tesouro Nacional no
Banco do Brasil, a rolagem diaria da divida publica
pela mesa de open market do Banco Central ¢ alta-
mente permeavel ao financiamento automatico do
Tesouro.

Enquanto essa limitagdo ndo for real (possivel
com a independéncia do Banco Central), o Brasil
nunca sabera o tamanho do rombo fiscal, pelo exces-
so de gastos sobre a receita, nem tera consciéncia da
necessidade de frear os gastos para evitar novos
impostos.

Nos Estados Unidos, onde o presidente do Fede-
ral Reserve € indicado pelo Executivo, a nomeagdo
depende do Congresso, os mandatos nao sdo coinci-
dentes com a troca da administragio, a separagio
vigora ha anos e & exercida de fato. Quem ndo se
lembra da independéncia de Paul Volcker, determi-
niando uma alta sem precedentes nas taxas de juros no
final dos anos 70 para frear (com sucesso) a inflagdo,
diante da incapacidade do Tesouro americano de
reduzir seus déficits?



