Saida politicd”

por Celso Pinto
de Londres

As boas noticias em rela-
¢io ao Brasil é que existe
uma consolida¢ao das con-
vicgdes democraticas e um
consenso bAasico sobre o
que fazer para estabilizar a
economia. A ma noticia é
que isso, por si sé, ndo ga-
rante a saida para a crise.

Talvez esta pudesse ser a
sintese simplificada de dois
dias de discussdes sobre o
Brasil, num seminario pro-
movido pelo Instituto de
Estudos Latino-America-

:*nos da Universidade de
» Londres. O que uniu econo-
mistas e cientistas politicos
-.fol o reconhecimento da
importancia da politica pa-
.ra solucdio da atual crise
brasileira.

Ha uma certa convergén-

- cia sobre o qué'deve ser fei-
to para a estabilizagdo da

, ex-ministro Jodo Paulo dos
" Reis Velloso, de economis-
“tas como Carlos Longo e
* Antdnio Barros de Castro, e

de cientistas politicos como
.Bolivar Lamounier e
~ Amaury de Souza. E o que
--Lamounier chama.de ‘“‘con-
"senso pelo centro’’: um

programa de estabiliza¢io
: apoiado. em. austeridade
. fiscal e monetéaria; algo

que grosso modo se acomo-
. da na agenda do governo,

economia, nas opinides do’
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do PSDB e do PMDB (pelo
menos da parcela hoje uni-
da em torno do governador
paulista).

As receitas de como im-
plementar esse programa
variam. Velloso sugere que
o governo apresente ao
Congresso um documento
conciso, dez ou quinze pagi-
nas, com suas idéias parao
“futuro estratégico do
Pais”. Aprovado pelo Con.
gresso, 0 documento seria
desdobrado num “menu de
solugdes’’ para a crise ime-
diata e para o ajuste de lon-
g0 prazo.

Longo vai além. Dada a
absoluta falta de credibili-
dade no Executivo, teria de
haver uma ‘“mudanga’’ de
governo: o Congresso teria
de escolher novos minis-
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tros e fazer com que o Exe-
cutivo os aceitasse. A sim-
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ples mudan¢a de governo, |
acompanhada de um pro- .

grama de metas austeras

fiscais e monetérias, acha .
ele, ajudaria a mudar ex- -’

pectativas, resolver o pro-

blema ‘inflacionario e aju-
dar narecuperacio. A falta
de credibilidade tem sido o
impulso recente dos pre-
¢os. '

a esséncia do problema in-
flacionario hoje é de con-
fianca — e que ha um risco

Castro também acha que

..-forte e real de uma hiperin- ’

flagio. Em contrapartida, iy

uma grande parte do ajuste .

j4 foi feita, o que facilitaria
a tarefa econémica a fren-
te, resolvido o problema da
credibilidade. A divida ex-

terna hoje representa 23% |

do PIB, a interna (mobilia-
ria em poder do publico)
em torno de 10% do PIB e o
déficit operacional néo é al-
to. S8o indicadores bastan-
te razoéveis.

Se hé concordéncia sobre .

o diagnodstico e até certo

otinfismo, de alguns, sobre
perspectivas de recupera-
¢fo futura, vencida a bata-
lha inﬂaclon{ma, por que
- ndo se consegue chegar a
um consenso politico que-
-permita implementar.uma
safda?
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&) uma explicagio é que’o for-
<« mato atual do sistema poli-
— tico n2o traz qualquer esti-
miulo a negociagdo com o
governo. Ele vai buscar a
raiz dos problemas no ber-
¢o.do sistema, os anos 30.-
€N Af'teria sido criado um sis-
Q’tema de ‘“democracia con-
sorciada'’ no Brasil, basea-
do na acomodag¢io de mul-
tiplos interesses através de
um sistema de voto prefe-
rencial e a tolerancia de
uma enorme fragmentacao

Lamounier acha -que'-
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p6s.-graduacio,” professo-
res e banqueiros- mteressa
dos no Brasil.

Lamounier acha-que o
“primado da“democracia”
estd consolidado,” embora
seja necesséario™torna.la
efetiva (por meio da coope-
ragio e da co-responsa-
bilidade dos partidos), es-
tavel do ponto de vista ins.
titucional e legitima (com
representacdes minorita-
rias). Outro cientista politi-
co, José Alvaro Moisés; dis-.
cutiu longamente a questio
da cultura democratica pa-
ra concluir que, 4 .despejto
da crise dé governabilida- -
de- existente desde 1985,:

partidaria.”A acomodacao»x houve um-espag¢d. para;fors:

. <ff01 importante na época,
" ajudou a costurar as heran-

n-cas de uma guerra civil, :

mas gerou as raizes de sua
destruu;ao futura.

s O sistema gerou um tipo
dé presidéncia plebiscité-
=] ria no Brasil, uma radicali-
§~zacdo do presndencxallsmo
jnorte-americano. Em pai-
ses onde minorias étnicas,
religiosas ou outras.convi-

w vem de forma precéria, a.
démocracia consorciada,

fqncnona como freio ao abu-
so’de uma minoria. No Bra-

sil, ela levou a uma enorme.

fragmentacao € a uma cri-
se do préprio sistema.
‘Esse tipo de’ democracia,

argumenta Lamounier, “é’

representativo mas nao go-
vernativo, é 6timo para a
legitimidade mas nio efi-
caz”’. Produz-se uma maio-
ria eleitoral, mas nio 0 po-
deér necesséno para o pre-
sidente eleito governar, e o |

fato de s6 dois governos ¢ |

vi§ eleitos terem encerrado’
seu mandato desdé os anos

30 (Dutra e Juscelino).esé..
um (Geisel) ter feito seu

sucessor indicaria a fraglh
dade do sistema.

‘Tentou-se contrabalan-

¢ar esse problema criando
a votacado em dois turnos
para presidente. A seu ver,..
foi um erro ainda maior. A
radicalizaciio do segundo
turno da elei¢do passada
fdi tal que tornou muito di-,
ﬁcﬂ a Collor formar qual-
quer alianga depois de elei-
“Em vez de Collor ter
sndo legitimado pela malo
ria; foi destruido por eld.’
Nesse sistema ndo ha qual
quer estimulo a cooperagio
dos partidos com o governo
e uma crise de governabili-

dade se transforma numa '

crise do préprio sistema
democratico.

! Lamounier é um conheci-
do defensor da solu¢3o par-
]amentansta que ele con-
sidera a resposta ideal a es-
ses problemas, mas ele in-
sistiu que sua anélise é va-
lida em qualquer hipétese.
Se o parlamentarismo per-

der, diz ele, a agenda de re-.—

forma institucional-do sis-
tema deve ser mantida e
buscar-se um sistema pre-
sxdencxahsta do tipo vene-
izuelano, com o estimulo a
formacéo de dois partidos
basicos e um sistema mais
’fechado de escolha de can-
'didatos. Ironicamente, um
sxstema partiddrio nio
,multo diferente do idealiza-
ido pelos militares no Bra-
:sil, s6-ue legitimado pelo
\respaldo do Congresso.

. Apesar dos riscos econd-
lmlcos e politicos colocados
«a curto prazo, a maioria
;das anilises foi basicamen-
ite otimista em relagfio A .
monsohdac&o do processo -
ydemocratico. O risco de um
’golpe militar s6 foi lembra-
1do e tomado como um sério
irisco por algumas inter-
,vencdes da platéia — for-
! lnada por estudantes de

macdo de convicgdes de
-mocréaticas no.Pais. ... ..

A cientista politica Maria .
Herminia Tavares de Al-
meida acha que a insistén. .
cia nas solugdes tecnocrati- .
cas, n3o negociadas, paraa:
crise inflacionaria nos ulti. .
mos anos acabou inibindo o *
desenvolvimento de solu-
¢bes cooperativas e, da
criagdo de institui¢cdes que '
ajudem a desenvolvé.las.
Do ponto de vista sindical; -
contudo, ela acha que a es-
tratégia de confronto, man.
tida especialmente no go-
verno Sarney. nao,levou a -
ganhos reais e -os lideres
sindicais, hoje, estdo com
uma, ‘‘sensacio. de beco
sem saida’’.

Amaury de Souza md:cou
0s pontos que separam tra-
balhadores e empresarios
de uma solugdo. pactuada; :
Sua.conclusio-é que, ‘“‘em- .
bora a agenda liberal tenha ®
mudado a agenda do Bra-
sil”’, as chances de uma:
saxda pactuada com-a par-
txcnpacéo dos trabalhado-~
res ynio é impossivel mas
¢ muito diffcil’’.-

O que ficou claro, de uma
forma geral é que existe,
uma crise real de governa-
bilidade, um risco de hipe-.,
rinflagdo, uma dramaética
crise de confianga neste go-..
verno e uma enorme res-
ponsabilidade dos partidos
e do Congresso,na costura
de uma safda. Pode ndo ha-
ver uma ameaca iminente;
a4 democracia, mas, como
lembrou Lamoumer ‘“‘con-,
forme o tamanho. da crise,
qualquer pais pode colocar
em risco sua democracia,.
como mostram exemplos
na Europa’’.

As institui¢cdes democra-

.. ticas, de todo modo, n3o se-

riam t3o frageis quanto al-
.guns supdem, nem o Con-
gresso teria uma imagem
tio desgastada. Lamounier
citou uma pesquisa recente
sua que indagava em quem
as pessoas confiavam
mais, se no presidente ou
.no.Congresso. O Congresso
ganhou na proporgio de
~dois por um.

Um -ponto que ninguém
analisou, talvez pela difi- ,
..Guldade de se conceber
uma resposta segura, é até '
onde o presidente estaria
disposto a enfrentar este
cenario de dificuldades ne-
.gociando, de fato, poder po-
‘itico. - Lamo_umelj supde -
“‘que, em Gltima instincia,
se o plebiscito sobre o par-
lamentarismo for antecipa-
do para 1992 e mudar o sis. -
tema,' talvez o presidente
seja levado (e ndo forgado) -
‘a implementa-lo de imedia-
“to,’¢dso a crise persista. |

: Como o sistema atual es
tnmula muito pouco a co-

. operacg8io; embora haja ter-
reno fértil para um acordo,
é preciso que os partidos
possam ter algo palpavel a
ganhar. Isso depende cru.
cialmente do presidente. -



