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Brasil

para uma estratégia
de desenvolvimento social
sustentado nos anos_90

Roberto Cavalcanu de Albuquerque

Soraia

4 consenso gene-
ralizado de que o
Brasil € uma so-
ciedade -extrema-. . ..}
mente desigual.
O que mais preocupa, ,
contudo é (1) a manutengdo, em patamares m ulto )

elevados — pelo menos para o pais como um (6do
—, das disparidades sociais nas Gltimas duas dé-

-cadas ¢ (2) o ainda baixo nivel de renda médii da”
'populaqao (da ordem de USS$ 2,2 mil/ano), que -
associado a grande desigualdade distributiva, im-"
pede uma significativa ‘parcela de brasileiros de -
atender a suas.necessidades basicas.

No ano passado, foi dpresentado pelo Ipea, no
Forum Nacional, wn balango da situagio social.
%do pais, nos anos-70 €.80. Em sintese, concluiu=se
‘(1) que € grande a diversidade das estruturas.e dos.
ritmos-de’ evoluqao sociais entre. nds. (regionais, e
:subreglonals ruraise urbanos) {2).que, na década

‘de 70, o crescimento ‘economico foi. acompanhado,
de-avangosisociais importantes (melhona dos. ni-,

veis de vida e do bem-estar, redugdo da, pob1 eza

diminuigdo dos desniveis inter-regionais ¢ urbano-
rurais), € (3) que, na Glfima década, na’ auséncia

de crescimento sustentado, reduziu-se foitemente
o progresso social € .1mphou-sea pobreza, embora
tenham continuado a diminuir (menos intensa-
mente [ verdade) as dlspandades entre as Tégides
€ entre -as cxdades € o campo. Nesse contexto 0
desenvolvxmento bra§i eiro; vxsto sob a*Btici d5
social,; pa;ecm ‘ser, um prboesso dé; acomod Ao
| convergente de desequilibr quue t 2Ot
{ digdo necessaria, embora msuﬁc te um‘ dado
nivel de’ ‘cresciméntc 'economlco = ou seja, que 0

equxhbno social™ somentc sé ‘obtém’ dinaiica:
{0 Roberto Cavalcanti 4 lbugquergue ¢ diretor técnico do
Instituto Nacional de Alvos Estudos - INAE e autor do
documento Concepgiio geral da estratégia social. Este artigo
serd apresentado no 1V Férum Nacional do Instituto

Nacional de Altos Estudos, a ser realizado de 25 a 28 dv
novembro no BNDES

As novas propostas dos técnicos

~cial .como ;requisito de
. eficiéncia.(porém, nio-

‘—em’espécial, ndo
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. mente (como o equili-

brio-de uma bicicleta,
que depende do- movi-
mento).

Aprofundamento
desses estudos, tam-
bém realizado pelo
Ipea (cujos resultados
serdo apresentados no
Forum Nacional deste
ano), confirmaram, no
essencial, o.balango fei-
to em .1990, acrescen-
tando-lhe, porém, algu-
mas qualificagdes
importantes, entre as
quais cabe destacar: (1)
ja nos anos 70, o Sudes-
te (e, em particular, o
Rio de Janeiro e Sdo .
Paulo) perdia velocida-

de no seu desenvolvi-
mento ¢ a chamada- -

“década perdida” (os:

anos 80) foi, tipicamen-

te, um fenémeno ocor-:

rido ‘nessa ‘régido- (¢ no. »

seu’ meio urbano-me-=- . .
tropolitano); (2) seé : -
elevada a correlagdo, -

para o Brasil, suas re- Z
gides e Estados, entre
os indicadores econd-
micos e oS sociais de -
desempenho & baixaa >
correspondenc:a éntrets. . - -

eles’e os ‘indicadores de estrutura econonuco so-
cial; e (3) na década de 80, ao passo que’ 0

processo, econo:mco-socxal accntua suas caracte-

nst;cas excludentes (com’ aumento da pobreza e,
mesmio, das demgualdades relativas de’ renda), o -
processo pohtlco-elextoral ‘torna:se - amplamenté
inclusivo — ou seja, consolidou-se a massificagdo
da politica precxsamente quando abortava, sufo-
cado pela’’crise econdmica, -0 pro;eto de: uma -
sociedade de consumo em massa:: ot iy G

- Ademais, a parnr do exame do:desenvolvimen:~
to brasxlexro como processo ‘global (envolvendo 0.
econormco ‘0 -social: € <0 ‘politico,:dimensdes: dele
intimamente relacionadas), fundamentado empi- -
ricamente; iiideig'éisé sobreas condigdes de viabi-
hdade de uma estrategla social; de curto,-médio-e:
longo prazos para [ Brasﬁ e'sobre-as direfrizes e:
bases de sua formulacao € execucio.

Com relagio a4 pnmexra 1ndaga<;ao ficou evi-
denciado que.uma estrategna social possivel de ser
praticada deve inserir-se_
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que tém- pouco, ot quase nada); & (2) uma-nova
postura do Estado, voltado,; ndo apenas retorica-
mente, para o iinteresse coletivo impde-se para que
as de'cisées:politicas e os recursos;publicos neces-
sarios a‘ac;ao social governamental mlpostergavel
tornem-se realidade conereta. .- . - -

No que respeita a segunda mdagagao — sobre
as dirétrizes e bases para;uma estratégia social —,
o0 seu objetivo, que € a eqiiidade, somente se torna
operacional, nas condigdes atuais brasileiras, ja
brevemeénte caracterizadas, .quando definidos os
ptblicos-alvo, que devem:ser as populacoes viven-
do ém condigdes de pobreza. 1.0 ..

Comv éfeito, o Brasil de:fins xios anos 80 (1988)
tinha cerca de 44,8 milhGes de pobres:(pessoas
com- rendimento~domiciliar.per: ¢apita.inferior a
1/4-do salario- ummxmo) 1rmietade- vivendo nas
cidadés. Dentre’ eles,cerda de 16> milhdes eram
criangas (0-14 anos) e mais-de 2 mithdes, idosos
(65 anos ou mais). Examinando a geografia da
pobreza nacional, tornousse.possivel identificar as
areas de:dtuacdo. da-es-
trategxa sociat:

no- contexto mais amplo. e e e
de uma, estrateg:a de de- , prapeg
senvdlyimento,, pors
quanto (1) © creseimento,
sustentado_¢-lhe;essen-,

todo tipo de crescimento
aquele que benef:cxa“*

mais os que ja tém mui-
to, em detnmento dos

. ) aCe!

pohtlco .eleitoral'se”
torna amplamente
_inclusivo, o processo
- econdmico-social se
fez inais excludente

"I greas rurais com

bres (75% da: popuia-

Il — areas urbanas
com grande incidéncia de
pobreza: o Nordeste ur-
bano, com 10,3 -mithdes
(46%);

predomwancza -déxpobre-:
za:A §=Nordesterrural,:
. com1375:mmitkises de po-

-y S

_ um direito fundamentalf

-

III ~— qreas rurais- com .média _Incidéncia . de

pobrega o Norte, 0 Centro-Oeste €.08’ estados de .

Minas Gerais ¢ Espirito Santo,.com 4,5- rmlhoes -
(48%. da populagio — exclusive-a reglao Norte
para-a.qual-ndo se dnspoe de dados para:1988);-.

IV — adreas rurais. com baixa: incidéncia de
pobreza: o Sul e-os estados do Rio de Janeiro e de
Séo Paulo (respectivamente com 3,2 milhdes €.0,5
¢ 0,7 milhdo de pobres, ou 44%, 32% e 23% da
populagao) e

2V — areas urbanas com batxa mczdencza de
pobreza: o Norte; o Centro-Oeste; o. Sul e.-0 -
Sudeste (com 1,3, 1,5, 2,2 € 7,1 milhdes de. pobres, ;
ou-seja, 29%, 21%, 15% € 13% das pessoas
respectivamente). N s

: De-outra parte, consnderando-se os mdicadores .
sociais utilizados nos estudos reahzados, foi poss1--
vel estabelecer as prioridades para .atuagdo social’,
publica,” complementadas, evidentemente, pela
agdo das demais instituigdes sociais privadas:

1 — a educagéo basica, conceblda a0 mesmo.
tempo, como um fimy;—:

s m o iw osm oex oar e
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{abastecimento d’agua,
saneamento basico € am-
biental, energia elétrica e
‘0s equipamentos domés-
ticos essenc1axs)

III'—"0 combate & po-
breza critica, contem-

plando todos aqueles

sem condigdes de aten-
der suas necessidades

minimas;
IV — ‘o planejamento

da populagdo, que aten-
tam’ para o -aspecto”’
quantitativo'dos recur-

buigdo espacial.
res basicos ‘da estratégia

alvo,suas areas de atua-’
¢io € as pnorldades da’“-
agdo- publica —, foram
estabelecidos -a natw eza
das mtervencoes e os con- .
teudos programaticos de-

segundo aqueles vetores
(por. exemplo para 0.

Nordeste rural, que abri- "
ga mais da metade de

pobreza brasileira viven-

da mtervensao proposta

ral integrado, com énfase na’ lmgaqao e seu”

contetido programatlco envolvc desde-a’ reforma ’

agraria e 0 apoio técnico, credmcxo e Conercial ao
pequeno produtor raral atea extensﬁo, ‘a0 campo,
da mfra-estrutura de servne;os sociais publxcos em’
partlcular nas arcas de atuaqao pnontanas)

A estratégia social proposta contempla dois”
horizontes de tempo: (1) 1992 4 (penodo do atual
mandato presidencial) ¢ 1995 2001 (penodo de
6 anos, que completa_.honzonte,,._d_e.,10 anos, de;
planejamento-e.execugdo);, devendo ser -avaliada
e -revista .no~inicio:de:cada. mandato gxecutivo,
federal, manuda sem;are, sua; pcnodxadade de~
cenal:: T e dagiia o X

&7

- Sdo sugendos, amda, as t'ormas orgamzacno-
nais ‘e, 08 mecanismos, executwos necessarios a,
uma eficiente, agdo. admt istrativa, (descentrahza-
da, desburocratlzada e desdobrada em progra-
mas € projetos, a cargo "dos Estados e Munici-
pxos —e tambem da 1mc1at1va privada).:

OS ‘limites—e obstacu~
[os que podem ‘impedir:

do homem — e como
um-méio:—. por. suaefi-,
cdcia.econdmica,;seu pa-.
pel:na distribuigcdo da- D AR
renda e sua fungio na
formagdo da cultura po-
litica; '

I — a habitagdo, na
sua acepgao ampla, ou
seja, envolvendo as con-
di¢oes habitacionais

A partir A0S tres..
veto re,s,ba

estrategm saci
‘estabelecidas as
1ntervencoes e 0S
~ conteudos dos
programas: decorrentes .

que a estrategla ‘social-
' delineada-se torne poisic:
_bilidade éoncretal forame
éValmdbsf' Estioseles
coffeentiadosiniasi'ses

o da”
al foram

do’financianiento .da
agdo socidl publica, que '

~ final'da decada, cercade .
10% do PIB de€ recursos

"~ mento e com reforma fiscal do Estado; (2) a do

familiar e a distribui¢do. -

sos humanos e sua distri- -
A partir dos trés veto-:

social — seus publicos-

correntes, dxferencmdos .

do no campo, a natureza,

éo. desenvolvamento -

-atraves .de um processo coerente e permanente

v1suahza a retomada ao cresczmemo economzc{r

guintes questdes:” (1)3a -

" em que_os- desequilibrios e assimetrias. que o
' -ameagam sdo sobretudo de natureza socio- -€co-

devera demandar, até o

publicos (tributarios e de outras fontes), o que
somente sera possivel com a retomada do cresci-

apoio técnico e financeiro da Unido aos Estados
menos desenvolvidos; onde se concentra mais. da
metade da pobreza do Pais; (3) a das decisd-s
politicas quanto a destinagéo alternativa dos re-
cursos publicos para a recuperagdo e moderniza,,
¢do da infra-estrutura econdmica (transports,
energia, comunicagdes) ou para a execugio da
estratégia social; (4) a da necessidade da conside-
ragdo explicita, na formulagio e execugio da

estratégia de desenvolvimento, dos efeitos de
concentragdo da estratégia economica (com o

objetivo de evita-los ou atenua-los); ¢ (5) a da
superagdo -das- forgas- sociais e politicas que se
oponham as.transformagédes sociais propostas.
Reconhece-se que se acumularam no Brasil,
nos ultimos anos, restrigdes econdmicas, ten-
sdes sociais e impasses politicos, além de desi; AN

quilibrio e as- .
R

simetrias entre .
as estruturas e Os desaajllSteS
0S-Processos - -

econdmicos, - nao serao -

~superados sem
que haja um

consenso sobre a

sociéis e ;5611—
ticos, que
comprometem
o desenvolvi-’

mento gfafe- ) forma de Se

tam 4 hitmo™ . organizare .
nia societara. N
Esses desajus- gerlr a :
tes, contudo,’ SQCledade

ndo -serdo su-- T )
perados-semmss .. - et o T
que se _obtenha consenso’ “sobre a -forma- de-'
orgamzar € de gerxr &socxedade ' '

. Na.opgdo pos hberal precomzada no estus |
do esse compromnsso podera ser VldblllchdO‘

de. mtegragao soczal,,coordenado pelo Ew‘ado e
orientado-por um projeio. de deséhvolvimento: do.‘ '
qual resultem relagdes, sinérgicas e convergen-
tes, de cooperagdo entre os agentes dos. Pode-
res Publicos e:as iniciativas privadas.

-.Se -ha~concordincia quanto ags objetivos [
nacionais de:longo prazo a-alcangar = a cons- |
trugdo de.uma sociedade:eficiente,-justase livre, |/
-, 10" consenso-a 'ser-obtidox diz respéi{o Q-
escorha da- traJetona daevolucio nacional ~—-¢,|
envolve ‘no-cufto‘é médio’ praZOS dnﬁcels po«
rem érudiais decxsoes po!mcas N PR |

: .eStrategla de desenvolvxmento delmeadd

?‘

sustentado a redugdo.das deszgualdades sociais
¢ modermzapao polmca Na perspectwa -adota-

' como a peara‘ang,'u-:
na. mediday

atual momento brasnle
lar do desenvolvimento nacnonal

nomica’e socxopoimca e ot T, [g

2oy mmees e o 2 A e
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