~ Sem Final Feliz

.
E m 1983, quando o governo fez um-ensaio de
L ajuste fiscal, para cumprir o compromisso de
eliminar o déficit publico assumido com o FMI,
mediante a redugdo dos subsidios dos pregos e
tarifas piblicas, a inflagdo explodiu, saindo de
100% para 200% ao ano em apenas 12 meses.

Nio tendo sido etiminado dos indexadores o
impacto da retirada dos subsidios no ago, nos
combustiveis, na eletricidade, no trigo e nos telefo-
nes, o reflexo da alta de um ou dois pontos — no
indice da corre¢do monetaria ¢ da corregdo cam-
bial das dividas interna ¢ externa (de muito maior
dimensdo) — anulou o esforgo fiscal da eliminagdo
dos subsidios. ‘ ‘

O ajuste fiscal perseguido pelo atual governo
corre os riscos das tentativas anteriores para redu-
zir o déficit do setor publico brasileiro, sem uma
profunda redistribuigdo das fungdes exercidas pelo
Estado e pelo setor privado. Sem um real equili-
brio fiscal do Estado — verdadeiro saco sem fundo
— o setor privado ndo agiienta mais impostos, que
so realimentam a espiral inflacionaria, pelo repasse
dos encargos tributarios aos pregos. A reforma
fiscal precisa simplificar, portanto, os impostos € a
propria estrutura do Estado. :

Nio basta apenas enxugar o Estado, transferir
atividades que exerce com baixa eficiéncia e alto
custo para o conjunto da sociedade, que banca as
despesas fixas, os salarios do funcionalismo, a assis-
téncia social e as obras feitas pelos governos federal,
estaduais e municipais. E preciso redistribuir as recei-
tas fiscais entre a Unido, os estados € 0s municipios, €
as funcdes de cada um na execugdo de servigos
sociais a cargo do Estado brasileiro.

Em outras palavras, precisa ser feito em pro-
fundidade e com urgéncia o que a Constituinte de
88 fez pela metade e da pior maneira: repartiu a
fatia da receita tributaria da Unido entre os esta-
dos e municipios, mas ndo thes atribuiu responsa-
bilidades proporcionais nos programas de satde,
educagio, saneamento basico e transportes.

Em conseqiiéncia, a Unido entrou em colapso
financeiro no final do governo passado. As tentati-
vas herdicas do atual governo de abater a inflagdo
com um sO tiro ndo deram certo porque ndo

houve, paralelamente, um equilibrio na estrutura
fiscal. Estados e municipios tiveram refor¢o de

caixa mas, em vez de reduzirem o endividamento .

ou cortarem despesas, trataram de fazer obras €
despesas de cunho eleitoral. - -

O congelamento compulsorio das aplicagdes fi-
nanceiras congelou igualmente as despesas financei-
ras da divida piblica interna, e reforgou o ¢aixa do

Tesouro Nacional com o confisco de 15% de IOF na ..

conversdo dos cruzados novos em cruzeiros. Mas o

_ténue equilibrio da Unido em 1990 logo se revelou -
insuficiente no ano seguinte. A reforma tributaria de

emergéncia proposta pelo ministro Marcilio Mar-

ques Moreira foi praticamente cortada ao meio pelo

Congresso no- final do ano passado. Em fungdo

disso, 0 Tesouro teve baixa arrecadacdo até abril.
Sem receita’ fiscal suficiente para abrir mdo da.

parcela do déficit financiada pelos cruzados novos, o

Tesouro foi forcado a aumentar o rendimento dos
titulos piiblicos subscritos voluntariamente, de modo
a também evitar a canalizagdo dos cruzados para o
consumo €-a remarcagio inflacionaria; o alto nivel -

dos juros internos atraiu recursos do exterior sob a
forma de empréstimos e investimentos, que amplia-

ram as reservas cambiais e as despesas financeiras do -

Tesouro. - . .
Esse ¢ um filme que, de tdo reprisado, 0s
agentes econdmicos sabem ndo ter final feliz.

Apesar do_controverso imposto sobre cheques, a-
reforma tributiria apresentada pelo Ministério .

da Economia simplificando os impostos das em-
presas e dos cidaddos, e mudando o destino dos
recursos fiscais, pode ser a chave para a estabili-
dade econdmica ao garantir o reequilibrio fiscal
do Estado em todos os niveis. _ ,

Se o Congresso for sensivel ao problema, po-

dera restaurar a credibilidade dos agentes econd- -

micos na politica economica. Mas, pela primeira

reacio dos governadores, ninguém parece predis- -

posto a ceder nas receitas, ¢ muito menos em
absorver despesas. Isso significaria que a cobertura

do déficit piablico geral continuaria a ser debitada -

ao setor privado. Ndo se pode perder, no entanto,

esta tltima oportunidade do Brasil para resolver ~ -
.y

de uma vez o problema do Estado anacrdnico.



