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Os dois desafios
econdmicos do segundo
semestre deste ano

Josué Souto
.. Maior Mussalém*

-0 govern’o .
federal vai .
enfrentar
d01s grandes
deésafios 4
neste final |
de primeiro -
e inicio - de
segundo se-
mestre de 1992, O primeiro
desafio é o da reforma fis-
cal, cada vez mais necessa-
ria.-para se garantir um
efetlvo combate a 1nfla<;50
€, também cada vez mais
compllcada em termos po-
liticos no nivel do"Congres-
so Nacional; 0 segundo é o
da retomada, pelo menos
lenta, do crescimento eco-
ndémico, a base de novos in-
vestimentos do setor publi-
co na area social, desde ha-
bitacdo e saneamento até
medidas emergenciais no
delicado' campo da saiide
publica. O primeiro desafio
é aprovar uma reforma
que aumente as receitas do
setor publico, seja por uma
arrecadac¢do mais racional
dos im’postos, seja por uma
reducdo pardlela do gasto
piblico. O segundo se refe-
re ao‘contrario, ou seja, vai
aumentar.o gasto publico
por um maior investimento
nas areas sociais e, a0 mes-
mo tempo, obrigar ¢ gover-
no. a monitorar esse gasto
para impedir que sirva de
fator de pressao sobre a es-
tfutura de precos.

‘Dianté desse quadro vale
a’pena refletir sobre as difi-
culdades de cada um des-
sés desafios. A primeira di-
flculdade esta centrada na
reforma fiscal. Reforma
fical significa uma via de
mio dupla. Vale para au-
mentar ou mesmo para re-
distribuir melhor a carga
tributaria como vale tam-
bém para reduzir o gasto
publico. Se o governo fede-
ral tentar aumentar sua ar-
récadacdo tributaria liqui-
dd, ter4 de enfrentar uma
forrﬂe reacdo da classe poli-
tical a partir dos governa-
dores e prefeitos das prin-
cipais cidades brasileiras
as vésperas de eleicoes mu-
nicipais que v3o delinear, a
médio prazo, o perfil dos
candidatos aos - governos

estiduais. E, mais distan-"~

te, 0‘perf11 da Pase polmca
para & futura campanha vi-
sando'a Presidéncia da Re-
puiblica. De fato, a socieda-
de tera razio em reagir a
‘qualgyger tentativa de au-
mento.da carga tributaria
4 ‘medida que o Brasil, se
ndo tem a maior carga
comparada com o PIB, tem
uma das cargas fiscais

mais mal distribuidas do -

mundo.

rEssa ma distribuicdo da
cérga fiscal brasileira tem
awer com a elevada estati.
zdcdo que caracteriza nos-
sa economia. Ou seja, o Es-
tddo mantém uma forte
presenca no sistema econé-
mico, mas ndo contribui
com a arrecadacdo tributé-
ria, e, quando o faz, é num
valor irrisério se compara-
d6 ao papel da iniciativa
ptivada na formacio das
réceitas puiblicas brasilei-
ras.

:Do lado politico, a reacio
se far4. dos governadores
via bancadas no Congresso
Nacional porque temem
tais governadores uma

operacio desmonte em.

sentido contréario, com a
Unido tentando recuperar o
que-perdeu na-Constituigsio
de 1988 em virtude da redu-
cﬁo dos Fundos de Partici-

Municipios. Além disso, de-
vera ocorrer uma reacio
natural das bancadas do
Norte e Nordeste contra
qualquer tentativa de ex-
tin¢dio ou reducdo dos ja
bastante reduzidos incenti-
vos fiscais do Finor e do Fi-

nam, sem falar no Fundo

Constitucional (FNE), hoje
a pr1nc1pa1 fonte de finan.
ciamento das regides me-
n(is desenvolv1das do Bra-
si

Outro desafio é a retoma-
da dos investimentos como
base para uma volta ao
crescimento econémico a
curto prazo. Nesse sentido,
o governo federal ja tomou
algumas medidas, como o
aumento da liberacdo de
recursos para a construcio
civil e a ampliacdo do limi-

sumidor (CDC), base de fi-
nanciamento do comércio
varejista nacional.

A decisdo da area econd-
mica do governo se baseia
numa linha de raciocinio de
que a recessdo, como for-
‘ma de combate a inflagdo,
esgotou seu arsenal opera-
cional e nio vale ‘a pena
tanto sacrificio em termos
deé emprego e renda para
um resultado tdo fraco. A
inflacdo, apesar da reces-
sdo, -continua mantida no
nivel médio de 20% ao més,
uma:taxa elevada mesmo
para:os padrdes brasileiros
de economia indexada, for-
mal.ou informalmente.

No entanto, mesmo que a
intencdo do governo seja
reduzir o impacto recessi-

vo nacional via aumento
dos investimentos publicos

‘em Aareas sociais, é preciso

levar em conta alguns pro-
blemas que a Unido devera
enfrentar de forma parale-
la neste inicio. de segundo
semestre. Sio eles:

o Recomposicdo das ta-
rifas ptiblicas por meio dos
diversos segmentos produ-
tores desses servicos, como
energla elétrica, telecomu-
nicac¢des, correios, com-
bustiveis e fornecimento de"
agua tratada. Esses servi-
¢os tém-se mantido em ni-.
veis de reajuste superiores
a média da inflacdo. O pro-
prio governo se comprome-
teu com o FMI a reajustar
as tarifas publicas brasilei-
ras ao nivel de 17% em ter-
mos reais neste ano de
1992. S6 esse fato implica
uma forma de pressdo in-
flacionaria que, casada
com o aumento do gasto pu-
blico principalmente com o
gasto puiblico eleitoral dos
estados e municipios, im-
plicara, sem ddvida, um
forte vetor de pressio infla.-
ciondria.

e Recomposi¢io dos pre-
¢os dos setores carteliza-
dos da economia privada.
Esse é outro grave proble-
ma a ser enfrentado pelo
governo federal, uma vez
que tem sido duro o com-
portamento dos setores
cartelizados da economia
privada nacional nesta fase
de precos liberados. Recen-
temente foi denunciada a
recomposi¢cdo indexada de
precos de determinados se-
tores industriais sem levar
em conta a alta real dos in-
sumos, mas sim um indice
tipo IGP-M ou IPC.-FIPE.
Isso significa que a indexa-
¢do informal de pregos no
setor produtivo nacional
continua a funcionar por
ser nosso pais “viciado”
em indexacdes de todo o ti-
po. Se a indexac¢do infor-
mal continuar na base pro-
dutiva nacional, vamos en-
frentar problemas de re-
crudescimento inflaciona-
rio no fina}l da supersafra
de gréos, que tem funciona-
do como amortecedora
das . pressdes - inflaciona-
rias.

o Pressdes salariais dos -
trabaltiadorés e dos fiiticio-
narios pubhcos No p 1me1
ro ¢aso, a pressao dos tra. .
balhadores se fara para a
recomposi¢cdo das perdas
ocorridas ao longo do pri-.
meiro semestre deste ano.
Essas pressdes serdo mais
fortes nos meses de agosto
e setembro: préximos. Por
outro lado, -as pressoes dos
funcionarios piiblicos em
busca da isonomia 'salarial
entre os poderes deverdo .
aumentar’ neste segundo
semestre. Pressdes sala-
riais vdo transformar-se
em plataforma politica de

. candidatos nas eleicdes

municipais deste ano.

o Recomposi¢cio da cre-
dibilidade politica nacional
serd uma outra questio a
ser enfrentada pelo gover-

" no federal e também pelo

Congresso Nacional. A cre-
dibilidade da administra-
¢do publica, hoje ainda
abalada pelo episédio das
acusagdes ao presidente da
Repiiblica e ao Congresso
Nacional, precisa ser re-
composta o mais rapido
possivel para garantir a
manutenc¢do do fluxo de in-
vestimentos estrangeiros

- para o-Brasil e para garan-
.tir também uma trangqiili-

dade institucional para o
proprio capital brasilei-
ro.

" Apesar desses. proble-
pacdo dos Estados e dos *

mas, o governo federal tem

‘a seu favor uma notavel re-

serva cambial estimada
em mais de US$ 18 bilhdes,
0. que tranqgfiliza em ter-
mos de renegociacdo da di-
vida externa brasilei-
ra.

Além disso, o governo
Collor vem mantendo uma
politica cambial equilibra-
da sem grandes sustos,
principalmente na questdo
do délar comercial compa-
rado com o ddlar paralelo,
cujo 4gio vem se mantendo
em diferencas irrisorias
nos ultimos dois anos.

Outro fator positivo para
o governo federal é a ma-
nutencdo do superavit pri-
mario das contas publicas
com relativa folga até o fi-
nal deste primeiro semes-

. tre. Neste caso, do supera-
“fe’do Crédito Direto ag Cofi- ™~

Vit Primdrio, ¥ esperanca
de ndo perdé-lo em termos
reais é a perspectiva de au-
mento das receitas da
Unido nesse préximo se-
mestre a partir do paga-
mento do Imposto de Ren-
da e da prépria indexac¢io
tributéria.

De qualquer forma, nio
s#o nada faceis os desafios
e dilemas de conduc¢iio de
politica econémica para o
governo federal nos proxi-
mos meses. A maturidade
recém-revelada do merca-
do financeiro com relagio
a boatos precisa ser exerci-
tada pela classe politica
nacional neste ano, mas
nio sera facil obter tal ma-
turidade.

* Economista.



