P ——

Fihancas

~

M\
\

it

Politica econdmica Para ministro da Fazenda, ajuda
as exportacoes deve vir do aumento da produtividade

Palocci defende
reformas em vez
de elevar reservas

Claudia Safatlee
Ribamar Oliveira
De Brasilia

Ao analisar o resultado da po-
litica econdmica dos 100 primei-
ros dias do governo Luiz Inacio
Lula da Silva, com queda do risco
pais e uma expressiva apreciagao
dataxade cambio, o ministro da
Fazenda, Anténio Palocci, mos-
tra cautela. “Nos estamos serena-
mente otimistas”, disse ele em
entrevista ao Valor. Neste cena-
rio econdmico mais favoravel,
Palocci ja se permite prever uma
queda da divida liquida do setor
piiblico em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB) este ano, ao
invés de estabiliza-la em relagao
ao ano passado, e uma retomada
mais rapida do crescimento eco-
noémico. Talvez para o final deste
ano, acredita.

O ministro ndo esta convenci-
do de que o Brasil precisa apro-
veitar a forte apreciagdo do cam-
bio para acumular reservar. “Nao
sei se acimulo de reservas € uma
estratégia necessaria. Acho que
as coisas estdo bem”, disse. Ele
admitiu que o Tesouro Nacional
poderd fazer, proximamente,
captacbes de recursos no exte-
rior. Palocci considera que o es-
sencial para o pais superar a sua
vulnerabilidade externa e passar
por eventuais choques sem

maiores_problemas nao € acu-

mular reservas, mas fazer as re-
formas tributaria e da previdén-
ciasocial.

O ministro ndo acha que o go-
verno precisard, ao encaminhar o
projeto de Lei de Diretrizes Or¢a-
mentérias (LDO), propor para
2004 um superdvit primirio do
setor piiblico superior aos 4,25%
do PIB deste ano. “A situagao nao
parece exigir um superavit adi-
cional”, disse. A seguir, 0s princi-
pais pontos da sua entrevista:

Valor: Qual € a sua avaliagdo
desses 100 dias de governo?

Anténio Palocci: £ muito posi-
tiva dentro daquilo que o presi-
dente Lula se propos ja na transi-
¢do: a prioridade social naquilo
que era emergencial, que € a
questdo do combate a fome; a ar-
ticulacdo politica para preparar
as reformas; e que inicidssemos
um processo de ordenamento
economico do pais de maneira a
corrigir os rumos da economia,
que estavam desordenados, ao fi-
nal do governo passado. O inicio
do nosso governo foi a tradugdo
dos danos do dltimo choque, em
termos de inflagdo alta, de risco
alto, de dificuldade de rolar a di-
vida, uma sucessdo de problemas
macroecondmicos de grande
porte. Acho que a decisao de fa-
zer uma politica fiscal austera,
severa, e uma politica monetaria
ajustada, de manter o cambio li-
vre, fol uma decisao correta, acer-
tada. Inclusive de dissociar essa
politica do acordo como FML.

Valor: Mas ainda ndo estd num
nivel bom, ou estd?

Palocci: Nao. N6s ndo estamos
contentes com 0s nimeros, nao.
Acho que temos que trabalhar
muito porque as coisas podem e
ainda devem melhorar. Mas a in-
versdo do risco pais e do cambio
foram muito importantes.

Valor: Com a apreciagdo da taxa
de cambio o governo pretende acu-
mular reservas e ficar mais robusto
para choques futuros?

Palocci: Isso tudo nés vamos
avaliar a partir do cendrio dessas
proximas semanas. Nos ndo esta-
mos excessivamente —otimistas.
Achamos que os niimeros estdo
convergindo porque eles ndo tem
como ndo convergir se a politica
econdmica estd ajustada. A partir
dai, é16gico, precisamos comegara
pensar num cenario novo, em que
o pais pode se colocar a questao do
crescimento econdémico num pra-
zo mais curto. £ preciso ordenar as
reformas de maneira que elas se
encadeiam com essas mudangas
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deindicadores. O que ndo pode é o
excesso de otimismo, de acreditar
que a seqiiéncia de medidas deixa
de ser necessario, na medida que a
resposta & muito positiva. Por
exemplo: achar que podemos des-
prezar as reformas tributéria e pre-
videncidria. O risco € esse, negli-
genciar a nossa agenda. Acho que
ndo. Temos que reafirmar a agen-
da, porque € isso que tem produzi-
do esse novo momento. E comegar
a estruturar melhor as politicas de
crescimento. Em que tempo que
elas vio se expressar & muito diffcil
definir. Qual o momento que nos
vamos poder eventualmente redu-
zir juros é muito dificil decidir
agora. Mas & preciso ja ter um ce-
nario de possibilidade.

Valor: O que significa estruturar
politicas de crescimento?

Palocci: Temos vérias coisas para
equacionar, como o problema do
setor energético, o que a ministra
Dilma (Roussef, de Energia) esta
fazendo de maneira muito ade-
quada, Esse setor veio com um va-
cuo regulatério importante que
precisa ser equacionado. Em se-
gundo lugar, hd um conjunto de
medidas a ser tomadas sobre cré-
dito. E preciso aumentara disponi-
bilidade de crédito e reduzir o
spread bancario. Por isso nos esta-
mos fazendo uma grande agenda
junto ao Congresso, que comega
com a lei de faléncia, para atuar

_nesse ponto da redugdo do spread

bancario. A terceira é a questao de
infra-estrutura industrial e de ex-
portagéo. E preciso colocar o siste-
ma de transporte, de portos e ou-
tros relativos a custo Brasil, que
vio auxiliar nas politicas de pro-
ducio e de exportagdo. Em quarto
lugar é preciso ordenar o financia-
mento piiblico, que tem um papel
importante no Brasil, tanto para a
inddstria como para a agricultura.

Valor: Nio teria a questdo da po-
litica industrial?

Palocci: O financiamento pibli-
co tem a ver, um pouco, com essa
questdo da politica industrial. Na
politica industrial teremos temas
como fomento de tecnologia e
inovacdo, investimento em tecno-
logia avangada etc. £ uma agenda
enorme. A definicio de como o fi-
nanciamento pablico vai ser feito,
como ele vai ser ordenado, a que
ele vai dar prioridade, qual a rela-
cdo entre o pequeno e o grande
produtor, qual a relagio entre a in-
diistria e a agricultura, quais as ne-
cessidades de cada setor, tudo isso
sio dados da politica industrial.

Valor: Boa parte do resultado das
exportacées vem do cdmbio. O sr.
pretende atuar para melhorar a
produtividade da indiistria para
que dependa menos de cdmbio?

Palocci: Eu acho que n6s ndo po-
demos atuar no cambio. Eundo te-
nho receio de que o cambio varie
demais. Acho que ele esta se ajus-
tando, mas ele vai se acalmar em
determinado tempo. Também ndo
acho que ele va ter uma super que-
da. Nio tem porque acontecer si-
tuacdes como essa. Ele esta apre-
ciando porque era esperado que
apreciasse, estava muito deprecia-
do. Isso tudo tende a ajustar. Nos
nido estamos agora com previsao
de risco de grandes variagdes. Mas
& preciso atuar na questao das ex-
portages porque a reversdo da ba-
lanca comercial foi fundamental
para que nds nao tivéssemos uma
crise recessiva no ano passado. Va-
rios paises que tiveram choques da
propor¢do que o Brasil teve no ano
passado, tiveram recessao intensa,
com queda de 5% do PIB, de 7% do
PIB. O Brasil ndo teve isso pela res-
posta dada pelas exportagdes. Isso
¢ um valor do Brasil que deve ser
preservado. Mas nao pode ser pre-
servado em funcdo de meta cam-
bial. Nés ndo temos meta cambial
e nem queremos ter. Temos meta
deinflacio e meta fiscal.

Valor: E qual é a alternativa?

Palocci: A alternativa € ter um
conjunto de medidas que yalori-
zem a produtividade da nossa in-

ddstria e da nossa agricultura.
Para que elas ganhem nesse mo-
mento ndo apenas com o cimbio
mas com a produtividade.

Valor: O financiamento piiblico
significa financiamento com juro
subsidiado?

Palocci: Praticamente todo fi-
nanciamento ptblico tem um ni-
vel de subsidio. E isso vai continuar
acontecendo. S6 acho que deve ser
bem escolhido o que fazer e de for-
ma transparente.

Valor: O governo vai definir
quem vai vencer e quem vai perder?

Palocci: Ndo. Podemos fazer a
opcdo de financiar de maneira ho-
rizontal. Podemos focar em setores
que sdo essenciais para que o de-
senvolvimento econémico e das
exportagoes se mantenha.

Valor: O st. defende uma politica
mais horizontal?

Palocci: Acho que tem que ser
uma coisa combinada. Uma politi-
ca horizontal, pois ndo podemos
desprezar setores. Ao mesmo tem-
po, podemos ter focos num plane-
jamento de longo prazo.

Valor: Essa questdo estd em dis-
cussdo?

Palocci: Nos estamos dialogan-
do. A Fazenda, o Ministério do De-
senvolvimento, a Agricultura, os
bancos piiblicos. Eu ja falei com o
Iedi, CNI e Fiesp. Estou conversan-
do bastante. Estamos ouvindo to-
dos para compor uma proposta.

Valor: Esse governo ndo é contra,

~ portanto, a existéncia de politicain-

dustrial..

Palocci: Ndo. Os empresarios até
nos perguntaram isso, com fran-
queza. Falamos também com fran-
queza que ndo ha nenhum viés an-
ti-politica industrial. Achamos que
isso precisa ser feito de maneira
bem transparente porque os fun-
dos ptiblicos devem responder a
um interesse piiblico muito defini-
do. O financiamento ptblico deve
serefletir em resultadosimportan-
tes para o pais como um todo, ndo
apenas para o setor que recebe o fi-
nanciamento. E preciso melhorar
o perfil do crédito privado porque
nio ha financiamento piblico pa-
ratodaademanda.

Valor: Tem alguma medida nova
sendo estudada nessa drea?

Palocci: Tem muita coisa que ja
estd no Congresso, mas também
tem outras que nos estamos prepa-
rando na area de seguro, do crédi-
to. Isso tem um efeito importante.
A questdo da lei de faléncia ndo &
s6 uma questdo relativa a spread
bancario. O Brasil precisa da lei de
faléncia para preservar os ativos fi-
sicos, tangivel e intangivel. O que
se perde de empresas pela falta de
legisla¢do adequada & muito sério.

Valor: Voltando a questdo do
cdmbio, o st. acha que esta fase de
apreciagdo do real seria um bom
momento para acumular reservas?

Palocci: Nao sei se isso € necessa-
rio. Este ano, as contas externas es-
tdo equilibradas. Ndo sei se acii-
mulo de reservas é uma estratégia
necessaria. As coisas estao bem.

Valor: Néo seria uma forma de
proteger o pais de choques externos
futuros?

Palocci: Essa € a questdo central.
Mas essa questdo nao se responde
com reservas. Se responde com re-
formas. Nés estamos buscando um
ajuste de longo prazo. A questao
fundamental que queremos mu-
dar na estrutura economica do
pais € o governo agir para ter um
ajuste de longo prazo. Vamos fazer
uma reforma tributaria que vai in-
terromper o aumento da carga tri-
butaria. O pais teve um aumento
de 10% do PIB de aumento da carga
nos filtimos anos. Para interrom-
Per esse processo, é preciso mexer
na qualidade dos impostos. A re-
forma previdencidria vai colocar
em perspectiva a sustentabilidade
das contas ptiblicas. Estamos fa-
zendo um ajuste fiscal severo para
colocar a casa em ordem de fato. A
partir dai, o pais ficara vacinado,
de maneira bastante consistente,
contra choques externos.

Anténio Palocci: sempre é possivel elevar o superavit fiscal, mas ha dividas de que isso seja necessario agora

Valor: Nao seria o caso de fazer
como a Coréia, que acumulou bas-
tante reservas?

Palocci: A Coréia acumulou re-
servas de exportagoes. Isso & sau-
davel e vamos fazer. Vamos ter
uma politica de apoio as exporta-
coes, de valorizagao da balanga co-
mercial, mas dando competitivi-
dade 3 indiistria e ndo deprecian-
do o cambio. Reservas decorrentes
do aumento da produtividade sio
muito bem vindas.

Valor: Quando o pais voltar a
crescer 4%, 5%, as importacoes nao

“Voltam a pressionar a balanga?

Palocci: Essa é uma preocupa-
¢do, mas a importacdo dentro de
uma politica economica ordenada
nio énociva. Ela é importante para
dar mais competitividade as ex-
portagoes. Precisa ver isso com
trangjiilidade. Vejo com certo re-
ceio quando se diz que & preciso
aumentar as exportacoes e reduzir
asimportacoes. Isso pode nos fazer
perder competitividade e & por ela
que nos temos ue ganhar.

Valor: Nessa fase de cambio ami-
gdvel, o st. pode reduzir a parcelain-
dexada da divida, rolando parcial-
mente os titulos cambiais, emitir
bénus da Repiiblica no mercado ex-
terno. O st. estd pensando em algo
dessa natureza? E jd tem emissdo
no exterior sendo negociada?

Palocci: Nao estd no horizonte
mudar o comportamento em rela-
¢do aos papéis piblicos. Emissao
no exterior, podemos fazer. Acho
que isso (emissdo) daqui a pouco
vai se colocar para nos, mas nao ha
qualquer decisio tomada. E no
longo prazo estamos mudando o
perfil da divida indexada porque
estamos rolando s6 o principal.

Valor: Serd necessdrio um refor-
¢o nas metas fiscais para os proxi-
mos trés anos?

Palocci: Sempre & possivel ter su-
peravit maior. A minha pergunta é
se & necessario. O acompanha-
mento que estamos tendo hoje da
questdo fiscal mostra que o au-
mento da meta para 4,25% do PIB
foi uma medida muito correta. A
situacio nao parece exigir um del-
ta de superavit. Essa histéria de
que estamos debatendo a necessi-
dade de um superavit maior, nao
seiaonde. Aquinao hd esse debate.
Estamos discutindo o superavit de
2004 e proximos anos, mas nao es-
tamos pressionados para ter algo
maior do que ja foi feito este ano.

Valor: Um adicional de saldo fis-
cal ndo permitiria maior velocidade
na queda dos juros?

Palocci: Se as coisas estdo cami-
nhando positivamente nao se pre-
cisa apostar em velocidade. Precisa
ordenar o processo para que a que-
da possa vir no médio prazo.

Valor: Nesses primeiros 100
dias, e isso é visivel em janeiro e fe-
vereiro, a receita fiscal se compor-
tou muito bem mesmo sem as arre-

cadacées extraordindrias e a despe-

sa piiblica ficou bastante contida.
Mas a inflacdo elevada ajudou...
Palocci: Ajudou, mas quando fi-
zemos a mudanca do superavit de
3,75% para 4,25% do PIB mostra-
mos os niimeros. Fazer o superavit

de 3,75% ja exigiria um esforco fis-
cal de R$ 2 bilhoes e isso o processo
inflaciondrio ja cobriria, através do
aumento do PIB. Mas o aperto fis-
cal exigiria mais R$ 3,2 bilhoes. Is-
so é esforco fiscal mesmo. De fatoa
inflagdo da sua contribuicao a re-
ceita, mas ela também aumenta a
despesa, mas com um pouco de
atraso. A nio ser que seja uma in-
flacdo altissima. Af as contas ptbli-
cas viram outra realidade.

Valor: Com o cendrio mais oti-
mista que se estd construindo, seria
possivel uma relacdo divida/PIB jd
menoresteano? . *

Palocci: Acredito que, com esse
cendrio de hoje, ja ha queda na re-
lacdo divida/PIB. Ai tem que traba-
lhar para, nos proximos anos, essa
queda prosseguir sem que VOCé
precise acelerar essa queda.

Valor: O Banco Central acabou
de reduzir a previsdo de crescimen-
to do PIB para este ano. O Sr. acha
que, com o cendrio mais otimista
hoje, € possivel uma retomada mais
rapida do nivel de atividade?

Palocci: £ possivel que haja reto-
mada ainda no final deste ano.

Valor: O sr. espera umavirada no
segundo semestre?

Palocci: Nao acredito em virada.
Acredito que as coisas vao se alte-
rando para o crescimento lenta-
mente, Isso pode comecar s6 0 ano
que vem ou pode comegcar ainda
neste ano. Isso depende de uma
conjuncao de fatores e nem todos
estio sob nosso controle. Por
exemplo, a economia mundial ndo
estd ajudando. Vamos ter que na-
vegar com forcas proprias.

Valor: Na medida em que a poli-
tica do governo vai sendo bem suce-
dida, hd duas possibilidades. Pri-
meiro, que isso confirma que ndo hd
muito o que inventar e sossega a ala
mais a esquerda do PT. O outro
baseado na melhora jd ocorrida,
cair na tentagdo de dar uma afrou-
xada, até por pressaes politicas...

Palocci: A segunda hip6tese €
muito perigosa. Ja que melhorou
tanto, abandonar os instrumen-
tos porque eles sao muito duros.
Isso & muito perigoso. A € admi-
tir que o problema fiscal ja esta
resolvido e nao esta. Estamos no
caminho de resolver e o mercado
1é o futuro. Ele esta vendo as re-
formas vindo, uma série de coi-
sas. Se vocé tiraisso do futuro, vo-
cé traz para o presente uma leitu-
ra negativa e piora todas as con-
tas. Isso estd claro para o
governo. O governo sabe que esta
trazendo uma melhora na medi-
daem que ele tem ordenado uma
agenda consistente de mudan-
cas. E preciso ter clareza de que
nao estamos com as coisas arru-
madas. Estamos no curso da ar-
rumacio. E isso confirma, de for-
ma singela, que a politica macro-
econdmica obedece as leis mais
simples do mundo.

Valor: Quais?

Palocci: A de que vocé s6 pode
gastar o que tem, que se vocé de-
ve, tem que economizar para pa-
gar, que a inflagdo corrdi a renda
dos mais pobres, que crescimen-
to inflaciondrio ndo traz benefi-
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cios. Na verdade o Brasil teve tod
do o tipo de experiéncia macrof
econdmica. Isso ajuda, hoje. Eu
tenho dito que eu gostaria, pelo
menos, de s6 cometer erros no-
vos. Seria lamentavel para o Bra-
sil se ndo se olhasse para tras e sé
cometesse ©OS MESMOS erTos:
Alids, o risco pais hoje carregd
um pouco do efeito dessas coisas
do passado. Meta para a inflagac,
cambio flutuante, sdo instru~
mentos que acho que ndo deve-
mos abandonar nunca. Agora, &
l6gico que temos que fazer uma
politica de crescimento, de gera-
¢ao de emprego, de melhora ge-
ral dos investimentos sociais:
Aplicamos o remédio amargo &
esperdvamos a resposta, mas
nosso objeto maior € ajustar as
contas para o pais crescer. Aché
que esse foi um erro do governo
anterior. De alguma forma eles
acreditavam que a politica mo-
netaria ajustada, o superavit fis®
cal, o equilibrio ajustado no mé=
dio prazo trariam o crescimentd
enao trouxe.

Valor: Mas em 2000, quando tu-
do deu certo, o pais cresceu mais de
4%... 3

Palocci: £ verdade. Mas se,
além de tudo dar certo, tivesse
um plano de acdo na questdo da
infra-estrutura, da competitivi-
dade empresarial, na distribui-
¢do da renda, entdo o que vem
vem mais forte e mais sustenta-
vel. E se ao lado disso vocé estiver
fazendo um ajuste fiscal susten-
tavel, enao criando imposto para
pagar o déficit, ai € mais um ele-
mento de crescimento sustenta-
vel para o Brasil.

Valor: E a politica de crédito que
o st. tem mencionado? :

Palocci: Nos estamos estudan-
do o crédito em varios niveis: o
crédito privado, as cooperativasy
o microcrédito e os correspon-
dentes bancarios. Para nos inte%
ressa atuar em todos esses niveis.
A experiéncia do banco do povg
em Bangladesh é extraordinaria
e eles emprestam até US$ 27,00.
O Brasil precisa dar vazdo a isso.
Nio esta pronto ainda, mas po-
demos fazer um crédito bem bai-
xinho, vamos supor, R$ 30,00. 2
ela, pagando, recebe outro. Pode
comprar camiseta para o filho ir
para a escola, ouum chinelo. Nao
é necessariamente para produ”
¢do - 0 cooperativo, sim - mas es-
tamos estudando crédito pessoal
para pessoas de muito baixa ren-
da nos correspondentes banca=
rios, com juros simbélicos. Isso
cria um movimento econéomico
num ambiente de pouco acesso a
renda. Seria quase que como urt

')

cartdo de crédito. Nessa area, €5 o

tamos estudando a reducao do
“spread” bancdrio, financiamen
to piblico de varios niveis, coo”
perativas, microcrédito e o crédi
to popular. E, no crédito piiblico,
é preciso definir prioridades. Se-

ra que o que 0 BNDES fez nos Glti: ==

mos cinco anos € o mais adequa-
do?E preciso ver isso de formd
transparente, conversar com os
setores, para definir melhor.
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