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Contas piiblicas Desvinculagio de receitas orcamentarias vai ser debatida ap6s a aprovacdo das reformas

Todo o esfor¢o para diminuir a divida

Claudia Safatle
De Brasilia

E “sustentavel e necessario” con-
tinuar produzindo um superavit
primério das contas piiblicas de
425% do Produto Interno Bruto
por vérios anos. Essa € a conviccdo
de dois dos principais economis-
tas do governo, o diretor de Politi-
ca Economica do Banco Central,
Ilan Goldfajn, e o secretario de Po-
litica Econémica do Ministério da
Fazenda, Marcos Lisboa.

E necessario para tornar efeti-
vo 0 compromisso assumido pe-
lo governo do PT de reduzir a di-
vida liquida do setor pfiblico co-
mo propor¢do do PIB; e isso serd
tao menos doloroso quanto mais
rapidamente forem aprovadas as
reformas constitucionais da Pre-
vidéncia Social e a tributaria. Ha,
também, uma outra medida que
em algum momento ap6s a apro-
vacio dessas reformas terd que
ser debatida: a desvinculagdo das
receitas orgamentarias.

“Acho que & necessario o supera-
vit de 4,25% para reduzir a relagdo
divida/PIB e é sustentavel na medi-
da em que vio sendo aprovadas as
reformas e o mesmo superavit vai
sendo obtido de forma mais facil”,
assinala o diretor do BC. Sem as re-
formas, também & possivel manter
o superévit primdrio nessa ordem
de grandeza. Neste ano, lembra
Lisboa, 0 governo cumprira a meta

fiscal sem arrecadacdo extraordi-

naria e sem aumentar a carga tri-
butaria. Mas € mais penoso.
Adividaliquidado setor | -, +.

co,que em 2802 atingiuo ep u!)h'
lente a 56,53% do PIB, s6 caf{IVa-
ra algo abaixo dos 50% poitd pa-
de2007 seatéla ogovernomvolta
ver a meta de superavit prinanti-

de 4,25% , a economia cresfdrio

faixa de 4% a0 ano e os juros . .
reais

baixarem de cerca de 11,25 este

ano para 9,3% no ano que vem e
assumirem trajetéria cadente nos
anos seguintes, ficando no pata-
mar de 8% ao ano. E, certamente,
se nao houver qualquer desvalo-
rizacio cambial fora de esquadro,
apenas mantendo a paridade do
poder de compra da moeda du-
rante esse periodo.

Para se ter uma idéia da di-
mensao do esforco que se coloca
daqui por diante para diminuir o
tamanho da divida piblica,
quando da assinatura do primei-
ro acordo com o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), em outu-
bro de 1998, o objetivo era che-
gar ao final do terceiro ano do
acordo com a divida equivalente
a 46% do PIB. Pelo cenario traga-
do por este governo, depois do
salto do endividamento dos ilti-
mos anos, sé por volta‘de 2008 &
que isso sera possivel.

A tarefa, agora, na avaliagio de
Lisboa, é trabalhar na melhoria
da qualidade da politica fiscal. E,
nesse aspecto, o debate que a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) enviada recentemente ao
Congresso introduz, o da politica
fiscal contraciclica, € um dos ele-
mentos para essa melhoria. A
proposta, se vingar, permitird
que nos momentos em que o ni-
vel de atividade economica esti-
ver fraco — o que normalmente
vem acompanhado de queda na
arrecada¢do de tributos e au-
mento das demandas por gastos
sociais — o setor piiblico possa
gastar um pouco mais, para sua-
vizar os efeitos do desaqueci-
mento econdmico.

“Acho que, namédia, 0 superavit
deve ser de 4,25%. Num ano se faz
mais, noutro menos, de forma a ir
reduzindo a divida liquida/PIB.
Mas suavizando os ciclos”, expli-
cou o diretor do BC. A rigor, terd
que haver uma trajetéria simétrica

Marcos Lisboa, secretério de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda: governo quer debater alocacdo de recursos

e nio meramente acumular supe-
ravit nos anos de bom crescimento
para gastar no ano seguinte, pois,

assim, lembra ele, “ndo se reduza -
- divida”. O governo assumiu como

seu “primeiro compromisso” fazer
um ajuste definitivonas contas pa-
blicas e baixar a divida. Esse & o ca-
minho escolhido para remover do
horizonte qualquer risco de insol-
véncia do setor piblico e, conse-
qiientemente, reduzir o prémio de
risco do Brasil e o custo da divida
(externa e interna).

Trabalhar na desvinculagdo
das receitas a longo prazo sera
importante para nao concentrar
o esfor¢o de geragao de superavit
fiscal apenas sobre 0s 15% do or-
¢amento que sdo livres,

Também para Lisboa, o supe-
ravit de 4,25% do PIB é sustenta-
vel, mas com o grau de vincula-
¢do dasreceitas no patamar atual
— praticamente 85% das receitas
tém destino ja predeterminado
—nao épossivel praticaruma po-
litica fiscal “de boa qualidade”.
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Esta é uma discussao que o
governo pretefide promover
apos a aprovaqéa“das duas prin-

cipais reformas: ‘E uma discus-
sobre como se

530 mais amplamento. Com o
constrdi o or¢ado que hé hoje,
grau de vinculag@ discutir pouco
a sociedade pod® dos recursos.
sobre a alocagaf debate. E qua-
Queremos abrir #5530 sobre de-
se que uma disaacdo dos recur-

mocracia na alocy: .. :
sos piiblicos”, exchhca Lishoa.

ATt rlS’ajuste das con-

tas ptblicas, ha um bom cami-
nho a percorrer ainda para se
chegar a uma situagao de confor-
to nas contas externas do pais,
tornando o pais menos vulnera-
vel as turbuléncias do mercado
internacional e a reducao do flu-
xo de capitais externos.

Goldfajn assinala que o ajuste
externo promovido pela desva-
lorizagio da taxa de cimbio no
ano passado foi “importantissi-
mo”, mas o ciclo s6 estara con-
cluido quando “a inflagdo bai-
xar”. Ou seja, ele explica, quan-
do consolidar a mudanca de
precos relativos, “tornando os
bens comercializdveis mais ca-
ros do que os ndo comercializa-
veis, as exportacoes mais baratas
e as importagdes mais caras sem
que haja mais inflagdo para nao
corroer a competitividade”.

O equacionamento do dese-
quilibrio das contas do balan¢o
de pagamentos, porém, ndo é um
fim em si. A desvalorizagdo da ta-
xa de cimbio no ano passado foi
fundamental para o pais produ-
zir US$ 3,7 bilhdes de superavit
da balanca comercial no primei-
ro trimestre deste ano e elevar as
expectativas de saldo para a casa
dos US$ 17 bilhées ou mais ao fi-
nal do exercicio. O salario real,
porém, teve queda.

“Um pais que quer se desen-
volver aumentando os salarios e
o bem-estar precisa manter a
competitividade com os salarios, ]

‘aos poucos, subindo. Ndo & uma,

grande vantagem vocé ter um’
pais africano vendendo tudo a
preco de banana e com os salé-
rios 14 embaixo”, comenta o di-
retor do BC, que acrescenta: “Re-
duzir a vulnerabilidade externa
€ um objetivo intermedidrio. O

objetivo final tem de ser voltar a

investir, crescer, € aumentar o
salario real”



