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GILBERTO PAIM

O ESTADQ DE SAQ PAULC

Agenda pré-inflagdo e moratoria 2 i 2w

divulgacido da Agen-

da Interditada, subs-

crita por grande nu-
mero de economistas, ilus-
tra a tese de Gilberto Ama-
do de que ndo é comum aos
brasileiros o estabelecimen-
to de relacdo entre causa e
efeito. Pois os

nanceira no restante do
Pais. Na ordem tributdria
anterior, os Estados e muni-
cipios recebiam 22% dos im-
postos federais de Renda e
IP1, os dois principais tribu-
tos da Unido. Pelo artigo
159 da Carta de 88, essa par-

ticipacao foi ele-

autores do docu- Afarra vada a 47%.

mento ndo pare- h No festival de
cem atribuirim- ~ €Negou aofim  gistribuicdo de
portancia a cre- coma LRF, recursos, OS
dibilidade do constituintes
Estado perante que. esjqbelece transferiram pa-
o mundo finan- principios de ra os Estados os
ceiro, quando gestdo fiscal impostos sobre
propdem 0 uso 4 minerais do
de parte do su- 4 responsavel. Pais e combusti-

peravit fiscal

para aumentar o gasto publi-
co. A medida interromperia
o esforco do ministro Anto-

- nio Palocci, que procura re-

\

duzir a zero o processo infla-
cionério, daria novo impul-
so a inflac@o e pavimentaria
o caminho da moratdria, fa-
zendo o Pais retroceder aos
tempos de Dilson Funaro.
Agora, comecam a ser final-
mente extintos os efeitos da
moratéria de 1987, como o
evidenciam a cotac@o de ti-
tulos brasileiros no exterior,
acima de seu valor de face,
o volume crescente de capta-
coes brasileiras no mercado
internacional e a recente li-
beracdo da parcela de US$
9.3 bilhdes do empréstimo
do FMI, entre outros fatos
positivos.

A revogacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal es-
ta veiculada na Agenda sob
a forma de renegociacao
das dividas de Estados e mu-
nicipios com o governo fede-
ral. Os ilustres signatéarios
do documento fazem caso
omisso da irresponsabilida-
de com que os dois subgover-
nos administraram suas fi-
nangas, depois da Constitui-
¢do de 1988, que depenou a
Unido e facilitou a orgia fi-

veis, telecomuni-

cacdes, energia elétrica e
propriedade de veiculos au-
tomotores (este a ser dividi-
do com os municipios onde
estejam licenciados os veicu-
los). Antes federal, o impos-
to sobre transporte intermu-
nicipal e interestadual se
transferiu para os Estados.
O produto da aliquota mini-
ma de 1% sobre o ouro, apli-
cada na operacao de ori-
gem, pertence 70% aos mu-
nicipios e 30% aos Estados.
A Constituicdo de 88 foi
extremamente generosa
com os municipios, que pas-
saram a receber 25% do pro-
duto da arrecadagao do
ICMS e ganharam autoriza-
cdo para tributar os combus-
tiveis liquidos e gasosos,
com excecdo do 6leo diesel.
A .participacdo municipal
de 22,5% nos Impostos fede-
rais de Renda e sobre Produ-
tos Industrializados trouxe
reforco inusitado as finan-
cas municipais, e foi acresci-
da de 3% para as Regioes
Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Pelo artigo 158 da
Constituicao, pertencem
aos municipios 50% do pro-
duto da arrecadagio do Im-
posto federal sobre a Pro-
priedade Territorial Rural,

relativamente aos imdveis
neles situados.

Um prémio extra foi a dis-
pensa da cobranca de juros
e multas sobre as dividas
dos Estados e municipios
com a Previdéncia Social.
Esses débitos foram parcela-
dos para pagamento em
120 meses.

Quando propdem a rene-
gociacdo das dividas dos Es-
tados e municipios com o
governo federal, os signata-
rios nio revelam interesse
em avaliar as conseqiién-
cias do parasitismo fiscal
criado pela Carta de 88. Es-
tados e municipios se habi-
tuaram a gastar 0os recursos
postos a sua disposicao de
forma tdao perdularia que
chegaram ao ano de 1996
em situacdo pré-falimentar.
O governo federal concor-
dou, entiio, em consolidar e
absorver as suas dividas, es-
timadas em R$ 264 bilhoes,
concedendo aos devedores
prazo de amortizagao de 30
anos, a branda taxa de juros
de 6% ao ano.

A defesa que os autores
da Agenda fazem da renego-
ciacao aludida, sem conside-
rar os danos a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, mere-
ce sérios reparos. Sobretu-
do, se efetivada, a medida
representaria uma injustica
em relagdo aos Estados e
municipios que vém cum-
prindo em dia seus compro-
missos financeiros com a
Uniao.

Estranha que os signata-
rios da Agenda apresentem
os Estados e municipios co-
mo vitimas de injusto trata-
mento. Nada mais falso. Os
Estados reclamam agora
participacdo na CPFM e
nas demais receitas federais
de que ainda nao se benefi-
ciam. Mas a Unido nao tem
mais condigdes de aclamar
essa oratéria. Convencam-

se os autores da Agenda.

A farra chegou ao fim
com a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, que estabelece
principios fundamentais de
gestdo fiscal responsavel. Es-
se diploma veda os cami-
nhos para déficits imodera-
dos e reiterados; fixa o limi-
te do endividamento como
proporcio da receita efetiva
e do patrimonio liquido; de-
termina que a divida tenha
custos e prazos adequados
em face da receita, enquan-
to os governantes devem cui-
dar de manter em nivel ade-
quado o patriménio liquido,
limitando os gastos conti-
nuados e prevenindo dese-
quilibrios estruturais nas
suas contas publicas.

A Agenda traz palavras
de ordem sobre “substitui-
cdo de importagdes”, um
saudosismo dos decénios de
1960 e 1970 que praticamen-
te excluiu o Pais do merca-
do internacional. Falam da
“administragdo do cambio
em nivel favoravel as expor-
tacdes”, o que identifica os
autores do documento como
adversarios da taxa flutuan-
te. Trata-se de exemplos de
pensamento retrégrado, que
junta a proposta de “amplia-
cido dos gastos publicos nos
trés niveis da administra-
¢d0” — um convite a desor-
dem financeira em escala
pacional — ao “controle do
fluxo de capitais externos”,
um modo de fechar a porta
ao contato financeiro do
Pais com o mundo exterior.

A Agenda deve ter tido
boa repercussdo nas areas
da esquerda radical, mas
deixou de afetar o ritmo de
trabalho do ministro Anto-
nio Palocci, que vem alcan-
cando éxitos sucessivos no
combate ao processo infla-
cionario.

B Gilberto Paim é jornalista
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