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NICE DE PAULAE
RicARDO REGO MONTEIRO

Vencida a inflagdo, o tao
decantado espetaculo do
crescimento depende da
queda da relacdo entre divi-
da e Produto Interno Bruto
(PIB), condi¢do para a redu-
¢do consistente dos juros.
Autor da adverténcia, o se-
cretario do Tesouro Nacio-
nal, Joaquim Levy, prevé
que os primeiros sinais de re-
versao dessa trajetoria serao
dados no fim deste ano quan-

POLITICA FISCAL

“0 ministro (Antonio Pa-
locci, da Fazenda) disse que a
politica fiscal tem que
apoiar a politica monetdria.
A politica fiscal talvez tenha
que ser um pouco mais forte.
Se tivesse tido um superavit
de 3% ao longo de todo o pe-
riodo FHC, hoje teriamos
uma divida de 30% mesmo
com aquela politica moneta-
ria. Estamos no momento em
que no final das contas deve
comecar o ano parecido. Vai
ser a primeira vez em trés
anos que a relacao divida-
PIB nao aumentou. Este é
um avango muito importan-
te”.

GASTOS PUBLICOS

. “Ha dois aspectos de poli-
tica fiscal brasileira. Uma de
administracao de demanda,
que é de curto prazo. Qutro €
o fiscal estrutural. Ainda es-
tamos nessa questdo, infeliz-
mente. Noano que vem, acho
que nao tem espaco para ex-
panséo significativa do gasto
publico. Nao se pode contar
que os gastos do governo vao
tocar a economia”.

PACIENCIA

“Se a gente quer que 0
Brasil va para frente, que te-
nha distribuigdo de renda,
ndo adianta querer fazer
uma grande festa que vai du-
rar dois dias para acabar na
quarta-feira. O Lula mostrou
paciéncia. Nao vai perder
em seis meses, o que demo-
rou 20 anos para conquis-
tar”.

INFORMALIDADE

“A economia informal é
um problema para o pais,
atrapalha o crescimento. No
curto prazo parece muito lu-
crativo, mas ela tem um efei-
to muito sério. As pessoas
acabam optando por solu-
¢oes que sao mais ineficien-
tes. Vocé nao retém o empre-
gado, entdo para que treina-
lo? Vocé nao quer crescer de-
mais, entao faz uma coisa pa-
ra nao ficar muito visivel”.

RESTRICAO ORCAMENTARIA

“Qual é o grande proble-
ma para a administracdao? A
previsibilidade. Ficavam
congelados sem saber se ia
ter corte ou nao e ai, no fim
do ano, vinha tudo da manei-
ra mais incompetente possi-
vel. Este ano, até agora, a
gente conseguiu evitar um
corte. Se tudo correr bem, a
gente vai fazer um esforco
para conseguir fechar o ano
sem ter novos cortes. Pela
lei, eu nao posso dizer que
nao vai ter. Bimestralmente,
eu assino um documento pa-
ra dizer se precisa ou nao
precisa”.

ORCAMENTO DE 2004

“No ano que vem, acho
que nao tem espacgo para ex-
pansao significativa desse

do o pais, pela primeira vez
em trés anos, chegara a de-
zembro com praticamente o
mesmo percentual de divida
em relacdo ao PIB do inicio
do ano.

- Estabilizou e 0 ano que
vem vai cair - diz.

Egresso do governo Fer-
nando Henrique Cardoso, no
qual ocupava o cargo de se-
cretario-executivo do Minis-
tério do Planejamento, Levy
é testemunha privilegiada
das dificuldades de um pais
que perdeu cerca de US$ 30

gasto. Nao quer dizer que eu
veja 0 ano que vem como ne-
gativo, pois sera positivo. O
que ndo se pode é contar com
os gastos do governo para to-
car a economia. Eu acho que
nao é por ai, pois o investi-
mento privado, tanto nacio-
nal como estrangeiro, vai dar
uma contribuicao”.

QUEDA DOS JUROS

“A taxa de juros so vai cair
de verdade quando vocé ti-
ver esse maquinario microe-
conoémico funcionando. Se o
governo liberar geral, o titu-
lo (brasileiro) vira p6”.

INFLACAO
“No fundo, temos quatro
opgoOes: aumentar a carga tri-

butaria: aumentara divida "

(qual o espago que a gente
tem hoje para fazer isso?);
cortar despesas; ou finan-
ciar com a inflagao. Esse € o
menu. A questdo é escolher
que combinagao deve ser fei-
ta. Acho que ficou claro que
inflagdo ninguém quer. A di-
vida tem seus limites. Entao,
tem que ser uma equacao de
como controlar as despesase
como manter a carga. Nao da
para cortar todos 0s impos-
tos porque € inviavel. Acho
que essa é a equacao do go-
verno como a gente esta ope-
rando. E isso, de certo modo,
vale para as empresas esta-
tais também”.

INFRA-ESTRUTURA

“0 governo tem muito 0
que fazer. Talvez nédo tenha
muito o que gastar. O papel
do governo € criar um am-
biente seguro para o investi-
mento. A idéia de que nos va-
mos ser uma mola para o in-
vestimento ndo é uma idéia
boa, pois nao ha recursos.
Principalmente para gran-
des investimentos em ener-
gia, se dermos condicdes,
acho que vai ter muita gente
querendo entrar nisso, tanto
do setor privado nacional
quanto estrangeiro. A Casa
Civil entende isso e esta or-
ganizando as condigoes ne-
cessarias. Os ministérios
partiram na frente. O Minis-
tério dos Transportes, por
exemplo, deu um bom ponta-
pé no setor de ferrovias. O
governo esta fazendo isso”.
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JOAQUIM LEVY, SECRETARIO DO TESOURO

Divida sob controle ¢ senha para retomada

Endividamento do governo deixa de crescer pela primeira vez em trés anos, mas ajuste fiscal deve ser mantido em 2004

bilhdes, no ano passado, com
uma crise de credibilidade
que colocou a prova sua ca-
pacidade de pagamento. Por
isso, admite que a transicao
para o crescimento tera de
ser gradual, porque o gover-
no resistira a tentacao do
imediatismo. Mas garante
que os resultados nao tarda-
rao a aparecer.

- Se a gente quer que o
Brasil va para frente, que te-
nha distribuicdo de renda,
nao adianta querer fazer
uma grande festa que vai du-

rar dois dias, para tudo aca-
bar na quarta-feira - diz.
Qutra preocupacao € nao
repetir erros passados. Erros
que nao se furta em apontar:
- Se a politica fiscal tives-
se sido mais forte ha alguns
anos atras, nés nao estaria-
mos aqui, nessa situacao.
Nos tltimos meses, Levy
tem se debrucado sobre a ar-
dua missao de elaborar, com
outros funciondarios do go-
verno, o primeiro orcamento
federal do governo petista.
Para quem espera milagres,

com a abertura do cofre ofi-
cial, o guardiao do Tesouro é
peremptorio: até por conta
das dificuldades de caixa, o
governo Lula permanecera
pautado pela austeridade
fiscal no proximo ano. O que
nao quer dizer, porém, que o
pais ndo vera a cor dos inves-
timentos.

Até por confiar no traba-
lho de ministérios como Ca-
sa Civil e Minas e Energia -
que elaboram novos marcos
regulatdrios para garantir
seguranca ao investidor -,
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LEVY: “Se a politica fiscal tivesse sido forte anos atras, nao estariamos nessa situagao”

TRANSPORTE

“Uma area em que ainda
ha algumas coisas para fazer
é o transporte, que tem al-
guns eixos auto-sustenta-
veis. O negocio do governo é
criar as condi¢oes ou acabar
a obra, entregar para o setor
privado. Ai o governo pode
cobrar de quem pode para
dar a quem precisa. Isso fun-
ciona tanto no capitalismo,
quanto no mercado e tem
que funcionar no papel do
governo. E bom para todo
mundo. Quando fizer uma li-
citagao, éimportante que da-
li saia um preco que faca sen-
tido. Aqui no Rio, por exem-
plo, durante as conversas
com o governo aolongo deste
més, foi muito claro. Ter pelo
menos a ligacao Via Dutra-
Sepetiba (rodovia RJ-109),
para o Rio de Janeiro, pode
ser uma diferenca danada”.

RETORNO DOS INVESTIMENTOS
“Principalmente em
areas como energia, vocé po-
de investir com o setor priva-
do. O Brasil tem dezenas de
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potenciais médios de quedas
d’agua. Vocé pode leiloa-los
que vao aparecer candida-
tos, como tem aparecido nos
ultimos anos”.

REFORMA PREVIDENCIARIA

“A gente mudou. De 30
anos para ca, nos temos uma
estrutura fiscal quase de pai-
ses europeus, nos quais as
transferéncias sao grande
parte do or¢camento. O que
sobra, depois que tiramos to-
do o pagamento dos inativos
do INSS, pensionistas, sau-
de, educacao, € um orgamen-
to pequenininho, cada vez
menor. Acho que a reforma
da Previdéncia vai muito no
sentido de tornda-las viaveis
no longo prazo. Tem que sa-
ber que aquele negocio é pa-
gavel, é sustentavel. A Euro-
pa ja tem um bocado de in-
vestimentos feitos e aqui
ainda tem que se fazer”.

REFORMA TRIBUTARIA

“A propria historia do IPI
(Imposto sobre Produtos In-
dustrializados) temos olhado
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com carinho. Sinalizagdo es-
tavel com investimento tem
que ser gradual”.

TARIFAS DE SERVICOS

“A questdo de tarifas tem
um aspecto que eu acho até
muito construtiva. Qualquer
servico tem que espelhar a
realidade do pais. Isso acon-
teceuna década de 90, quan-
do as coisas eram favoraveis,
o0 pais saiu privatizando tudo
e queria um servico de pri-
meiro mundo enquanto ores-
to do pais nao era primeiro
mundo. Muito pelo contra-
rio. O que tinham, estavam
torrando. A festa acabou. Vo-
cé tem um contrato com uma
companhia que diz que tem
um servico de primeiro mun-
do e cobra um preco de pri-
meiro mundo, ai tem um cho-

»

que”.

MARCOS REGULATORIOS

“Todo mundo entende a
importancia de se ter novos
marcos regulatérios. O presi-
dente entende; 0 ministro
(José) Dirceu (da Casa Civil)
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Levy afirma que os recursos
privados retornarao ao pais
em 2004.

- Nao ha recursos, mas se
dermos condicgoes, € eu acre-
dito nisso, muita gente (do se-
tor privado) vai querer en-
trar (no pais)—-aposta o secre-
tario, que arremata: - Nos te-
mos muito o que fazer e mui-
to pouco o que gastar. O orca-
mento que sobra € muito pe-
quenininho.

A seguir, os principais tre-
chos da entrevista de Levy
ao Jornal do Brasil:

entende; sei que 0s ministros
setoriais entendem. Eu nao
sou especialista em marco
regulatdrio, mas o trabalho
que a ministra Dilma (Rous-
seff, de Minas e Energia) esta
fazendo nao é facil porque
existem muitos interesses
conflitantes. Tem que se an-
tecipar, tem que dar os in-
centivos certos, tem que pen-
sar o que vai funcionar. A
gente tem que concentrar
mais esforcos nesse traba-
lho. Vamos ter que ter parce-
rias, e criar um ambiente pa-
ra parcerias”.

AGENCIAS REGULADORAS

“A regulacao tem que ser
estavel, mas nao tem que ser
estatica, Vocé tem que ter
aprimoramento para as pes-
soas saberem porque esses
aprimoramentos estao acon-
tecendo. Ja foram mostra-
dos, em algum casos, iniciati-
vas individuais de harmoni-
zagao no caso do setor elétri-
co e tem funcionado no go-
verno como um todo, com a li-
deranca da Casa Civil”.

CRISE

“Nadécada de 80, tivemos
uma reducao de 3,5% do PIB
e ainflagdao aumentou em
50% ou60%.Naquela época,
houve uma recessao muito
profunda. A diferenca é que
hoje se estuda quanto é a ta-
xa de juros e qual vai ser ain-
flagao do ano que vem. Fize-
mos a escolha que nos permi-
te olhar para frente. A politi-
camonetdria vai ajudara po-
litica fiscal. Mesmo que o ce-
ndriointernacional ainda es-
teja um pouco instavel, tive-
mos o choque e sobrevive-
mos a ele. Agora, o futuro es-
ta aberto para nés”.

RECEITAS DA UNIAO

“A DRU (Desvinculagdo
das Receitas da Unido) € inte-
ressante. A vinculacao faz
parte de um entulho, se ndo
autoritario, inflacionario.
Porque a DRU é um instru-
mento altamente tosco que,
numa época que 0 or¢amen-
to se resolvia pela inflacdo.
Aindanao havia muita certe-
za quanto a resposta, com-
promissos de governo. Para
garantir certas coisas mini-
mas, comecam a botar vincu-
lagoes. Se olharmos o orga-
mento brasileiro, vemos que
tem 110% de vinculacdao em
relacdo a despesa. Tem mais
distancia do que dinheiro. E
importante ter uma priori-
dade, uma destinagao, mas
se tem um governo democra-
tico que funciona, as priori-
dades vao evoluindo com o
tempo. A DRU é para aquele
mundo que estamos queren-
do abandonar, de inflacdo. A
previsibilidade é o caminho
para nos tornarmos gente
grande”.
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