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O esforgo do governo
para obter resultados pri-

mMAarios — mesmo 4 custa’ "
de cortes de investimen- '
tos e gastos sociais — e -
" reduzir as taxas de juros :

ndo vem sendo suficiente

para estabilizar o cresci- .
mento da divida interna. .

Ao contrario, a divida,

" em propor¢do ao Produto -
Interno Biuto (PIB), vem :
crescendo, em parte de-
vido ao desaque01mento .

da economia.

A administragdo de -
muitos ministérios, ou -

- por falta de intimidade '
- conmi a maquina adminis-
trativa ou por decisdo de-

Jliberada, vem realizando -

gastos muito aquém dos
valores orgamentarios

contingenciados, agra-
vando ainda mdis o qua- -
dro recessivo. Faltando

trés meses para encerrar ,

o exercicio fiscal, 0s em-
penhos de gastos orga-

mentarios de varios mi-:

Y

nistérios estio 40% abai- :
- x0 do que foi autorizado
depois dos contingencia-

~mentos. A analise é da

econbmista Celene Pe--:

+ rez, assessora de politica

fiscal e orcamentaria do .
Instituto de Estudos S6-

‘cioecondmicos (Inesc),
com.sede em Brasilia.

“Num processo autofagi-

co que atinge todos os -

entes da federagdo, pro- .

' ovoca-se a quedarna arre-

cadagiio de impostos e,
ao mesmo tempo, eleva- ~
se .o custo de rolagem da -
divida. Em conseqiién- -

cia, a relagio divida/PIB
aumenta em vez de dimi-

nuir”, diz.

(,
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no Lula houve um contingencia-
mento:-de R$14,1 bilhdes, ou
22,7% das despesas dxscrlcmna-
rias, segundo a economista. O es-
forgo foi feito para aumentar o su-
peravit primdrio para o nivel re-
corde de 4,25% do PIB no setor
publico consolidado para este ano.
Na esfera da Unido foram apenas
R$ 1,437 bilhdo descontingencia-

- dos em maio ¢, em setembro, vol-

tou a ocorrer nove contigencia-

“mento de R$ 319 milhdes, sob o
argumento de tratar-se de um “cor-

te tempordrio”, mesmo que a trés
meses do final do exercicio.

Pelo Projeto do Plano Pluria-
nual 2004-2007, enviado ao Con-

. gresso, a meta de superavit primé-

rio de 4,25% devera ser buscada
em todos os anos, até 2007, com o
objetivo de “reduzir a relagao di-
vida publica/PIB para menos de

50% no final de 2007, em contra-

posigio aos-atuais 57,7%.

Apesar dos esforgos fiscais fei-
tos nos Gltimos quatro anos, a di-
vida liquida do setor pt’lblico con-
solidado atingiu, em agosto de
2003, mais de RS 891,3 bilhdes,
um crescimento em torno de
130%, entre dezembro de 1998 a
agosto de 2003, periodo em que 0
Brasil saldou todos os Compromis-
SOS e esmerou-se no cumprimento
de todas_as metas. Como faz-se a
comparagdo da divida em relagdo
ao PIB, na hora que o PIB cai a di-
vida aumenta. Se a economia ndo
crescer dificilmente havera estabi-
lizagdo da divida.

" “Parece ndo haver limite para a
geragdo de resultados primarios
positivos e crescentes, ainda que
isto se dé as custas de recessdo
econdmica e ‘cortes adicionais de
investimentos € gastos sociais.

. Nio sdo avaliadas as conseqiién--

cias para as polmcas publicas ¢ as
autoridades ndo questionam o
quanto o cidaddo serd afetado”, diz

Perez.

A autorizagdo de gasto apds o
contingenciamento, segundo ela, é
inferior aos valores executados em
'2002 na 4rea de in-
fra-estrutura e produ-
¢d30, € um pouco su-
perior na area social.
Ficaram com um
pouco mais de recur-
sos os Ministérios da
Educagdo e da Sau-

. de, até por forca do’
cumprimento dos li-
mites constitucio-
nais, assim como os Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e das Comu-
nicagdes. Em compensagdo, per-
deram recursos em relagdo ao ano
anterior os Ministérios da Cultura,
do Meio Ambiente, do Desenvol-
vimento Agrério, do Esporte, da

Assisténcia Social, das Minas e

Energia, dos Transportes, do De-
senvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior e do Turismo.

Na area de infra-estrutura e pro-
dugio, o caso mais grave é o do
Ministério do Turismo que perdeu
78,67% de seus recursos. Na éarea
social quem mais perdeu foi o Mi-
nistério do Esporte que ficou com
menos 86,20% dos recursos.

“E preciso considerar que a bai-
xa execugdo pode ser conseqiién-
cia tanto de contingenciamento co-
mo de problemas gerenciais asso-
ciados a atrasos em procedimentos

-administrativos como licitagdes e
contratagdo ou a falta de capacita-
¢30 da maquina administrativa pa-
ra realizar essas ¢ outras. tarefas

com a celeridade necessaria”, dis--

se Perez.

Sdo casos em que hav1a autori-

zagdo para gastar, mesmo apos o
contingenciamento, mas o gasto
ndo ocorreu. Em quase todos os
casos a ndo execugdo foi maior no
Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em que atingiu 74%. Co-
mo o ano ainda nio terminou, ha
pelo menos trés meses para rever-
ter essa situagdo com iniciativas de
empenhos de gastos. Em vétios
ministérios, o percentual de ndo
empenho sobre o autorizado apds
o contingenciamento é superior a
40%. A conseqiiéncia pratica é

- que, se até o encerramento do

exercicio os empenhos ndo ocorre-
rem, a despesa nfo podera nem ser

_inscrita em testos a pagar e essa

dotagdo orcamentana serd cance-
lada.

“Na dtica do tudo pelo ﬁscal
a ineficiéncia da maquina admi-
nistrativa, que vem se notabilizan-
do pela incapacidade para gastar,
também n3o representa problema;
ao ‘contrario, indica superago de
metas. E assim que se prevé que o
superavit primario podera ser lar-
gamente ultrapassado neste ano se
persistirem os baixos niveis de
.execugdo que vém sendo verifica-
dos”, explicoua economista.

Para aqueles que aguardavam
que o governo Lula mostrasse o
seu lado social no orgamento de

Nos primeiros meses do gover-

Autorizagao de
gasto ¢ inferior .
aos valores
executados em
2002 na area de
infra-estrutura

. nhum estado percam arrecadagio e

e

2004, o primeiro elaborado por es-
te governo, Perez faz um alerta: o
gasto social, que representava-
4,29% do PIB em 2002, caiu para
3,81% do PIB em 2003 apos o
contingenciamento, e para 4,04% |
do PIB no or¢amento proposto pa-
ra 2004, Isto num orgamento equi-
valente a 20,93% do PIB, ja des-
consideradas as despesas financei-
ras, correspondentes a de 63,33 %
do PIB.

No Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, a queda na propos-
1a orcamentaria para 2004 ¢é evi-
dente, tanto comparando-se com
2002 com menos 20% como com
2003 com menos 14%, mesmo em
termos nominais e sem nenhum
dos filtros utilizados na metodolo-
gia do governo.

Nos investimentos, a queda
também é expressiva: sdo alocados
apenas R$ 7,8 bilhdes para 2004,
guase a metade do valor previsto :
no orgamento de 2003. Compara- %
tivainente ao valor autorizado apos .
o contingenciamento em 2003, po- f
de-se dizer que ha aumento dos ¢
gastos sociais. No entanto, tal au-
mento se di sobre uma base bas-
tante reduzida. Além disso, ndo ha
garantia de que tal aumento resis-
tird a um novo contingenciamento
em 2004.

A economista lembra que os va-
lores propostos para o orcamento
baseiam-se em previsdes de cres-
cimento econdmico e redugdo da
inflagdo e da taxa de juros. As ta-
xas de crescimento anuais do PIB
embutidas no Projeto de Lei do |;
Plano Plurianual sdo de 3,5%, 4%,
4,5% e 5%, em termos reais, de |,
2004 a 2007, niveis bem superio- §-
res ao 0,5% previsto para este ano. |
As previsdes de taxa de juros sdo |
respectivamente de 14,5%, 12,4%,
10,1% e 8,3%, em termos nomi-
nais, de 2004 a 2007, niveis que
divergem bastante dos atuais 20%
e das projecdes de analistas do
mercado, de 16,77% em média pa- |
ra 2004. .

O cenario réseo confhta com as
promessas de “realismo” e “reto-
mada do, planejamento” anuncia- |
das, pois € sobre ele que se cons- ||
tréem as condigbes em termos de
recelta para um PPA de 2004-2007

"de RS 1,85 trilkdd.
Perez diz que a sim-
ples utilizagdo de
previsdes desejaveis
nas propostas orga-
mentéaria ¢ do PPA
ndo assegura que |,
elas ocorrerdo. Ad- |
_ mitindo que os juros [}
ndo sejam reduzidos. |;
em seis pontos per- |i
centuais na média, em apenas um
ano, a conseqiiéncia serd um novo
contingenciamento em 2004, se- [}
gundo a economista. Até porque a |:
manutengio da trajetéria de queda
da taxa de juros até atingir o nivel
proposto certamente dependeré de }:
uma convergéncia da taxa de in- |i
flagdo para a meta de 5,5% em |;
2004. _
“N#o se questiona a orientagéo |
politica da prometida reducdo das
taxas de juros e da retomada do
crescimento econdmico, que ¢é lou- |.
vével, mas a sua factibilidade e as
possiveis conseqiiéncias em ter-
mos de cortes or¢amentarios, caso |
essas previsdes ndo se confir-
mem”, diz ela. A isto estdo subor-
dinadas, ainda, medidas estruturais
que alteram a Constitui¢do e cor-, X
rem o risco de eternizar os exage-
ros do ajuste fiscal, como as Re-
formas Tributaria e da Previdéncia
e a proposta de independéncia do |;
Banco Central. Embora o discurso
do governo tenha afirmado reitera-
damente que ndo haverd aumento
da carga tributiria com a aprova-
¢do da Reforma Tributaria, o pro-
jeto de lei orgamentaria para 2004
revela R$ 30,2 bilhdes em receitas |’
condicionadas & aprovag3o das re- [;
formas, sendo RS 25,2 bilhdes re- ||
ferentes 3 Reforma Tributaria. Ha, |+
ainda, outro RS 1,9 bilhio referen-
te a aumento de imposto de renda
que, para entrar em Vvigor no ano
que vem, teria que ser aprovado |
até dezembro. Além disso, o orga- |
mento nao prevé recursos para de-
soneragdo do ICMS relativo & Lei
Kandir. A soma desses efeitos si-
naliza aumento de carga tributéria
e revela, mais uma vez, a contra-
di¢do do discurso oficial que afir-
ma ser possivel unificar aliquotas
de ICMS, sem que a Unido e ne-.
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sem que a carga aufnente. Equagio |:
matematica dificil de resolver. =~ |

Ha, de fato, muito que realizar |
nessas areas, diz Perez. “Seria tal-
vez 0 momento de questionar, por |
exemplo, porque RS 274 bilhdes, |,
ou 14,72% do PPA, sdo execufa- |
dos extra-or¢amentariamente, en- |,
tre agéncias oficiais de crédito e |
fundos, sem que o Congresso™.

Seria interessante, segundo ela,
saber também porque o acesso ao |
SIAF]I e ao SIGPLAN niéo ¢ publi-
co, se as informagdes neles conti-
das dizem respeito a receitas e des-
pesas publicas




