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Como crescer

e O governo brasileiro estd empenhado nesses ulti-
mos dias do ano em fazer um diagnostico dasituacao
econémiéa para anunciar uma relacao de medidas
gue garantirao a sustentabilidade do crescimento
nos »pr()ximos' anos. E consenso entré os principais
\assessores do presndente Lula que, em decorréncia
da politica econdmica-adotada neste primeiro ano de
governo, havera crescimento do PIB de 3,5% em
2004, com inflacao em torno de 5;5%. Um dos pontos
‘que vém seﬁ"ﬂ'o ressaltada insistentemente pelo mi-

nistro da Fazenda Antonio Palocci, € que o equ1hbno -

das contas que proporcnonara esse cresc1mento foi
alcancado cém o governo federal cobrando menos

impostos’ do.que no ano passado.

o

Segundo os’ 'ntmeros ofi-

ciais, de janeiro a setembro de
2003, 6 superavit primario
acumulado do setor pablico
donsolidado alcangou 5,08%
do PIB — contra 4,98% do PIB
acumulados de janeiro a se-
tembro de 2002. E a arrecada-
¢do de receitas extraordina-
rias foi inferior & do ano pas-
sado em 1% do PIB.

Esse dado tem sido desta-
cado em todas as palestras e
entrevistas de Palocci, certa-
mente para responder a
campanha da oposicao, es-
pecialmente o PFL, que acu-
sa o govérno de estar au-
mentando a carga trlbutana
com a reforma.

Para os proximos anos, a

estratégia fiscal do-governo
prevé a redugéao gradual da
parcela da divida indexada
ao cambio — que ja estd em
‘andamento <-; 0 aumento da
parcela de tltulos preflxa-
dos; e o alongamiento dos
prazos de vencimento dos ti-

"It tulos do governo.

Com éssa politica, e mais a
manutencao do superavit pri-
mério nos mesmos niveis des-
te ano — Palocci chegou a di-
zer na convengao nacional do
PT que o ideal seria manter o
superavit de 4,25% do PIB pe-
los proximos dez anos, para
escandalo de muitos —, a
idéia € poder ampliar os gas-
tos sociais do governo mesmo
nas fases de retracao da ativi-

-dade econOmica.

Seria a adogdo da politica
anticiclica, em que os recur-
sos acumulados nos momen-
tos de maior expansado da
economia seriam usados nos
tempos de crise. Uma politi-
ca que vem sendo defendida

pelo senador Aloizio Merca-.

*dante; mas que a equipe eco-
nomica reluta em adotar.

Mesmo agora, a idéia €
adota-la, mas ndo no ano que
vem. O temor € que a pres-
sdo por gastos interfira na
politica de austeridade fiscal,
que ainda precisa ser assimi-
lada pelo governo petista.

Um des estudos que circu-
lam pelo governo mostra a di-
ferenca entre o forte cresci-
mento econdmico do Brasil e
_ o de alguns paisés, entre o0 co-
meco da década de cinqlienta
e o fim dos anos setenta do sé-
culo passado, quando tivemos
uma taxa média de crescimen-
to de 7,4% ao ano.

Parte desse crescimento foi
absorvida pelo grande aumen-
to populacional no periodo,
mas os dados de crescimento
do produto por trabalhador
sa0 bastante significativos.

Ataxa anual de crescimento
do produto por trabathador
na economia brasileira foi de
2,9% entre 1960 e 1965, 3,8%
entre 1965 e 1970, 4,5% entre
1970e1975e2,1% entre 1975 ¢
1980. Nos tltimos 20 anos, co-
mo a taxa de:crescimento mé-
dio do PIB foi de apenas2,05%
ao |ano, o produto por traba-
Ihddor caiul para uma taxa
anual de 2,2%, entre 1980 e
1985, e decresceu a taxa anual
de 0,7%, éntre 1985 e 1990.”

Como mostra o estudo, na
década de 90 houve uma recu-
peracao da taxa de crescimen-
to do produto por trabalha-
dor, que cresceu 2,3%, entre

1990 e 1995, e 1%, entre 1995 ¢

" 2000. Essa queda, no entanto,

nao aconteceu em alguns pai-
ses. Os chamados tigres asia-
ticos (Coréia, Cingapura e
Taiwan) tiveram crescimento
do produto por trabalhador
superior ao brasileiro, mesmo
no periodo 1960-80, e mantive-

ram .0 bom desempenho da |
década de oitenta em diante. - |

Na Coréia, por exemplo, o
produto por trabalhador
cresceu a taxa anual de 3% no

periodo. 1960-65, 7,6% no pe- f

riodo 1965-70, 5,2% no perio-

do 1970-75 e 4,6% no periodo |

1975-80. Na década de 80, en-
quanto o produto por traba-
lhador no Brasil decresceu, a
Coréia experimentou taxas
anuais de crescimento do
produto por trabalhador de
5,3% no periodo 1980-85 e
~1,8% no periodo 1985-90.

Qual a diferenca entre 0s |

dois tipos de crescimento? A

questio estaria na montagem " |
de uma estrutura, institucional

que garanta o crescimento
sustentado de longo prazo, e é
nisso que o governo trabalha.

Nesse contexto, reformas

como a previdencidria e tribu- |

taria, j& aprovadas, e outras,

em estudos, sio fundamen- |

tais. Segundo estudos, refor-
mas institucionais podem re-
sultar em aumentos da taxa
de crescimento por periodos
relativamente longos. Ha es-
tudos que apontam mesmo a

possibilidade de um aumento .

no crescimento da renda per
capita de 2,5 pontos percen-
tuais em relacdo a média dos
5 anos precedentes as refor-
mas, por um periodo de pelo
menos dez anos.

Da mesma maneira como
fez com o documento “Gasto
Social do Governo Central:
2001 e 2002”, que causou po-
lémica ao defender a tese de
que os gastos sociais do go-
verno sao apropriados pela
-¢camada mais rica da popula-
¢do, o Ministério da Fazenda
esta preparando um estudo
sobre renincias fiscais e
subsidios da Unido. Com o
objetivo de demonstrar que
0s escassos recursos publi-
cos podem ser empregados
em programas que nao sao
Capazes de favorecer o cres-
cimento econdmico e redu-
zir as desigualdades.

O diagnéstico é que a de-
finicdo eficaz de onde alocar
os recursos publicos-exige
uma comparacao com 0s
efeitos que outros progra-

mas, ainda nao contempla- |

dos, poderiam ter. E também
a criacido de mecanismos de
acompanhamento e avalia-
¢ao das politicas publicas.
A proposta que esta em
debate no governo € criar
Nao apenas mecanismos pa-
ra avaliar a eficicia dos pro-
gramas sociais, mas também
fazer avaliacbes sobre o que
aconteceria se o programa

nio existisse. Para medir a- |

amplitude de seus efeitos re-
lacionada com os custos.

Os incentivos fiscais e sub- |

sidios também serao defini-
dos de acordo com as metas e

objetivos atingidos por cada

‘programa. Deverao ter prazo
para terminar e serem reduzi-
dos gradualmente.
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