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Economista diz que Lula repete erros

Balanco da era FHC em comparagao com governo atual seréa apresentado hoje em Brasilia

Ivanir José Bortot
de Curitiba

A redugio das taxas de juros é
mais eficaz na busca do equilibrio
das contas piblicas do que o atual
esfor¢o do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva de obter recorde de
superavit primario, segundo a eco-
'~ nomista e funcionaria licenciada da
Secretaria do Tesouro Nacional,
Selene Peres Peres Nunes, autora
de um estudo sobre “aera FHC € 0
governo Lula”, feito para o Inesc
(Instituto de Estudos Socioecond-
micos), que serd apresentado hoje
na Camara dos Deputados. Segun-
do ela, o governo corre o risco de
repetir os mesmos erros de Fernan-
do Henrique Cardoso: o uso exage-
rado de politica monetaria restritiva
- para garantir a estabilidade, cuja
conseqiiéncia foi um aumento da
carga tributaria, despoupanca do se-
tor privado e elevado endividamen-
to publico, o que provoca restrigdes
ao crescimento da economia.

“Acho que falta ao governo a
percepgdo de que ndo pode adiar o
desenvolvimento social para fazer
o ajuste. Ndo da para conseguir
metas recordes de superavit prima-
rio e atropelando tudo. O equilibro
fiscal dara pela politica monetdria,

e nio pela geragdo de superdvit
primario”, disse ela. A maquina
administrativa, segundo Selene es-
t4 tio desestruturada neste inicio
de governo que a Secretaria de Or-
¢amento e Finangas deixou de gas-
tar R$ 1,2 bilhdo, deixando as des-
pesas abaixo do que havia sido
contingenciado e do
atendimento as metas
fiscais fixadas pelo
Fundo Monetario In-
ternacional(FMI).

O presidente Luiz
In4cio Lula da Silva
assumiu com o com-
promisso publico de
promover o cresci-
mento econdmico,
gerar empregos, re-
duzir as desigualda-
des sociais e erradi-

ity B s
Selene Peres Peres Nunes

3,75% para 4,25% do PIB, acres-
centou Selene, ¢ o esforgo foi tanto
que o superavit atingiu a 4,32%,
com conseqiiéncia sobre os gastos
sociais. O govemno realizou cortes
de RS 14,1 bilhdes, seguidos de
uma liberagdo de R$ 1,4 bilhdes e
outra de R$ 300 milhdes, disse.
“Além disso a inefi-
ciéncia da maquina
administrativa, in-
chada pela criagdo de
cargos distribuidos
em 32 ministérios,
fez com que, mesmo
depois do contingen-
cimento, 20% dos re-
cursos autorizados
ndo foram gastos”,
disse ela.

Mais significativo,

A

car a fome, disse ela,
mas, na pratica, isso ndo ocorreu
pelo aperto fiscal ¢ monetario. A
economia feve crescimento negati-
vo, a taxa de desemprego ficou em
12,3% em 2003, ante 10,5% em
2002, e a renda média dos brasilei-
ros foi reduzida em 12,9%, em ter-
mos reais, segundo a economista.
O governo radicalizou no ajuste
fiscal ao elevar a meta fiscal de

segundo a economis-
ta, é o fato de o Plano
Plurianual 2004/2007 indicar que
mantera esta mesma meta de supe-
ravit fiscal de 4,25%. O governo de
FHC teria ficado em cima do muro
até 1998 quando deveria aprofundar
o ajuste fiscal para que fosse possi-
vel a redugfo dos juros, disse. Lula
fez a opgdo de “tudo pelo fiscal”, s6
que realizou uma reforma tributiria
que vem onerando os custos das em-
presas ¢ com isso ndo viabilizar a

, geraglo de emprego ¢ crescimento,
acrescentou. “A politica fiscal apa-

zZiguou os Animos do mercado, o ris-
co pais caiu, mas com um endivida-

" mento liquido de RS 145,2 bilhdes e

a que custo social?”, disse Selene.
“E lastimavel constatar que o

- governo Lula promoveu mais do

que continuidade, ¢ sim um apro-
fundamento dos erros de FHC,
sem a mesma eficiéncia nos acer-

“tos na area social”, disse Selene

em seu estudo, Para ela, continua-
se fazendo o mesmos discursos de
ue é preciso aumentar o esfor¢o
iscal para reduzir a relagio divi-

-da/PIB, que atingiu a 58,2% em

2003, acima de 55,5% em 2002.
A conclusdo “Obvia” é que, ape-
sar do esforgo, o superdvit primario
gerado ainda ndo ¢ suficiente para
pagar juros e reduzir a dfvida, ¢, ain-
da assim, o Banco Central reluta em
reduzir juros com medo da inflagdo,

disse. A taxa de juros €, ainda, a va-
ridvel-chave para gerar expectativa
de expansio da demanda consumo
de bens e de novos investimentos<
estabilizagdo da divida piblica, cujo
6nus nio deve caber apenas a po-
litica fiscal. acrescentou. Fernando
Henrique Cardoso, no inicio de seu
governo, buscou compensar o dese-
quilibrio das contas externas com a
manutengdo das taxas de juros.

Em 1995, a taxa Selic média
chegou atingir a 54,92% ao ano e
depois teve trajetoria decrescente,
voltando a niveis “estratosféricos”
em reagio as crises da Asia e da
Russia, disse ela. Embora juros de
20% ao ano sejam proibitivos para
varios investimentos, em novembro
1997 a taxa Selic atingia em termos
nominais 45,9% e em outubro de
1988, em meio a crise da Russia fi-
cou em 41,58%, acrescentou.

“E claro que as taxas de juros ele-
vadas contribuiram para o desaque-
cimento da demanda interna na épo-
ca”, disse a economista. A taxa de
desemprego, que era em 1995 infe-
rior a 5%, atingiu a 8,26% em 1999,
¢ o governo de FHC chegou a co-
memorar a retomada do crescimen-
to em 2000, mas a crise energética e
a mudanca do cenario externo, com
o contagio da Argentina e os aten-
tados nos Estados Unidos, um ano
depois, frustraram as expectativas,
disse Selene. '

“Apesar disso, ¢ interessante
constatar que as taxas reais médias
de crescimento econdmico no pri-
meiro mandato de FHC (1995-
1998) ainda ficaram um pouco aci-
ma da média do periodo anterior ao
Plano Real (1,38%), voltando a um
patamar semelhante ao da década
de 1980. Possivelmente, a explica-
¢do esta no fato de que, nesse mo-
mento, a politica fiscal ainda nao
era tdo restritiva”, acrescentou ela.

No segundo mandato de FHC
(1999-2002), a situagdo agravou-
se, com a combinagdo de politicas
monetaria ¢ fiscal restritivas, in-
cluindo uma taxa de juros ainda
muito elevada, aumento de carga
tributaria e expressivos cortes de
gastos publicos; em conseqiiéncia,
produziu-se uma taxa de cresci-
mento ainda mais baixa, em média
de 1,64%, disse a economista.

“Q efeito mais perverso da ele-
vagio das taxas de juros foi o cres-
cimento da divida liquida do setor
publico (DLSP). Contrariamente 3
trajetoria declinante observada na
fase de remonetizacdo imediata-
mente posterior ao Plano Real, a

_divida voltou a crescer ja em se-

tembro de 1995, acompanhando os
movimentos das taxas de juros.
Esta foi uma das razdes pelas quais
a DLSP passou de 29,35% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) em janei-
ro de 1995 para 56,53% do PIB em
dezembro de 20027, disse ela.
Além da elevagido das taxas de
juros, a privatizagdo e a emissdo de
titulos da divida externa no mercado
de crédito privado contribuiram
subsidiariamente para manter eleva-

, do o fluxo de capitais externos para

o Brasil, embora sua motivagao fos-
se basicamente fiscal, disse a eco-
nomista. No caso da privatizagdo,
dos US$ 105,3 bilhoes arrecadados,
sendo 88,7% desse valor durante os
dois mandatos de FHC, US$ 41,7
bilhdes representaram entrada de
investimentos externos, disse ela.

As emissdes de titulos da divida
externa no mercado de crédito pri-
vado atingiram um estoque de US$
38,28 bilhdes em dezembro de
2002, sendo realizadas em mercados
e moedas diversificadas, disse. As-
sim, uma analise da DLSP revela
que, apesar de 0 acesso ao mercado
internacional de crédito privado ter
sido retomado em maio de 1995,
ocorTeu uma expressiva substituicdo
de divida externa por divida interna.
Ao final de 2002, a divida interna ja
correspondia a 78% do total da
DLSP, acrescentou ela.

“Uma marca da politica fiscal
dos oito anos do governo de FHC
foram as medidas de natureza es-
trutural. No primeiro mandato de
FHC, a estratégia de reagdo do go-
verno para conter o crescimento da
divida concentrou-se na aprovagio
das reformas administrativa, pre-
videnciaria e tributaria, além do
aprofundamento do processo de
privatizagdo. Pretendeu-se, desse
modo, evitar um ajuste fiscal de
curto prazo com cortes de gastos
que comprometeriam os projetos
sociais. O primeiro ajuste baseado
em cortes de gastos, conhecido co-
mo ‘Pacote 51°, s6 foi adotado em
novembro de 19977, disse ela.

A reforma tributaria ndo chegou
a ser aprovada, e, no caso da refor-
ma da previdéncia, proposta em
1995, somente foi aprovada em
1998, disse. “Contribuiram para o
atraso na aprovagdo a falta de
apoio dos partidos de oposi¢do e a
falta de consenso na base do go-
verno”, disse ela. “A perda do ‘ti-
ming’ do ajuste na previdéncia e a
falta de consenso na reforma tribu-
taria, relacionadas a condugdo po-
litica das Reformas, foram dois dos
principais erros do periodo FHC”,
disse Selene em seu estudo.
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