O tema da desregulamentagdo

- ganhou destaque na agenda dos

paises desenvolvidos, com espe-
cial énfase nos Estados Unidos,

- como resposta ao excesso de

normas que emperram a ativida-
de produtiva, em especial, mas
ndo exclusivamente, naquelas

_ areas desenvolvidas pelo setor

_privado. Para conhecer as razoes

~ de tal fendmeno, torna-se neces-

(

sario voltar no tempo, buscando
a génese da regulamentagao.
Apesar de o Velho Testamento e

de o Direito Romano ja mencio-

narem pre¢os maximos ¢ limites
para taxas de juros, foi mais re-
centemente que esse fenomeno
tomou contornos mais precisos.

As fungdes tradicionais do Es-
‘tado (administragdo da justica,
relagdes internacionais, seguran-
¢a publica, etc.) sofreram pro-

. fundas alterages a partir do sur-

gimento do problema populacio-
nal, isto §, a irrupgdo de grandes
massas humanas para o cendrio
urbano europeu, COmo nos apon-
ta Michel Foucault, na “microfi-
sica do poder”. A necessidade de
cuidar do saneamento das cida-
des, da educagdo desse grande
_numero de pessoas, da habita-

" ¢éo, etc. fez ampliar o leque de

preocupagdes e motivagdes da
estrutura estatal entfio vigente.
Desde entdo, temos assistido ao
progressivo incremento das fun-
¢Oes estatais, com a substituigdo
do “Estado liberal” pelo “Estado
social” e & sua participagdo em
um grande nimero de setores,
desde a educacio e a saude até o
desempenho direto de ativida-
.des produtivas, passando pela
disciplina das atividades econd-
micas, a chamada “regulagdo”
ou “regulamentagdo”.

Inicialmente, tais regras ti-

nham por objetivo * ‘corrigir fa-

Thas do mercado”, tais como 0S

monopodlios e ohgopc’)lios, oua
concorréncia destrutiva, de onde
decorreram normas de protecdo
aos produtores visando resguar-
dé-los dos efeitos danosos de tal
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‘\‘espéme de competi¢do. Dai em
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diante, em especial no caso bra-

sileiro, passou-se a tomar como

pacifico que, se existe algum
problema, basta que o Estado
edite algumas normas € a ques-
tdo estara resolvida. A instabili-
dade de regras ¢é fator de pertur-
bagdo do setor produtivo em ge-
ral. Na falta de politicas
definidas a médio e longo pra-
zos, a continua intervengdo do
governo, ndo poucas vezes com
visivel teor casuistico, cria um
clima de incerteza que afeta a
normalidade dos negocios e re-
trai investimentos. E necessario
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extingdo em fungdo de represen-
tar uma ameaga 2 liberdade hu-
mana; j4 os liberais reconheciam
os riscos de ele vir a tornar-se
um perigo. Entretanto, em vez
de propor seu aniquilamento, su-
geriram seu controle, seja pelas
formas legais, seja pelo equili-

‘brio e harmonia dos poderes:

Executivo, Legislativo e Judicia-
rio, de modo. a aproveitar suas
potencialidades, sem ferir a li-
berdade dos individuos.

Creio que a postura frente a
regulamentacdo deva ser seme-
lhante. Caso ela se torne neces-

incrementar a luta contra o pro-
cesso irracional de excessiva re-
gulagdo, que obstrui os mecanis-
mos naturais da produgdo, co-
mercializa¢do, financiamento €
capitalizagdo. Essa profusdo de
medidas provisorias, regulamen-
tos, portarias instrugdes, ordens
de servigo, constituindo-se num
auténtico c1poa1 legal, em todos

os niveis é freqiientemente alte- -

rada, gerando inseguranca e tu-
multuando as relagdes normais
do processo produtivo.

Nio figuro entre aqueles para
os quais o Estado ¢ a fonte de to-

. dos os males Repudio, porém, a

tese de ‘que a regulamentagdo e
outras formas de intervengao es-

tatal sejam a panacéia universal
~ para nossos problemas.

Quando, na teoria politica,
surgiu a questdo do Estado, al-

gumas correntes advogaram sua

saria em algum setor, a socieda-
de deve exigir que cumpra a fi-
nalidade para as quais foi criada
e que os custos envolvidos sejam
compativeis. Além de regular
muito, o Estade regula mal. O
problema central resume-se nas
seguintes perguntas: as regras
em vigor estdo atingindo os fins
para os quais foram criadas? Es-
ses objetivos eram comuns a s0-
ciedade brasileira, maior interes-
sada e pouco consultada? Essas
regras sdo coerentes entre si?
Que custo essa estrutura repre-
senta para o Pais?

: Comeg:ando pela ultima inda- -
gagdo, creio que ‘seria dé todo in-

teresse para o Pais uma pesquisa
séria sobre os custos da regula-
mentacao, arcados por toda a so-
ciedade. Essa investigacao pode-

ria iniciar-se pela estrutura buro- .

cratica encarregada de zelar por

Habeas-corpus para o desenvolv1mento

Instabilidade de regras é fator de perturbagdo no setor produtivo em geral

seu cumprimento, Prosseguir pe-
las despesas incorridas pelas em-
presas e, enfim, quanto isso re-
presenta no custo final de cada
produto para o consumidor.
Mais do que conceitos (ou
preconceitos) ideologicos, inte-
ressa ao Brasil a verificagdo
concreta de quanto se estd pa-
gando por essa estrutura e se es-
ses gastos tém oferecido retorno
satisfatorio. Além da questdo ex-
clusivamente econdmica, nao
podemos deixar de lado, nesta
reflexdo, o papel jogado por
nossa formagio historica, de
corte ibérico, que resulta numa
suposta necessidade de controle
permanente das atividades pri-
vadas, onde a regra ¢ a descon-
fianga a priori com relagdo aos
agentes. Dai a pletora de orgdos
com fungdes mal definidas e
muitas vezes superpostas, cuja
eficiéncia é reduzidissima e com

enorme custo social. Veja-se, por

exemplo, as dificuldades para
implementar-se, entre nos, uma
reforma administrativa.

Creio que 0s primeiros passos
para a desregulamentacao e para
a liberacdo da produgdo passam
pelo debate desses temas, de
modo que tenhamos um back-
ground de dados confiaveis, ap-
tos a fundamentar a tomada de
decisdes que, de um lado, libe-
rem as atividades produtivas de
encargos inuteis e dispendiosos
e, de outro, quando se constatar
que regulamentagdes sejam ne-
cessarias, cumpram os requisitos
de democracia em sua concep-
¢do, eficiéncia em sua imple-
mentacdo, durabilidade no tem-
po, coeréncia interna e avaliagdo
periodica e isenta de sua aplica-
¢do. O desenvolvimento econd-
mico e social precisa de regras
clara§‘=f= evisibilidade. Habeas-

corpus para o desenvolvimento!
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