Um ano
PERDIDO

VICENTE NUNES
DA EQUIPE DO CORREIO

A preocupacao é grande. Apesar das gritantes ne-
cessidades do pafs de virar a mesa e dar um salto
maior no crescimento econémico aprovando uma
série de reformas constitucionais, nao serd em 2006
que isso ocorrerd. As elei¢des presidenciais — asso-
ciadas as comissdes parlamentares de inquéritos

- (CPIs) — vao travar todas as possibilidades de o
Congresso avancar em qualquer discussao. “Serao,
portanto, trés anos perdidos, pois em 2004 e 2005
ndo se aprovou nada de importante, que vao nos
custar muito caro mais a frente, quando o mundo,

- que estd em franco processo de crescimento, ja nao

. nos ajudar mais”, diz o economista-chefe da Corre-

. tora Convencao, Fernando Montero. O mesmo sen-

- timento de desesperanca atinge o ministro do Pla-

. nejamento, Paulo Bernardo. “Infelizmente, ndo hé

- nenhum chance de se aprovar qualquer grande re-

, forma em 2006. Eu ja perdi as esperangas”, desabafa.

.0 que mais assusta Montero, no entanto, € a pers-

_ pectiva de que o préximo presidente, seja ele quem
for, ndo tenha forca suficiente para promover as

. mudangas que o Brasil precisa. “Certamente, a ne-

_ cessidade de reformas nao estard no centro dos de-
bates eleitorais do ano que vem. A tendéncia é de ra-

. dicalizacdo nas acusagoes, sobretudo se confirmada

. apolarizacao entre PT e PSDB”, diz. Para Montero, o
presidente Lula estard em uma situacdo confortével
parando encampar as reformas no ano que vem, ja
que todos os indicadores mostram que a economia

; vai crescer, impulsionada pelos gastos maiores do
governo e pela queda dos juros. “Com os ajus-
tes feitos na economia nos iltimos anos, €s-.. |
pecialmente na drea externa, o governo te-
rd gordura para queimar. Mas todo mun-

- do sabe que essa gordura é limitada e,

-.cedo ou tarde, as fragilidades vao apare-

., cer’, acrescenta.

. Privilégios
A mesma avaliagdo é feita pelo chefe do
,Departamento Econdmico da Confede-
. racdo Nacional da Indiistria (CNI), Flavio
Castelo Branco. Que vai além: “O grande
- problema, que perturba a todos, é que o
- Brasil ainda néo percebeu em que diregao
vai seguir e o que é preciso ser feito para
. crescer de forma consistente”. Para ele,
essa falta de visdo é um problema cul-
- tural, fortalecido pelos interesses de
- classes que se beneficiam das benes-
ses oferecidas pelo Estado e minam to-
.. das as tentativas de se por fim a elas. O ca-
., S0 mais gritante, avalia o economista da
.CNI, é a Previdéncia. Hd uma elite, a do
, funcionalismo ptiblico, que continua a
., usufruir de privilégios vistos em poucos
paises do mundo.
.. Deinicio, o governo Lula mostrou dis-
- posicao de limitar os abusos e conseguiu
- aprovar uma mini-reforma no Congres-
- sono final de 2003. Mas, com a ajuda do
- Senado, o funcionalismo derrubou parte
importante das limitacGes e, do que so-
brou, nada foi regulamentado até agora.
= O descaso é tdo grande, lembra o econo-
. mista-chefe do Banco ABC Brasil, Luis Ot4-
, vio de Souza Leal, que mais de 40 mil servi-
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Os efeitos das reformas estruturais

Fiscal

@& Melhorar a qualidade dos gastos ptiblicos,
reduzindo as despesas correntes (com a
mdquina) para ampliar os investimentos,
principalmente em infra-estrutura.

® Prorrogar e aumentar o percentual da
Desvinculacéo de Receitas da Unizio (DRU), hoje
de 20%. Prorrogar ou tornar permanente a CPME
Diminuir o grau de vinculacao das receitas.

Previdéncia

® Reduzir os beneficios de aposentados do setor
ptiblico e regulamentar as mudangas aprovadas
em 2003 pelo Congresso, ampliando seus efeitos
em estados e municipios.

® Mudar aregra de tempo de contribuigio
para idade minima de aposentadoria de
homens e mulheres no Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS).

® Combater as fraudes e reduzir o

pagamento de beneficios indevidos.

& Aumentar a fiscalizagio para coibir a
sonegacao e a informalidade no mercado

de trabalho, o que aumentard a base de
contribuintes da Previdéncia.

Administrativa
® Reduzir o tamanho do Estado, inclusive
com a extin¢do de varios ministérios.
Profissionalizar a mao-de-
obra e aumentar o niimero
de funciondrios de carreira
em cargos de confianga.
@ Eliminar desperdicios na
gestdo da maquina.

Trabalhista e Sindical
@ Estipular a negociacdo e o
contrato coletivo de

aintervencao
judicial nos conflitos
trabalhistas.
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com forteimpacto so-
bre os cofres ptibli-
cos. No caso dos tra-
balhadores da inicia-
tiva privada, vincula-
dos ao Instituto Na-
cional do Seguro So-
cial (INSS), ainda pre-
valece o tempo de
contribui¢do como
condicdo para se
pendurar as chutei-
ras, apesar do ex-
pressivo aumen-

to dalongevida-
de dos brasileiros. Se
as contas dos espe-
cialistas estiverem
certas, o rombo total
da Previdéncia neste
ano baterd nacasa
dos R$ 100 bilhaes,
com forte tendéncia
de expansdo nos

préximos anos.

Ferrenho defen-
sor das reformas,
0 economista
Sérgio Wer-
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__trabalhe, reduzindo

& Desonerar parte dos tributos que incidem hoje
sobre a folha salarial, que chega a dobrar o custo
de um funciondrio com carteira assinada.

@ Restringir o nimero de sindicatos que
proliferam sem nenhum controle pelo pais e
definir o papel das centrais sindicais nos
processos de negociacao.

Defesa da concorréncia

® Acabar com a superposi¢io de competéncias
de vérios 6rgaos e dar maior clareza aos conceitos
que orientam suas decisdes. Da forma como estd
estruturado hoje, o sistema nao consegue coibir a
tempo atos que prejudicam a concorréncia.

Licenciamento ambiental

® Dar maior agilidade as decisoes, para
estimular os investimentos produtivos.

A falta de transparéncia e as contradigdes no
licenciamento limitam o crescimento
economico do pais. Nao h4, no Congresso,
nenhum projeto que traga avangos para o pafs.

Micros e pequenas empresas

@ Agilizar o projeto que estd em tramitagdo no
Congresso, dando incentivos fiscais e trabalhistas
as firmas de pequeno porte, as grandes
empregadoras de méo-de-obra do pafs.

Agéncias reguladoras

@ Definir, com clareza, o papel dos 6rgaos
reguladores. E preciso garantir a
independéncia (inclusive financeira) e a
transparéncia das agéncias, de forma que os
investidores se sintam mais seguros. Dar
estabilidade aos dirigentes.

Saneamento bdsico
@ Estabelecer regras claras e consistentes para

. 0setor, que incentivem os investimentos .
privados. E preciso superar, principalmente, a
disputa entre estados e municipios sobre a

titularidade dos servigos.

Banco Itat, reconhece que 2006 serd um ano perdi-
do para mudancas mais profundas na estrutura da
economia brasileira. Portanto, ele prega que o go-
verno, mesmo estando nareta final, ndo abandone a
disposicao de fazer mudangas na microeconomia.
“Quando se mobilizou e obteve o apoio da socieda-
de, 0 governo conseguiu aprovar a Lei de Faléncias
no Congresso. Ou seja, héd espaco mais avangos”, diz.
Anova Lei de Faléncias serd um importante instru-
mento para ajudar a derrubar as taxas de juros co-
bradas nos empréstimos a empresas, pois d4 aos
credores a preferéncia no recebimento dos débitos.

A Lei de Faléncias, no entanto, é apenas um
ponto a destravar o complexo sistema de crédito
do pafs. No entender de Werlang, é preciso ir mui-
to mais longe para se reduzir o chamado spread
bancdrio, que infla a margem de ganho dos ban-
cos. Uma das alternativas propostas é a retirada
dos impostos que incidem sobre os empréstimos
concedidos ao setor produtivo. Se os financia-
mentos ficarem mais baratos, mais crédito as em-
presas vdo tomar para aumentar a produgao e cri-
ar empregos. O economista-chefe da Sulamérica
Investimentos, Newton Rosa, adiciona outros
pontos no debate: a falta de determinacao do pais
para combate a inseguranca juridica, que néo ga-
rante o direito de propriedade, e a falta de marcos
regulatérios. Deficiéncias como essas, diz ele,
afastam os investimentos. Ndo € a toa que o capi-
tal estrangeiro anda um tanto relutante em apor-
tar em novos projetos no pais.

Politica

® Impedir a infidelidade partidéria.

® Reduzir os custos e aumentar a
transparéncia das campanhas eleitorais.

@& Punir com maior rigor os crimes politicos.

Tributdria

® Melhorar a eficiéncia do sistema
arrecadatério, muito complexo.

® Unificar as legislagdes do ICMS.
® Diminuir o niimero de impostos
indiretos e equilibrar a taxacdo sobre
os ganhos de capital

Crédito

@ Implantar a central de risco, para

diferenciar os bons dos maus pagadores.

® Reduzir a tributagio sobre os empréstimos,
para estimular os financiamentos de longo prazo.

Juridica

® Agilizar o julgamento dos processos,

para que os custos caiam e a sociedade

tenha a garantia de que os crimes serio
punidos de verdade e com rigor.

@ Estabelecer a simula vinculante e criar

varas especializadas, para que temas mais
especificos, como os ligados ao sistema
financeiro, ndo se arrastam por anos a fio.

@ Dar seguranga juridica aos investimentos e &
recuperagao do crédito. O capital quer a garantia
dos direitos da propriedade, evitando invasdes em
massa como se viu nos tltimos tempos.

Infra-estrutura

® Tornar mais 4gil o processo de licitagdo
do Ministério dos Transportes, para que o
dinheiro seja aplicado nas obras.

@ Eliminar a burocracia e os altos custos. .

para o atracamento de navios no pais.
A ineficiéncia s6 encarece os fretes, tirando
a competitividade das exportacoes.

Ceticismo

Nenhuma reforma serd bem-sucedida, porém, se o
governo nao investir em educacao, avalia Sérgio Wer-
lang, que explica boa parte da grande desigualdade
derenda. “Estd provado que o aumento de produtivi-
dade de uma economia decorre muito mais da quali-
dade do ensino do que da elevagdo do niimero de
anos de estudos”, ressalta. O ministro do Planejamen-
to endossa essa tese. “Por isso, 0 governo est4 tdo em-
penhado em aprovar o Fundeb (Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educagio Bésica)”.

No caso da frégil infra-estrutura brasileira, que ti-
ra a competitividade do pafs e limita a expansao do
Produto Interno Bruto (PIB), Paulo Bernardo faz
mea culpa e afirma que o governo falhou ao ndo
priorizar os investimentos nesse setor. “Mas vamos
avancar muito. Temos a promessa do ministro dos
Transportes, Alfredo Nascimento, de que mais de 9
mil quilometros de estradas serdo recuperados no
ano que vem’, assinala.

Mas o ceticismo é grande. Nem mesmo as meni-
nas dos olhos do presidente Lula, as Parcerias Pt-
blico-Privadas (PPP), apontadas como a salvagéo
para evitar o apagdo da infra-estrutura brasileira
(rodovias, portos, energia elétrica e saneamento
bésico), safram do papel, apesar de jd terem sido
aprovadas pelo Congresso. “E esse tipo de paralisia
que assusta e faz com que se projete taxas de cresci-
mento tao mediocres para o Brasil”, sentencia Nu-
no Camara, economista, em Nova York, do banco
alemado Dresdner Kleinwort Wasserstein.
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