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O plano cheira bem

esmo sem o consenso da drea econdmica do go-

verno e dos ministros palacianos, e também con-

trariando prognésticos até domingo tltimo, 0

conjunto de propostas levado a apreciagdo do
presidente Lula com o fim de turbinar o crescimento sem
ameacar o controle da inflagéo é um dos mais competentes
trabalhos com diagnésticos e solugdes ji preparados no se-
tor piiblico em muitos anos. Lula pela primeira vez terd um
plano completo para todo 0 mandato e um elenco de op-
¢oes, resultantes das trés conquistas bésicas de 2003 a 2006:
ainflacio domada, a drastica redugo da dependéncia ex-
terna e 0 espetacular avango dos programas sociais de distri-
buicdo de renda.

Como corrigir o que o governo Lula néo soube superar,
assim como todos os que vieram apés a Constituicdo de
1988, que multiplicou o custeio do Estado e as politicas so-
ciais 2 custa da asfixia tanto do investimento ptiblico como
do privado devido ao aumento da carga tributdria e da divi-
da priblica e sua seqiiela dos juros extorsivos, € do que tra-
tam as propostas. Elas véo desde uma reforma ampla da Pre-
vidéncia até uma versio mais light, passando por medidas
para reduzir o crescimento dos gastos correntes e o custeio
do Estado, além da criagdo de metas de desempenho para os
programas ptiblicos.

Se desfrutasse de algo semelhante em 2003, certamente
nfo teria feito um governo centrado na estabilidade da ma-
croeconomia e sem nenhuma criatividade e capacidade ge-
rencial nas 4reas setoriais, como satide e educacao e a infra-
estrutura de transporte e energia. Dependendo da combina-
¢éo que considere vidvel politicamente e que valha a pena
brigar pela sua aprovacao, poderd fazer ou um governo
exemplar ou regular ou mediocre. Ao menos ja tem um pla-
no de vbo consistente, e serd avaliado pela capacidade de es-
colha e depois o mais dificil: a sua implementacdo e cobran-
cade resultados.

As propostas resultam de uma comunhao de esfor¢os
entre técnicos dos Ministérios da Fazenda e do Planeja-
mento que nio se deixaram envolver pelas fantasias e
ideologias que tentaram tomar praca do governo desde
meados da campanha presidencial ainda em 1° turno, e te-
ve a colaboragio discreta de economistas de variadas ten-
déncias que h4 meses se dedicavam voluntariamente a es-
tudar saidas para a enrascada fiscal '
que aprisionou o desenvolvimento.

Outros estudos de fontes externas CON]UNTO DE

jé foram apresentados a Lula e po-
derdo também fazer parte do mapa PROPOSTAS

da estrada do segundo mandato. PARA TURBINAR
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A medida minima pensada pelos é COMPLETO,
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jetos 100% estatais como naqueles COMBmA(;AO
em que o governo entra com uma

fatia— caso das parcerias ptiblico-

privadas — sem reduzir outros gastos do governo. A deso-
neracio tributdria para o investimento privado pede a
mesma providéncia, pois receita menor implica reduzir a
despesa em igual proporgao. No plano macroecondmico,
além disso, deve-se ajustar a taxa de consumo sobre o
PIB, que est4 em alta, de modo a acomodar o aumento da
taxa de poupanca. Essa construgdo exige uma enorme
| coordenacio, que o governo hoje néo parece dispor. De
i tudo isso o mais pesado e conflituoso € o gasto ptiblico.
~ Entfo, que se mexa onde ele é mais critico e menos justifi-
cével: a Previdéncia.

O objetivo é aumentar a poupanga e, assim, o investi-
mento. Se é este o principio das propostas, faz sentido a su-
gestio de tirar do saldrio minimo a métrica de corregao de
aposentadorias e pensdes e substitui-lo por um indice de in-
flaczo. O segurado contribuiu para ter uma renda na velhice
equivalente ao total poupado e protegido da inflacéo, ndo
para vé-la engordada gracas 2 politica de aumento de renda
trazida pelo reajuste do saldrio minimo. Também tem de se
considerar que, dado 0 aumento da expectativa de vida, o
total das contribui¢des ¢, em média, menor que o beneficio
recebido. O que é critico é a transformacao da Previdéncia
num meio de transferéncia de renda para os mais velhos,
sem que haja dotacdo para isso.

E seguir a intuicéio

Das opgbes de politica fiscal que recebeu quais Lula manda-

'| _ 14 que se transformem em programas? A depender da maio-

ria de seu entorno, nada mais profundo, selando um gover-
no apenas mediano, se tanto, e 2 mercé de conflitos das con-
tradicdes que a economia devera gerar. Se seguir sua intui-
¢do, optaré pelo pacote completo, o que fard de muitos dos
que o cercam pegas ociosas para o segundo mandato.

Pelo que declarou o ministro da Fazenda, Guido Man-
tega, depois da reunido para andlise das propostas, o pre-
sidente deu prioridade a retomada do projeto de unifica-
c4o nacional das aliquotas do ICMS, o que obrigara os go-
vernadores eleitos e reeleitos a virem para a mesa de nego-
ciagdo. Parece uma estratégia. A parte fiscal, segundo o
ministro, vird depois, mas adiantou que foram propostos
limites para a expansdo das despesas com pessoal e satide,
assim como para os gastos do Legislativo e do Judicidrio,
poderes auténomos que hd muito tempo sairam da linha
da prudéncia orcamentaria.

E razoével que o governo omita, por enquanto, o encami-
nhamento de providéncias mais polémicas, ndo pelo menos
enquanto néo conhecer a intengéo dos governadores e, de-
pois, das liderancas partiddrias da nova legislatura, que s6
tomard posse em 15 de fevereiro. Desta vez, ao contrério do
que ocorreu em 2003, o tempo politico é mais curto queo |
técnico, de elaboragdo das propostas. A rigor, quase tudo es- / -

( té entabulado até o nivel de projeto de lei. E s6 decidir. /




