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Desregulamentagao gradual
¢ solucao contra burocracia

Momento atual, de
relativo equilibrio
fiscal, é ideal para
simplificar rotinas e
normas inflexiveis

LiLianaA LAVORATTI
SAo PauLo

O excesso de burocracia no
Pais, depois de algumas iniciati-
vas adotadas ha 28 anos, voltou
com impeto renovado no embalo
do aumento das exigéncias aos
contribuintes para contrapor a
crise das contas publicas e obter
a geragdo dos famigerados supe-
ravits priméarios — a sobra de re-
ceitas em relagdo as despesas,
sem contabilizar os juros da di-

. vida. Mas o momento atual, de
crescimento da economia e rela-
tivo equilibrio fiscal, ¢ bom para
recolocar na agenda do Pais a
simplificagdo das rotinas infle-
xiveis e dos regulamentos rigi-

dos que predominam nas repar-
tigdes publicas.

A opinido é do advogado Pi-
quet Carneiro, presidente do Ins-
tituto Hélio Beltrdo, que realiza
desde 1985 estudos sobre a ad-
ministragdo publica brasileira.
“Com a economia indo bem e,
portanto, sem risco de queda na
arrecadagdo, esta criada a opor-
tunidade para simplificar a le-
gislagdo que foi tornada ainda
mais complexa nos ultimos
anos, especialmente para os con-
tribuintes”, diz o especialista.

As ultimas iniciativas foram
no governo do ex-presidente
Fernando Collor de Mello,
quando o esforgo nesta dire¢do
durou pouco e foi focado na des-
regulamentagdo. Os primeiros
programas remontam ao gover-
no de Juscelino Kubitschek
(1956-1961), com a criagdo da
Comissido de Simplificagdo Bu-
rocratica. Em 1979, foi criado
inclusive um Ministério Ex-
traordinario para a Desburocra-
tizagdo, capitaneado por Hélio
Beltrio, que inspirou a fundac¢do
do Instituto comandado por Car-
neiro. E daquela época a criagdo
de duas iniciativas: os Juizados
de Pequenas Causas e o Estatuto
da Pequena e Microempresa.

O obsessivo foco da politica
macroecondmica na busca de
equilibrio fiscal, como arma pa-
ra enfrentar as sucessivas crises
externas que afetaram o Brasil
na década de 90, nos dois man-
datos do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, resultou em
drasticas exigéncias impostas
aos contribuintes. Uma das con-
seqiiéncias do excesso de buro-
cracia é o estimulo a informali-
dade. “Nio se pode obter um al-
vara junto a prefeitura quando se
deve IPTU e assim por diante”,
diz Carneiro.

SOLUCOES REGIONAIS
Sob o risco de inviabilizar o

; sistema, essa situagdo precisa
_ ser abrandada, defende o advo-
i gado. Neste sentido, ele apoiou

iniciativa recente do Ministério
do Planejamento, Orgamento e
Gestdo de realizar seminarios
para discutir medidas de desbu-

rocratiza¢do. Enquanto nos ul-
timos tempos a Unido ficou
adormecida para o problema, a
‘maioria dos estados e algumas
prefeituras de maior porte cria-
ram programas proprios. E o
caso do Poupatempo, em Sdo
Paulo, e do SAC (Servigo de
Atendimento ao Consumidor),
na Bahia. “Estados e munici-
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cidad3os e por isso foram pres-
sionados a tomar algumas me-
didas”, constata Carneiro.

Os problemas do governo fe-
deral implicam em aprovagio
de medidas no Congresso Na-
cional. O especialista acredita
que o caminho mais adequado
seja avangar gradualmente na
desregulamentaggo, “fazer uma
limpeza geral nas normas para
torna-las menos fiscalistas e ex-
purgando as complicagdes re-
centes que se somaram as ante-
riores”. “E preciso também ob-
ter a participagdo do Judicidrio e
de todo o Executivo”, diz.

GOVERNO LuLA 5
O assessor da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Plane-
jamento, Roger Rosa, argumenta
que o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva pro-
moveu duas importantes medi-
das desburocratizantes. No am-
bito da Reforma do Judiciario,
trata-se da Lei 11.232/05, que
ataca o sistema de execugdo Ci-
vil, unindo as fases de conheci-
mento e de execugdo em um Gni-
co processo, dando mais agilida-
de a tramitagdo, ja que acaba
com a necessidade de se fazer
nova citagdo do réu na cobranga.
Ja a Lei 11.187/05, determina
que 0s agravos (recursos inter-

postos no meio do processo) so .
serdo julgados na apelagdo, ao

evitar recursos protelatdrios.
Além disso, lembra o asses-
sor, o0 Bolsa Familia, que trans-
fere renda a familias pobres e
extremamente pobres, ja nas-
ceu desburocratizado, pois o
beneficio é pago diretamente as
familias por meio de carto.
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