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EQUILiBRIO DUVIDOSO

Governo precisa cortar gastos e evitar aumentar impostos. S assim podera cumprir meta
de economia para pagamento de juros e impedir um novo recorde na carga tributdria

SUPERAVIT PRIMARIO

Cumprimento de meta de superdvit primério tem sido
fundamental para manter relacio divida/PIB sob controle
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*Acumulado em 12 meses até novembro

FALTA EFICIENCIA
 Gasto piblico na América Latina
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GASTOS CRESCENTES

Despesas publicas sobem muito acima do
PIB, limitando o espago para investimento

Em % do PIB

 DIVIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO
Economia feita pelo governo para pagamento de juro
‘evita trajetdria explosiva do endividamento
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"~ CARGA TRIBUTARIA

 Para cobrir os elevados gastos do
governo, arrecadagio de tributos
registra sucessivos aumentos
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RANKING

Os paises mais eficientes nos
gastos publicos na América Latina
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GASTOS DO GOVERNO EM ALTA E ARRECADACAQO SEM CPMF FORMAM UM CENARIO PERIGOSO PARA O PAIS

TRIPE DA ESTABILDADE

AMEACADO

RICARDO ALLAN
E EDNA SIMAO
DA EQUIPE DO CORREIO

s analistas concordam
quanto as boas perspec-
tivas econOmicas para 0s
préximos anos, mas tam-
bém quanto ao elemento que po-
de estragar a festa: a politica fiscal
leniente do governo. Essa nota
dissonante pode minar o bem-
sucedido tripé que sustenta a es-
tabilidade econémica desde
1999, formado pelo regime de
metas de inflacdo, o cambio flu-
tuante e o ajuste fiscal. As duvi-
das sobre o sincero desejo do go-
verno de manter o orcamento
equilibrado aumentaram na mes-
ma propor¢do em que se eleva-
ram os gastos publicos, inflados
pela adogdo de uma generosa
prética de aumentos salariais pa-
ra o funcionalismo, contratagao
de funciondrios e cofres abertos
para o custeio da administracdo.
O governo foi pego no contra-
pé ao perder a guerra da prorro-
gacdo da Contribuicio Proviséria
sobre Movimentacao Financeira
(CPMF) no Senado no momento
em que expande as despesas to-
tais do Tesouro Nacional num rit-

mo de 12,7% . Néo poderia haver
pior momento para perder uma
receita de R$ 40 bilhoes anuais. ‘A
hora da verdade foi antecipada. O
debate em torno da redugéo das
despesas puiblicas foi colocado
na ordem do dia. O governo terd
obrigatoriamente que repensar

os gastos”, avalia o economista

Raul Velloso, especialista em fi-
nangcas publicas. Ha tempos ele
vem alertando para o fato de que
o0 governo deveria aproveitar a
atual abundéncia de recursos ex-
ternos para ajustar as contas. Do
contrério, se arrependeria.
Segundo Velloso, até agora o
governo pode se dar ao luxo de ter
uma atuacdo fiscal fraca, pois o
corte de juros pelo Banco Central
(BC), que reduziu a taxa basica
(Selic) de 19,75% para 11,25% em
dois anos, diminuiu muito o
custo da divida piblica. Calcula-
se que essa queda gerou uma eco-
nomia de juros para o governo de
R$ 40 bilhdes, valor equivalente a
um ano de CPME A partir de ago-
ra, 0 governo pode ser obrigado a
determinar cortes mais fortes de
gastos sem o guarda-chuva da
CPMF e num ambiente de retra-
¢d0 do crescimento econdmico e
dos fluxos internacionais de re-

cursos, em decorréncia da crise fi-
nanceira nos Estados Unidos. Por
enquanto, o presidente Luiz Iné-
cio Lula da Silva tem dito que nao
vai aumentar outros impostos pa-
ra compensar as perdas.

Estudos
Como também determinou que
nao se subtraia verbas das obras
do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) e ndo se redu-
za o superdvit primério (econo-
mia para pagar juros da divida),
cuja meta é de 3,8% do Produto
Interno Bruto (PIB), resta pouca
coisa a fazer. O economista Denis
Blum, da consultoria Tendéncias,
duvida que a compensacéo seja
feita apenas com cortes. “E prati-
camente inevitdvel o aumento de
impostos”, diz. A equipe econd-
mica evita falar do assunto. O mi-
nistro da Fazenda, Guido Mante-
ga, propos reapresentar a CPMF
no Congresso e foi repreendido
por Lula. Alider do PT no Senado,
Ideli Salvati (SC), j4 antecipou que
o governo deve elevar a aliquota
do Imposto sobre Operacdes Fi-
nanceiras (IOF) para se ressarcir
de parte das perdas.

O governo ainda avalia au-
mentar a base de cdlculo da Con-

tribuicao Social sobre o Lucro Li-
quido (CSLL) do setor de servi-
¢os. Portanto, o sonho de redu-
¢do da carga tributdria, acalen-
tado pelos empresarios e parti-
dos de oposicao, pode ser adia-
do. Segundo estimativa de ana-
listas, a carga tributdria deve ter
atingido um novo recorde em
2007, batendo em 34,9% do PIB,
muito em virtude do crescimen-
to econdmico. Para uma expan-
sao do PIB calculada em 5,2%, as
receitas subiram 13,6%, o que
mostra as distor¢oes do nosso
sistema tributério. A continuida-
de do dinamismo em 2008 deve
fazer com que a arrecadacao su-
ba de novo, elevando ainda mais
a carga tributdria brasileira, a
maior do mundo na compara-
¢éo com paises de igual nivel de
desenvolvimento.

Por causa da rigidez orcamen-
téria, os cortes costumam se con-
centrar em investimentos. Desta
vez, 0 grosso deve recair nas emen-
das parlamentares, provocando
desentendimento politico com o
Congresso. Para o consultor do
Instituto de Estudos para o Desen-
volvimento Industrial (Iedi), Jiilio
Sérgio Gomes de Almeida, em mo-
mentos como este, quando o go-

verno precisa agir com rapidez,
sempre acaba fazendo o pior ajus-
te. “O ideal seria que houvesse um
teto para limitar o ritmo do cresci-
mento dos gastos em relacdo ao
PIB’, afirma Almeida, ex-secreté-
rio de Politica Economica. A idéia
de criar um redutor para as despe-
sas foi proposta pelo entdo minis-
tro da Fazenda, Antonio Palocci, e
seu colega do Planejamento, Paulo
Bernardo, mas foi detonada por
Dilma Rousseff (Casa Civil). Agora,
estd sendo reconsiderada.

Austeridade

As perspectivas fiscais s6 nao sao
piores porque o governo conse-
guiu aprovar a prorrogacédo da
Desvinculagédo das Receitas da
Unigo (DRU), que permite o livre
uso de 20% do dinheiro carimba-
do para dreas especificas, como
satide e educacdo. Sem esse ins-
trumento, seria impossivel cum-
prir as metas fiscais. O diretor-exe-
cutivo do Itad, Sérgio Werlang, la-
menta o fato de ter que voltar a
mencionar a importancia da res-
ponsabilidade fiscal para o pafs,
assunto que parecia ultrapassado.
“Nunca pensei que voltaria a dizer
que o0 mais importante é garantir a
austeridade fiscal. A perda da

CPMF exige que 0 governo tome
uma atitude com relacgo ao ritmo
do crescimento dos gastos ptibli-
cos”, afirma Werlang, ex-diretor de
Politica Economica do BC.

Os analistas reconhecem que a
situacdo fiscal do pafs estd bem
melhor do que nos anos 80 € 90. O
economista-chefe do Morgan
Stanley no Brasil, Marcelo Carva-
tho, reforca que o superavit prima-
rio é fundamental para manter a
relagdo divida/PIB em queda. O
saldo positivo € de 4,22% do PIB
nos 12 meses acumulados em no-
vembro. Segundo as projegdes do
chefe do Departamento Econ6mi-
co do BC, Altamir Lopes, a divida
liquida deve fechar 2007 em 43,5%
do PIB, menor valor desde 1998.

“A estabilidade ampliou o hori-
zonte de planejamento dos agen-
tes econémicos, que agora po-
dem olhar para os préximos anos’,
afirma Carvalho. Ele acredita que
ainda é crucial fazer as reformas
fiscal, tributdria e previdencidria.
Na avalia¢do do economista Nu-
no Cimara, do Dresdner Bank, o
fim da CPMF deve forcar o gover-
no a melhorar a eficiéncia dos
gastos. Num ranking de eficiéncia

na América Latina, o Brasil ocupa F|

apentiltima colocagio. -/
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