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Em termos de substancia, a
politica externa brasileira pouco
tem variado ao longo das dlti-
mas duas décadas. Certamente
ficou mais complexa e diversifi-
cada, reflexo sobretudo da im-
portincia econdmica crescente
do pais, que € hoje a sexta eco-
nomia do mundo, embora con-
tinue a ser um pais em desenvol-
vimento, com indicadores so-
cioecondmicos que ainda dei-
xam muito a desejar. Pode-se di-
zer, a proposito, que a ascensao
internacional do pais € um sub-
produto de seu bom desempe-
nho socioeconomico.

De qualquer modo, o cresci-
mento da economia brasileira tem
levado a transformag6es mais pro-
fundas na insercdo internacional
do Brasil. De fato, a estabilidade
macroecondmica alcangada em
1994 permitiu a combinacdo, rara
em nossa histéria econdmica, de
crescimento sem inflagdo e com
polmcas sociais mcluswas Esse fe-

a internaciohalizacio de numero’ ™

sas empresas brasileiras, que pas-
saram a ser, de fato, empresas mul-
tinacionais. O processo, ainda inci-
piente, de uma maior inser¢ao in-
ternacional do Brasil foi decisivo
para alargar os horizontes da atua-
¢ao do pais.

A nova visibilidade interna-
cional tem levado a uma mani-
festacao mais explicita do desejo
de exercer papéis cada vez mais
importantes, de ter novas res-
ponsabilidades,  compativeis
com a importancia politica e
economica do pais tal como ela
é percebida pelas nossas lide-
rangas. A expressao desse desejo
ganhou particular relevo duran-
te o governo Lula, quando a po-
litica externa brasileira foi mar-
cada por um grande ativismo,

sobretudo  no
plano da retori-
ca. Nesses anos,
a prioridade ni-
mero um da po-
litica externa era
obter um assen-
to permanente
no Conselho de
Seguran¢a  das
Nagoes Unidas.

Boa parte de
nossa atuacao inter-
nacional era de certa
forma vinculada ao
objetivo de conseguir
mais apoios entre os
paises-membros da Or-
ganizacao dasNa¢oes Uni-
das para um eventual proje-
to de resolugdo que promo-
vesse a expansdo do nimero de
membros permanentes daquele
conselho. Essa foi uma das razoes,
por exemplo, que levou a abertura
de varias embaixadas em paises re-
motos e de escassa relevancia para
apolitica externa brasileira.

No atual governo, a aspiragao
brasileira permanece, embora
sem o ativismo retorico do gover-
No anterior. Aliés, a aspiraqéo bxa-
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quando o Bra-
sil tentou sem éxito, virar mem-
bro permanente de seu Comité
Executivo. Quando da criacao da
ONU, na década de 40, Getilio
Vargas enviou um telegrama ao
chanceler Pedro Ledo Veloso, que
se encontrava em Sao Francisco
chefiando a delegacao do Brasil a
primeira conferéncia da ONU, rei-
terando nossa aspiragao no senti-
do do “reconhecimento nessa
Conferéncia do valor de nossa co-
laboracio e sacrificio, asseguran-
do-nos um lugar permanente no
Conselho”. Esse propdsito nunca
desapareceu de todo do discurso
brasileiro desde entdo; apenas a
énfase e a sua prioridade em rela-
¢d0 a outros temas € que variava.
Atualmente, ainda ndo ha
uma percep¢ido mais especifica

sobre os

rumos da
politica externa
brasileira. A retorica,
como Ja mencionado,

aeif

nou-se mais moderada e equih
brada. Quanto a substancia, os
objetivos enunciados ainda sao
genéricos e alguns deles sio lu-
gares comuns em discursos em
matéria de politica externa.

A crise econdmica internacio-
nal e as politicas anticiclicas ado-
tadas por varios paises impor-
tantes tém sido objeto de queixas
de nossas autoridades (caso do
“tsunami monetario” e da “guer-
ra cambial”), mas ndo se percebe
uma atua¢do mais propositivana
politica externa brasileira.

Além disso, ha também certo
viés ideoldgico que ainda permeia
o discurso brasileiro em alguns fo-
ros internacionais. Recentemente
condenamos as violacoes de direi-
tos humanos na base americana
de Guantanamo, mas nem uma

palavra foi dita em relagdo a abu-
sos semelhantes que ocorrem no
restante da ilha de Cuba (para nao
mencionar a reticéncia que carac-
teriza a nossa posi¢ao em relacao
aos eventos na Siria).

Mas é fora de diivida que o Bra-
sil, mercé de seu bom desempenho
econdmico e social dos fltimos
anos, adquiriu uma nova presenga
internacional, que ndo ocorreu
apenas no plano retorico. Nossa
agenda internacional envolve ho-
je, além dasrelagoes bilaterais com
um niimero maior de paises, te-
mas globais, como o comércio,
uma nova arquitetura para o siste-
ma financeiro internacional, a
questdo do meio ambiente, os di-
reitos humanos e os riscos da pro-
liferacio de armas nucleares.

O mundo mudou muito, so-

bretudo apos o fim da Guerra

Fria, no inicio da década de 90, e
o fim da unipolaridade incontes-
te dos EUA, a partir dos atenta-
dos terroristas de 11 de setembro
de 2001. Novos e importantes
atores, como a China, passaram a
ser presenca obrigatoria nos fo-
ros decisérios mundiais. O Brasil
também mudou, embora o seu
até agora bem-sucedido proces-
so de modernizacao esteja longe
de uma conclusdo. Essas mudan-
¢as indicam que estamos neces-
sariamente no limiar de uma no-
va fase de nossas relagdes inter-
nacionais, com novas oportuni-
dades e desafios, a exigir defini-
¢des e menos improvisagdes, en-
fim, mais planejamento estraté-
gico e menos retérica com pouca
aderéncia arealidade.
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As relaqoes internacionais cons-
tituem um tema cada vez mais visi-
vel nas prioridades da sociedade
brasileira, que passa a ser um ator
com centralidade crescente nas
definicdes necessarias. A nova di-
mensao internacional do pais esta
a requerer sinais mais precisos so-
bre o papel que o Brasil quer ter no
mundo do século XXI, além do in-
sistente (e justificado) clamor por
mais voz nas questoes internacio-
nais. O nosso desafio & saber dizer
com clareza o que queremos € 0
que estamos concretamente dis-
postos a fazer a respeito.

Luiz Augusto de Castro Nevesé
presidente do Centro Brasileiro de
Relagdes Internacionais (Cebri) e
ex-embaixador do Brasil na China, no
Japdo e no Paraguai



