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Politica fiscal numa encruz

Gustavo Loyola

.. Um dos mais recentes
sustos f01 arevelacio, pelo jornal
“O Estado de Sao Paulo”, de que a
presidente Dilma tencionaria re-
tirar do calculo do endividamen-
to dos Estados e Municipios as di-
vidas relativas a projetos de mo-
bilidade urbana. Para tanto, o
Advogado-Geral da Unido ja es-
taria estudando as alternativas
para alteracdo da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF). No mes-
mo dia o ministro Mantega veio a
piiblico negando a informagcio,
mas as pressoes por essa flexibili-
zagdo continuam presentes.

Um novo relaxamento da LRF
nao seria tm pécadilho qualquer.
Ao contrario, decisdes dessa na-
tureza acelerariam o processo de
deterioracdo gradual do arca-
bougo legal-institucional que
permitiu a recuperacio das con-
tas ptiblicas de Estados e munici-

pios que haviam entrado em co-
lapso em meados dos anos 1990."

Aresponsabilidade fiscal das trés
esferas de governo — Unido, Esta-
dos e municipios— foi um pilares
do periodo de estabilidade e de
reducdo  das vulnerabilidades

‘macroecondmicas do Brasil que

se seguiu ao Plano Real.

A proposito, incentivado pela
concessdo de aval do Tesouro
Nacional, o endividamento dos

Estados tem crescido deforma '

inédita nos tltimos meses, no
que se caracteriza como um dos
maiores retrocessos no campo
fiscal desde a edicio da LRE
Grande parte do endividamento

adicional é em moeda estrangei-
ra, o-que coloca em risco ainda-

maior as financas estaduais.

Ademais, a frouxidio do Tesou- °
' ro € ainda maijs flagrante quan-

do se observa que Estados com
“ratings” inferiores (C e D) estao
conseguindo ' garantias do go-

verno federal para se endivida-
rem junto a bancos e fundos pri-.

vados. estrangeiros, prejudican-
do a prépria dindmica deé colo-
cacdo da divida do Tesouro no
exterior.

Por essas e outras, nio & exa-
gero dizer que a gestdo fiscal no
Brasil esta hoje em frangalhos. A
credibilidade das autoridades
fiscais estd seriamente compro-
metida, tanto pelo uso e abuso
de contabilidade criativa quanto
pelo pobre desempenho do go-

verno federal ao cuidar de suas
proprias contas. A ideia cara ao’
. governo de que se pode “dedu-

" determinadas despesas do
célculo do resultado fiscal é ex-
travagante. Os gastos com o PAC
sdo despesas, quer 0.governo as
contabilize como tal ou ndo.

Da mesma maneira, quando o
governo aciona sua maquina de
criar superavit primdrio, repas-
sando recursos aos bancos ofi-

- ciais para turbinar o pagamento

de dividendos para o Tesouro,
ndo estd sendo criado nenhum

- valor econdmico que possa ser in-

titulado de “resultado”, mas tio
somente uma caricatura deste.
Por ottro lado, o anfincio fei-
to a alguns dias atras pelo minis-
tério da Fazenda do corte de
R$ 10 bilhoes nos gastos do go-
verno tornou-se um decepcio-
nante anticlimax, seja pela sua

insuficiéncia para se atingir a.

meta de superavit fiscal preten-
dida de 2,3% do PIB, seja tam-
bém pela natureza de alguns
cortes, de efeito meramente
contdbil. Contribuiu = também

para a descrenca em relacdo ao .

cumprimento das metas fiscais,
a divulgac¢io dos gastos ja incor-

ridos e 'os ainda a incorrer em

2013 pelo Tesouro Nacional pa-

- ra atender as mudancas no setor

elétrico ocorridas no inicio deste

~ano e as despesas relacionadas

ao despacho da energia das tér-
micas no primeiro semestre.

Segundo a coluna de Ribamar

" Oliveira, publicada na edi¢do de

12 de agosto no Valor, estima-se
em R$ 9 bilhdes o gasto adicio-
nal nessa rubrica a ser realizado
até o final do ano, montante que
aparentemente nio foi conside-
rado quando do anfincio da me-
ta fiscal.

0 superavit prometido
pelo governo passou a
depender de receitas
excepcionais, cuja
ocorréncia éincerta

Dessa maneira, o superavit de
2,3% do PIB prometido pelo go-
verno passou a depender de re-
ceitaseexcepcionais de concessio,
cuja ocorréncia & incerta, assim
como de uma melhora na arreca-
dacao federal, o que parece im-
provavel diante do enfraqueci-

mento-da atividade econ6émica -
no decorrer de 2013. De todo

modo, o pecado maior ndo se en-
contra tanto nareducio dosupe-
ravit em si, mas na gestdo pouco
transparente e erratica na politi-

- ca fiscal, o que compromete a
confianca dos investidores na

trajetoria da economia brasileira
nos proximos anos. A ameaca de

rebaixamento do “rating” da di-
~vida soberana brasileira. tor-
nou-se real, depois de varios anos

de melhoras sucessivas na classi-

ada

ficagio dorisco Brasil.

Outro aspecto preocupanteéo |’
fato de estarmos s vésperas de

um ano eleitoral, que promete

uma disputa acirrada pela reelei- | A

¢do da presidente Dilma. A expe-

riéncia de situacoes assemelha- |
dasno passadosinaliza que 2014 |
tem tudo para ser um ano de [
“bondades” com impactos nas fi-* |

nangas piblicas, tais como a revi-
sdo databela do IR, aumento real
dos beneficios previdenciarios e
de assisténcia social etc. Tudo is-

so agravado pela erosio da base |

politica do governo no Congres-
so Nacional que pode ensejar a

. aprovacdo de medidas, de alto

impacto fiscal, como o fim do fa-
tor previdenciario. ]

Por tudo isso, a politica fiscal
encontra-se numa encruzilhada.
Ou o governo volta i rota da res-

ponsabilidade fiscal que trouxe

tantos beneficios ao pais ou a si-
tuagdo se tornard irreversivel,

comprometendo seriamente o |

edificio construido a duras penas
nas ftltimas duas décadas. Caso

isso ocorra, os prejuizos para o .|,
pais em termos de crescimento e

estabilidade macroeconémica
serdo incalculaveis.
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