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dificil, mas indispensavel,

correcao nos rumos da economia

JO GALAZ]
o

ministro da Fazenda na
 primeira metade da década
de 80, periodo considerado
geralmehte como o pior ja
experimentado pela economia
; bra‘siléira,i abalada, como o
restante do mundo, pela segunda crise do
petroleo, o economlsta Ernane Galveas esta
preocupado : g

_Pelo dlagnostlco dele, ha equivocos e
dlstorcoes na execucdo da politica
economlca. Galvéas destaca a prioridade
dada ao consumo, ‘em detnmento dos
investimentos, as contr‘adlcoes entre a
politica de controle da inflacao o déficit
fiscal e a politica de credlto a utilizacdo da .

taxa de cambio valonzada para combater as

presstes mﬂacmnar'las e a admlmstracao
da inflacao reprlmlda 0 pr‘oxumo governo
tera de enfrentar esta heranca, a0 mesmo
tgmpo em que pr'eclsara trabalhar para
remover os velhos obstaculos que sdo a
carga tributaria excesswa ea burocracla
oficial. ' '

“Em um contexr.o global a meu ver, os dois
maiores problemas do Brasil sdo o peso da
carga tributaria, a mais alta entre os paises
emergentes, € a burocracla oficial”, aponta o
ex-ministro, hole consultor da Confederacéo
Nacional do Camér'cm de Bens, Servicos e
), em entrevista ao Jornal do

e expllca que 0s dms fatores

Commerclo.

juntos, sdo re ponsavels pelo cllma geral de ,

incertezas e desconflanca que causa a’ .
queda dos mvestlmentos sem 0s quals nao
ha crescimento economlco. .

Segundo Galveas, a curto prazo, nao ha
viabilidade para uma completa reforma
tributaria, ~"porque contraria os lnteresses '
dos pnlltlcos, da Unigo, dos estados e dos
municipios” “Se alguma coisa pudesse ser
feita, teriamos que comecar com a
smphﬁcacaa do S|stema. ext.lngumdo alguns
tributos como o PIS, por exemplo, e -
desonerando a folha de pagamentos com

“penduricalhos”, como a contribuicdo ao
INCRA, o salarlo-educacao e outros, que
deveriam ser transfendos para o Drcamento
da Unigo”, completa, LA

Ainda conforme o economlsl:a o Pals |
precisaria investir um minimo de 20% do o
Produto Interno Bruto [PIB] para atlnglr' um
crescimento anual de 4% - nos ultlmos 20
anos, porém, a medlajdos lnvestlmentos foi
da ordem de 18%" “E g grande responsavel

é o governo nbeso, que vem se apropnando, .

SIStematlcamente de 40% da Renda
Nacional, o que consegue sugando 38% do
setor pnvado, soba for'ma de carga ‘
tributaria e mais 2% por meio de o
endividamento, vendendo trl:ulos publlcos ao
setor privado”, diz.

Nesta e na préxima pagina, os principais
trechos da entrevista.

om a experiéncia de quem foi

' JORNAL DO COMMERCIO - Hi a percepgao de que

quem for eleito presidente da Republica terad duas

v frentes simultineas de combate: em uma estio os

problemas estruturais “tradicionais” do Pais; em
outra, estao as correcoes dos problemas criados

- ou agravados nos ﬁltimos anos. 0 que preclsa ser
. feito? ‘
ERNANE GALVEAS Na mmha oplmao, o que exnste ho;e :

prmcnpalmente sa0 as dlstorgoes e problemas ligados a exe-

cucao da politica econémica, tais como a prlorldade conferi-

da ao consumo em detrimento dos investimentos, as contra-
dlgoes entre a politica de controle da inflagao, o déficit flscal
- ea politica de crédito,a utlhza(;ao da taxa de cambio valori-

‘zada para combater as pressoes inflacionarias,a equ1vocada ;
administragdo da inflagdo reprimida, COm enormes prejuizos

para a Petrobras,a Eletrobras e outros servxgos publlcos

Quais foram as decisoes economicas mais equivo- .

cadas nestes iiltimos anos?
- Nio se pode apontar uma decisao especifica, mas, certa~
~ mente, podemos destacar o grande equivoco da politica pe-
“trolifera, que comegou com o,Governo Lula e prossegum
coma Dllma e a politica de energia elétrica. -
i

A reducio da carga tributiria é uma a promessa

recorrente em campanhas eleitorais, mas até hoje

‘nio se conseguiu chegar a um nivel sensato de tri-
butacdo. Que providéncias devem ser tomadas lo-
~ go pelo nove governo? .
~ Em um contexto global,a. meu ver, os dons maiores proble—: ,
mas do Brasil s3o 0 peso da carga tributaria,a mais alta entre

os paises emergentes, e a burocracia oficial. Os dois juntos

sdo responsaveis pelo clima geral de incertezas e desconfian-
ca, responsaveis pela queda dos investimentos,sem os quais
nao ha crescimento econémico.A curto prazo,nédo hé viabili-
dade para uma completa reforma tributéria, porque contra-

_Ha também uma
" inexplicavel

contradicao na
politica de juros
altos, quando s
sabe que o mamr
pre_]udlcado éo
- Tesouro Naclonal,
pelo agravamento
da divida piiblica,
e que o déﬁcit
fiscal é umfdos
fatores
responsaveis
pela lnﬂagao

0 grande
problema atual na
area trabalhista é
o baixo lndlce de
produtwidade do
trabalho, devulo
falta de melhor
qualificag:ao do
trabalhador
naclonal, L
jprlnclpalmente
dos operirios que
'_;ocupam ochao {
da fabnca.

ria os interesses dos politicos, da Unido, dos estados e dos
municipios. Se alguma coisa pudesse ser feita, teriamos que
comegar com a simplificagao do sistema, extinguindo alguns
tributos como o PIS, por exemplo, e desonerando a folha de
pagamentos de “penduricalhos”,como a contribuigdo ao In-
cra, o saldrio-educagao e outros,que devenam ser transferi-
dos para o Or(;amento da Uméo

- Os investimentos no Brasil tambem ﬂcam muito
aquém do necessario. Como fazer para atrair os
recursos dos quais o Pais necessita?
— Ha dois aspectos a considerar em matéria de investimen-
tos: primeiro, é que de 2000 a 2013 a taxa média da poupanca
do setor privado caiu de 18,7% do PIB (Produto Interno Bru-
to) para menos de 14,5%.Dal, a frustragao dos investimentos;
osegundoéa despoupanga do setor pubhco situada em cer-
cade 2,5%,com o que nao ha,de longa data, recursos para os
| projetos essenciais da logistica dos transportes. A poupanga
interna esta diminuindo e a absorgao de poupanga externa
aumentando. Em livro recente “Complacenc1a os autores
Fabio Giambiasi e Alexandre Schwartzman mostraram que a
~ Formagao Bruta de Capital Fixo (FBKF) caiu de 18,3% do PIB
em 1995 para 15,7% em 1999 e 16,1% em 2004, voltando a
18,4% em 2013.0s investimentos em mfraestrutura cairam de
3,22% do PIB para 2,32%,de 2001 ; a 2012 ‘

O PIB potencial do Brasil estaria em torno de 3%
atualmente, o que representaria um recuo ante
- anos anteriores. 0 que diz o senhor?

- A meu vera discussao sobre PIB potenc1al tem pouco cabi-
mento na conjuntura atual. E uma perda de tempo. O proble-
ma fundamental esta no grau de produtividade e de compe-
titividade da empresa nacional,que sdo os mais baixos atual-
mente, no contexto mundial.

O que precisa ser feito para que a eco-
nomia tenha capacidade de expansao
verdadeiramente robusta, sem ser
amarrada pela camisa de forca da in-
flagao?
- Partindo do conceito de uma taxa de retor-
no de 20% sobre o capital investido,o Pais pre-
cisaria investir um minimo de 20% do PIB pa-
ra atingir um crescimento anual de 4%.Nos ul-
timos 20 anos,a média dos investimentos é da
ordem de 18%.E o grande responsével € o go-
verno obeso,que vem se apropriando,siste-
maticamente,de 40% da Renda Nacional,o
que consegue sugando 38% do setor privado,
sob a forma de carga tributaria e mais 2% por
meio de endividamento,vendendo titulos pi-
blicos ao setor privado.

Pais com taxa de juros historicamente
alta, o Brasil parece ter perdido, neste
momento, as condicdes para atacar a
estrutura do problema, ja que, segun-
do analistas, as contas externas, dete-
rioradas, precisam de taxas atrativas
para o capital estrangeiro. De que ma-
neira encaminhar adequadamente a
questio dos juros?

— Ao que tudo indica, a politica de juros bési-
cos (Selic) praticada pelo Banco Central é
um grande equivoco.O BC eleva a taxa de ju-
ros para restringir o crédito e, por consequén-
cia,o excesso de demanda agregada,ou seja,
0 consumo e os investimentos,que seriam res-
ponsaveis pelas pressoes inflacionéarias.Acon-
tece que isto € s6 a metade do problema,pois,
de outro lado,0 Ministério da Fazenda expan-
de fortemente os empréstimos do BNDES e
da Caixa Econdmica.Assim,temos duas politi-
cas monetarias, contraditorias e ineficientes.
Sabe-se, por outro lado,que o Banco Central
usa a taxa de juros alta para atrair capitais es-
trangeiros, inclusive grande parte de recursos
especulativos, para financiar o elevado déficit
nas transagoes correntes do balango de paga-

* mentos.E um duplo equivoco, considerando
o nivel excessivo de cerca de US$ 380 bilhoes
das reservas cambiais.Afinal, ha também uma
inexplicavel contradi¢cao na politica de juros
altos,quando se sabe que o maior prejudica-
do é o Tesouro Nacional, pelo agravamento
da divida publica, e que o déficit fiscal € um
dos fatores responsaveis pela inflacao.

No caso das contas piiblicas,como o
préximo governo podera mudar o
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O préoximo governo nao tem outra saida se nao reduzir °

endividamento pablico.

quadro de deterioracio e,também,re-

conquistar a confianca nos niimeros?
— O grande problema das contas ptblicas é
que o governo,de longa data,vem sistematica-
mente gastando mais do que arrecada.Dail
surge a elevag¢ao constante da divida bruta do
setor publico,que chegou a R$ 2,983 trilhdes
em julho dltimo,com um impressionante
acréscimo de R$ 235,1 bilhoes,em apenas se-
te meses.O préoximo governo nao tem outra

saida se nao reduzir o tamanho do Estado,pe-:

la diminui¢do dos gastos de custeio.S6 assim
podera reduzir a carga tributaria e o endivida-
mento publico.Por outro lado, é preciso aca-
bar com essa “contabilidade criativa”e dar
credibilidade e transparéncia as contas do se-
tor publico.

A indastria brasileira esta passan-
do por uma dificil fase, abalada pela
reducao da sua competitividade.
Quais sao as medidas o proximo go-
verno teri de tomar para recolocar
o setor nos eixos?
—No contexto geral dos equivocos da politica
econdinica, a industria é o setor mais castiga-
do,seja pela carga tributéria e a burocracia fis-
cal, seja pelo descompasso da taxa de juros e
a falta de economias externas que deixam de

ser proporcionadas pela ineficiente infraes-

trutura dos transportes. Costuma-se dizer que
a industria nacional equipara-se em tecnolo-
gia a industria europeia ou americana, até a
porta da fabrica”. Daf em diante, as restricoes
tributarias,burocraticas, etc.,inclusive a taxa
de cambio,aumentam os custos da produgao
e comprometem o grau de produtividade e
competitividade.O resultado € a queda das
exportacoes de produtos manufaturados e
sua elevada importacao.Na minha opiniao,ha
um longo caminho a percotrer para repor a

. tamanho do Estado, pela reducao dos gastos de custei
- $6 assim podera reduzir a carga tributiaria e o

produtividade e a competitividade da indiis-
tria nacional.Sem divida, porém,qualquer
novo Governo devera dar os primeiros passos
reduzindo o peso dos tributos e promovendo
asimplificagao do sistema.

O Brasil parece nao conseguir avan-
¢ar na producao de bens agricolas e
pecuirios de alto valor agregado. Co-

. mo dar um salto positivo em agrone-
gocios?

- Q agronegdcio,no Brasil,desfruta de incom-
paraveis vantagens comparativas,advindas da
abundancia dos recursos naturais,como solo,
chma e dgua.A esses fatores,acrescenta-se a
extraordinaria tecnologia proporcionada pe-
la Embrapa, equiparavel as tecnologias mais
avancadas dos Estados Unidos e da Europa.
Aplica-se a agricultura o mesmo refrao da in-
dustria: até a “porteira da fazenda",o agrone-
gocio brasileiro é imbativel. Dai para frente,ca-
minha com o“freio de mao puxado”.O me-
lhor que se pode fazer pela agricultura é dei-
x&-la em paz,principalmente em relagao aos
burocratas do Ministério do Trabalho e do
Meio Ambiente (MMA).

A renda per capita brasileira preci-
sa crescer, o que, evidentemente, de-
pende em grande parte do mercado
de trabalho. Como o senhor vé esta

' situacao?

—Um dos ob}etlvos mais importantes da politi-
ca economica € a garantia do pleno emprego,
acompanhado da elevacao da renda per capi-
ta.Em julho tltimo,a renda per capita do brasi-
leiro chegou a US$ 11.100,00, historicamente o
mais alto indice ja alcangado.Mas a questao
do mercado de trabalho no Brasil tem que le-
var em conta que do total dos trabalhadores

empregados,cerca de 50% tém carteira assina-
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da,com todos os beneficios sociais inerentes,e
50% estao na informalidade. Nos dltimos 20
anos,tem havido significativo aumento dos
ganhos do trabalho,principalmente apés a Lei
n°®12.382/2011,que estabeleceu regras pgre,os
reajustes reais do salario minimo.Em julhdse-
gundo o Caged, foram criadas 11,8 mil'v; g
com carteira assinada, o pior resultado des?isé
1999.A inddstria demitiu mais do que contra-
tou,pelo quarto més seguido com queda de
74 mil postos entre maio e jutho.No acumula-
do até julho,foram gerados 632.224 postog,
30,3% menos do que em igual periodo ge
2013.Em compensac¢ido,segundo o DIEESE
93,2% dos reajustes negociados por 340 cate-
gorias primeiro semestre representaram au-,
mentos acima da inflagcao.O salario minimo
para 2015 foi fixado em R$ 788,06,um aumen-
to de 8,8% sobre o nivel atual.

A falta de mao de obra qualificada ja
se transformou em um gargalo para
muitos setores. Como enfrentar o pro-
blema?
— O grande problema atual na &rea trabalhista
€ o baixo indice de produtividade do traba-
lhe,devido a falta de melhor qualificagio do
trabalhador nacional, principalmente dos
operarios que ocupam o chao da fabrica A in-
dustria brasileira se queixa, 31stemat1camente
da falta de trabalhadores qualificados, um'
problema sério que deve ser atribuido as-defj=
ciéncias do sistema educacional brasileiro.
Nesse contexto,devemos destacara contribui-
¢ao positiva do Senai e do Senac para a for-
macao profissional, hoje reforcada pela con-
tribuicao do Governo,por meio do Pronatec. At
questao para o Brasil ter um mercado robusto
e em expansao depende em primeiro lugar
da maior expansao do PIB e,igualmente, de,
uma consistente politica de inclusao soclal A
educagao é fundamental. e

O senhor considera que o préxiino
governo, nao importa quem ganhe,
tera de rever as regras de progra-
mas sociais, como o Bolsa Familia,
por exemplo?
— O Programa Bolsa Familia,apesar de $uas I
mitag¢oes,tem um alto sentido de inclusao s
cial. Qualquer novo governo,a partir de 2015,
devera ter a preocupagao de aprimorar o prd-
grama, principalmente com o sentido de vin»
culélo a frequéncia a escola e ao mercado de
trabalho. .. ... e T



