Carlos Braga, professor do IMD

‘Modelo
baseado em
renda se
esgotou’

Para ex-diretor do
Banco Mundial, Pais
precisa melhorar a
produtividade para
voltar a crescer

Renée Pereira

O modelo de crescimento da
economia brasileira baseado
em emprego e renda estd esgo-
tado e precisa mudar. Essa € a
opinido do ex-diretor do Ban-
co Mundial, Carlos Braga, pro-
fessor de politica econémica
internacional do International
Institute for Management De-
velopment (IMD), que publica
todo ano o ranking mundial de
competitividade. “O fato de o
Brasil estar crescendo 1,0% (se-
gundo o governo deve crescer
0,9% este ano) reflete o esgota-
mento de um modelo.” Na ava-
liacdo dele, o Pais precisa apos-
tar mais na melhora da produ-

tividade, que tem tido um de- -

sempenho muito ruim compa-
rado a seus concorrentes.

Em entrevista ao Estado,
Braga afirmou que serd mais fa-
cil manter uma politica de dis-
tribuicfio de renda se o Pais vol-
tar a crescer e chegar ao seu
crescimento potencial, entre

3,5% € 4,0%. Para isso, sera ne-

cessario aumentar a taxa de in-
vestimento, reduzir burocra-
cia, melhorar a regulamenta-
¢do e abrir mais a economia pa-
ra o mercado internacional.
“O ponto bésico é que quando
vocé aumenta a protegdo da
economia vocé cria um viés an-
tiexportador. Na economia
mundial, hoje tudo é muito in-
tegrado.”

Na ultima edi¢do do ranking
do IMD, o Brasil perdeu trées
posi¢des, perpetuando tendén-
cia que ja ocorre hd quatro
anos, desde que passou da 38.2
(2010) para 54.2 posi¢do (2014)
no ranking. Na area de infraes-
trutura, o Pais perdeu duas co-
locacdes. A seguir, os princi-
pais trechos da entrevista.

@ Por que o Brasil tem perdido
posicdo no ranking de competiti-
vidade mundial?

O modelo de crescimento do
Brasil nos ultimos anos est4 es-
sencialmente baseado no cres-
cimento da mio de obra, dife-
rente da China, onde o cresci-
mento da economia estd asso-
ciado ao capital intensivo. No
Brasil, se vocé perguntar quan-
to do crescimento foi produti-
vidade e quanto foi crescimen-
to de emprego, vai ver que
mais de 70% é crescimento de
emprego. £ uma economia
que, em termos de produtivida-
de, tem tido um desempenho
muito ruim comparado a Méxi-
co ¢ Estados Unidos, por exem-
plo. Mas tem um momento
que esse modelo comega a se
esgotar. '

@ Quais sdo os pontos fracos do
Brasil?

A infraestrutura ¢ uma drea
que afeta muito a competitivi-
dade. O ambiente regulador e
a educagdo também. Aumenta-
mos a cobertura do sistema
educacional brasileiro, mas a
qualidade dessa educagdo ain-
da deixa desejar. Para passar
para a nova fase de desenvolvi-
mento, e escapar do que os
economistas chamam de arma-
dilha da classe média, vocé
tem de ter um desempenho na
area de produtividade muito
maior do que nds temos tido

nos ultimos anos. Quando vo-
cé esté enfatizando consumo e
redistribuicfio de renda isso
vem com o aumento dos sala-
rios. Mas ai é que estd o proble-

ma porque, se o saldrio real es-

t4 aumentando muito acima
da produtividade, as margens
das empresas véo ser afetadas,
vdo ocorrer pressoes-inflacio-
ndrias que requerem do gover-
no medidas mais restritivas de
politica monetdria.

® E possivel conciliar a distribui-
¢3do de renda e a melhora da pro-
dutividade ou sera necessario
priorizar um dos dois?

Fica muito mais facil manter
distribuicdo de renda se o Pais
estiver crescendo. A taxa de
crescimento potencial do Bra-
sil é da ordem de 3,5% a 4,0%
ao ano. O fato de estar cres-
cendo 1,0% reflete o esgota-
mento de um modelo. Se o
Banco Central ndo segurar o
processo através de taxa de ju-
ros reais elevadas, nos vamos
perder o controle da inflacdo
de novo e ninguém quer isso.
Por outro lado, como o siste-
ma se esgotou em termos de
aumento de consumo e esta-
mos trabalhando bem proéxi-
mo do pleno emprego, hd uma
situagfo em que vocé pode ter
as melhores intencoes em rela-
¢do a distribuicdo de renda,
mas a taxa de juro real estard
14 em cima, o que significa que
o nosso nivel de investimento
vai continuar a ser anémico,
abaixo de 20% do PIB. E mui-
to abaixo de paises como a
China, em que a taxa de inves-
timento é da ordem de 45%. A
questdo ndo € ser contra a re-
distribuicdo. E -apenas reco-
nhecer que se continuar a cres-
cer 1,0% ao ano, ter taxa de
crescimento real de saldrios
nos niveis dos tltimos anos e
n#o fizer nenhuma mdgica em
relacio a produtividade e ni-
veis de investimentos obvia-
mente vamos ter dificuldade
para ter o crescimento poten-
cial. Hoje, o Brasil ficou um
dos paises mais caros em ma-
nufaturas do mundo. N&o so-
mos mais competitivos nem
em relac8o a paises como Esta-
dos Unidos, o que ¢ um absur-
do. Isso reflete o processo de
desindustrializagdo.

@ Como reverter esse quadro?

E preciso criar politicas econo-
micas, de regulamentacdo e di-
minuir a burocracia. Tem de
ser um governo que reconhe-
¢a que ndo ¢ o setor publico
que vai liderar o processo de
investimentos. E o setor priva-

do. Como fazer o setor priva-.
do voltar a investir? Tem de re-

duzir taxa de juro real, reco-
nhecer que durante um perio-
do, o crescimento da taxa de
salario real vai ter de se arrefe-
cer, botar muito mais énfase
na qualidade de educagio e
criar mecanismos para investi-
mentos pelo setor privado em
infraestrutura. Ndo serd de
uma hora pra outra que o qua-
dro vai mudar. Mas temos per-
dido competitividade sistema-
ticamente. Se ndo reconhece-
rem que o modelo adotado
desde 2002 chegou aos seus li-
mites, vamos continuar com
esse jogo de empurra, cresci-
mento anémico e taxas de ju-
ros reais elevadas.

@ Mudar o modelo significara re-
duzir o nivel de emprego?

Certamente ocorrerdo ajustes.
Mas esses ajustes ja estdo ocor-
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rendo, independentemente de
0 governo querer ou nao.
Quando a gente vai perdendo
competitividade alguns seto-
res da economia vdo sofrendo
ajustes. Isso ja estd ocorrendo.
Um estudo do Boston Consul-
ting, recém lancado, compara
as 25 maiores economias ex-
portadoras do mundo e olha o
custo de trabatho, da eletricida-
de e outros itens. O Brasil com-
parado com Estados Unidos es-
t4 23% mais caro.

® A melhora da produtividade
tera de passar por uma abertura
da economia brasileira?
Acredito que sim. Quando vo-
cé liberaliza a economia, al-
guns setores que estdio proxi-
mos da fronteira tecnoldgica
melhoram. A Embraer é um
bom exemplo de uma empresa
que mesmo atuando no Brasil
estd bem integrada e consegue
ser competitiva internacional-
mente. Para ela, se hd uma libe-
ralizacgo, fica mais facil encon-
trar fornecedor, ela terd mais
recurso e mais incentivo para

_ investir ainda mais em pesqui-

sa e desenvolvimento. Se vocé
tem um segmento, como bens
de capital, que é muito protegi-
do e esta distante da fronteira
tecnolégica, esse grupo vai ter
de se ajustar. Como fard isso,
vai depender de empresa para
empresa. Ndo estou dizendo
que ¢é facil. Quando vocé libera-
liza vocé tem ganhadores e per-
dedores. O ponto basico é que
quando vocé aumenta a prote-
¢do da economia vocé cria um
viés antiexportador. Na econo-
mia mundial, hoje tudo é mui-
to integrado. Vocé néo produz
tudo dentro da sua fabrica. Vo-
cé tem produtos intermedia-
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rios que vém de outras fabri-
cas e do resto do mundo. Se vo-

" cé tem tarifas e barteiras nio

tarifarias elevadas o custo des-
ses produtos intermedidrios €
relativamente mais elevado no
Brasil do que num pais como a
China. E claro que varia de se-
tor para setor. Nao se pode ge-
neralizar em termos de impac-
to em todos os segmentos da
industria. Mas do ponto de vis-
ta macroecondmico o alto ni-
vel de protecdo cria um viés an-
tiexportador. Agora uma em-
presa que estd dentro da eco-
nomia brasileira, operando s6
no mercado doméstico, mes-
mo que seja uma multinacio-
nal, ela pode estar até conten-
te porque as margens provavel-
mente s3o maiores no Brasil
do que em outros paises. Por
qué? Porque hd menos compe-
ticdo. Compare o pre¢o de um
carro no Brasil, nos Estados
Unidos e na Europa.

@ A infraestrutura poderia ser
um grande motor de crescimento
no Pais e mesmo aparecendo
como prioridade para o governo,
ela ndo avanca de forma expres-
siva? E uma questio regulatéria?
Nos ultimos dois anos, houve
alguns avancos em termos de
marcos regulatdrios e conces-
sdes. Mas precisa fazer muito
mais. O Brasil é um ponto fora
da curva em termos de investi-
mento em infraestrutura e,
por isso mesmo, neste momen-
to, representa uma grande
oportunidade. Se amanhi o go-
verno decidir fazer um proces-
so de reforma regulamentado-
ra de criar incentivos e credibi-
lidade para investimentos nes-
sa area, nio tenho davida de
que capital do mundo inteiro
estaria muito interessado, des-
de que as regras do jogo sejam
claras. O que nfo pode ¢ a ca-
da seis meses mudar a regra do
jogo. Entdo tem um potencial
significativo para conseguir au-
mentar a atratividade do capi-
tal estrangeiro e nacional para
o setor. Um dos pontos funda-
mentais é que, se vocé acredita
que o setor publico vai resol-
ver todos os problemas da in-
fraestrutura, o resultado ¢é o
que se tem hoje. Se voce acredi-
ta que o setor privado pode ter

um papel mais efetivo vocé
tem de investir na sua capaci-
dade reguladora e criar um sis-
tema que tenha credibilidade.
Essa é uma drea que, indepen-
dentemente de quem ganhar
as elei¢Ges, vai necessitar de
uma mudanca de atitude. E
uma 4rea que tem um poten-
cial grande.

@ Tem alguma area de infraestru-
tura que cabe ao Estado?

Diferentes paises tém diferen-
tes modelos. Podem argumen-
tar que 4gua e saneamento ba-
sico num pais com o nivel de
desenvolvimento do Brasil, o
Estado poderia ter um papel
importante. Isso ndo significa
que ndo pode ter parcerias. Ou-
tras dreas como telecomunica-
¢des, energia e portos eu diria
que o Estado conseguiria resul-
tados mais interessantes atra-
vés de privatizacdo e parcerias.
A privatizagdo de telecomuni-
cacdes ocorreu nos anos 9o.
Nio quer dizer que os resulta-
dos sdo sempre maravilhosos,
mas a realidade ¢ que a pene-
tracdo de telefonia no Brasil
hoje ¢ muito maior do que era
antes. Pode criticar qualidade
e pre¢o. Mas acho que tem mui-
ta margem para melhorar as
parcerias com o setor privado.

@ Quais as diferencas entre o mo-
delo chinés e o brasileiro?

_ A China abragou o processo de

globalizagdo, a despeito da
ideologia comunista e retérica
do partido. As politicas do pais
foram feitas para depender
mais do mercado internacio-
nal. Eles colocaram énfase no
setor manufatureiro. Natural-
mente, houve um processo de
transformacdo estrutural, que
no Brasil ocorreu nos anos 50,
60 e 70, que € o processo de ur-
banizacdo, migracdo do campo
para a cidade. Hoje, nds temos
85% da populacdo em centros
urbanos. A China tem entre
50% e 60%. Estamos falando
de um processo que nos proxi-
mos dez anos vai trazer cerca
de 200 milhoes de pessoas do
campo para a cidade no pais.
Esse processo estrutural ainda
esta ocorrendo. Voce estd tra-
zendo pessoas de um setor de
baixa produtividade para seg-
mentos de maior produtivida-
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de, como manufatura e servi-
¢os modernos. Isso ¢ a base do
crescimento explosivo da Chi-
na. Temos de entender os mo-
mentos diferentes do processo
de desenvolvimento da China
e do Brasil. A China agora estd
chegando perto da renda per
capita do Brasil e vai enfrentar
outros tipos de problemas,
que s3o exatamente os proble-
mas de como ser uma econo-
mia baseada em produtividade
e inovagdo. Mas ela tem muita
municio em termos de mudan-
¢a do campo para cidades. Até
1979, a China era totalmente
voltada para dentro e liberali-
zou sua economia a partir dai.
Esse processo aumentou ainda
mais com a entrada na OMC
em 2001. A china tem uma eco-
nomia bem aberta, ndo tem
um viés antiexportador. Muito
pelo contrario. H4 incentivos
para ser competitivo no merca-
do internacional, hd uma politi-
ca cambial que alguns argu-
mentam ser predatoria porque
o banco central intervém para
evitar a apreciacdo do renmin-
bi. Tudo isso da uma estraté-
gia de desenvolvimento dife-
rente da brasileira, que nos tl-
timos anos adotou politica
mais protecionista.

@ E possivel competir com os
chineses?

A China é um pais que se vocé
olhar em termos de pregos re-
lativos, hoje ela é 4,0% a 5,0%
mais barata que os EUA. A
grande diferenca ¢ que ha dez
anos ela era 25% mais barata.
O custo da mdo de obra na
China estd se elevando. Uma
coisa é fazer o processo de de-
senvolvimento que a China
vem trilhando baseado na ex-
pansdo de manufatura, baixo
custo e integra¢do no merca-
do internacional quando ha
um processo de transforma-
¢do estrutural em curso. Ape-
sar de ter limites, ela ainda
tem muita municdo, pois tem
bastante gente para trazer e
manter o dinamismo. Mas ela
estd convergindo para os ni-
veis do Brasil em termos de
renda per capita. Af vai ser a
questdo: serd que a China vai
conseguir complementar esse
processo de desenvolvimento
com avancgo de produtividade?




