neficiéncia trava o crescimento

Governo brasileiro arrecada tributos como os paises desenvolvidos, mas nao produz 0s resultados que a sociedade espera

» BARBARA NASCIMENTO

primeiro passo para o de-

senvolvimento sustenta-

do de uma economia é ter
um governo eficiente. Isso
permite o aumento dos investi-
mentos puiblicos e melhora o am-
biente de negdcios para as empre-
sas privadas. Sem eficiéncia, gran-
de parte do dinheiro e das iniciati-
vas se perde pelo caminho e bi-
lhdes de reais escoam pelo ralo
por md gestdo ou corrupcio. Des-
- de 2007, o governo despendeu,
por exemplo, quase R$ 2 trilhdes
em obras de infraestrutura por
meio do Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC). Mesmo as-
sim, sete anos depois, as deficién-
cias do setor continuam sendo
um dos principais gargalos que
sufocam o crescimento do pais.
Mais do que falta de recursos, o
problema do setor ptiblico brasi-
leiro é aincapacidade de gerir com
competéncia e de forma transpa-
trente o dinheiro arrecadado de to-
daasociedade, que ndo é pouco. A
carga tributdria é comparavel a
dos pafses mais ricos do mundo,
mas os indicadores sociais estio
muito distantes daqueles ostenta-
dos pelas nacoes desenvplvidas.
Aqui, em 2013, os governps fede-
ral, estaduais e municipais reco-
lheram, na forma de i impostos,
35,9% do Produto Interno Bruto
@IB). Ousseja, mais de um terco de
todas as riquezas produzidas por
empresas e trabalhadores foram
para os cofres oficiais. No entanto,
ainda ocupamos o 79° lugar no In-
dice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH). Na Alemanha, os tribu-
tos representam 37,6% do PIB,
std em 62 lugarno IDH.
A meﬁmenma nas esferas fede-
ral e, sobretudo, estadual e muni-
cipal, e a falta de uma gesto inte-
grada empacam o desenvolvi-
‘mento do Brasil. “Temos cestas
bésicas enviadas pelo governo fe-
deral estragando nas prefeituras
por falta de gestdo. Vivemos uma
crise de governabilidade pelos
efeitos da corrupgio e da deficién-

cia na provisdo de servigos publi-

€os”, analisa o professor Cristiano
Trindade de Angelis, autor do livro
Gestdo por inteligéncia para a re-
forma do Brasil. Mais do que in-
yestimento, o que falta, diz a pro-
fessora Virene Matesco, especia-
lista em macroeconomia da Fun-
dacdo Getulio Vargas (FGV), éo
retorno adequado da aplicacédo
dos recursos piiblicos. “A partici-
pacio dos investimentos e das
«compras do governo na economia
é alta, comparavel ao Reino Unido
e aAlemanha, oretorno é que é
muito diferente’, analisa.

As mais recentes discussoes

sobre o papel do Estado conver- |

gem para a conclusdo de que uma
das tarefas mais importantes dos
governos é prover educacdo de
qualidade para todos, de forma a
garantir igualdade de oportuni-
dades. Quando se olham os recur-
sos mobilizados para essa finali-
dade, o pais até que ndo faz feio. O
Brasil destina para todos os niveis
de ensino o equivalente a 6,1% do
PIB, mais do que amédia de 5,6%
observada entre os paises da Or-
ganizacdo para a Cooperacio e o
Desenvolvimento Econdémi-
co(OCDE), que retine 34 nac6es
democriticas e de alto desenvol-
vimento econdmico. A qualidade
do ensino, no entanto, deixa mui-

to adesejar: ocupamos a 592 posi-

¢d0 num programa que avalia
alunos de 66 paises.

Intervencionismo

Além de gastar mal o que arre-
cada, o governo interfere dema-
siadamente na vida das pessoas e
das empresas. Nos tiltimos anos,
sobretudo no primeiro mandato
da presidente Dilma Rousseff, o
Executivo federal atuou pesada-
mente para tentar estimular a
economia e reduzir a desigualda-
de. Até novembro passado, quase

R$ 93 bilhdes em desoneracdes

fiscais foram concedidos para es-
timular a inddstria a voltar a in-
vestir. Os indicadores do setor,
contudo, sdo os piores desde 2009
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O governo ndo consegue | manter equ&t:bradcs 0s cofres pablicos e os
gastos crescem mais do que o faturamento do Tesouro Nacional
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Desembotso do governo federal s6
para manter o funcionalismo.
ptiblico e encargos sociais entre
janeiro e outubro de 2014

@ Buracos nas rodovias: recursos

desembolsados peio governo ndo impede
glie viajantes sejam. engolidos por buracos.
De 1,7 milhao de quildmetros de estradas
pavimentadas, pouco mais de 11% sdo
pavimentados. Desse total, cerca de 60%
apresentam algum tipo de problema.

Julio Lapagesse e Anderson Aragjo/CB/DA Press

Terceiravia

Para o professor Newton
Margues, da UnB, o dilema de
todo governo estd no equilibrio
entre eficiéncia e equidade.
~ "Quanto mais eficiente € a
economia, mais desigual ela
tende a ser." A terceira via, um
equilfbrio ja encontrado por
paises como a Suécia, de
dimensdes e histdria bem
diferentes da tupiniquim, nunca
foi efetivamente aplicada no
pafs. "A sociedade dernanda um
governo Liberal com
preocupagdo social. E os
politicos j& perceberam”, pontua.

# Portos: o Planalto prometeu, em 2012,
aplicar R$ 60,6 bilhoes nos portos
- brasileiros por meio do Programa de.
investimentos e Logistica (PIL). A meta era
ampliar e modernizar os terminais, de
forma a dar maior competitividade as
- exportacées, Até agora, nada fol aplicado,

e muitas fabricas j4 comecaram a
demitir ou suspenderam tempo-
rariamente os contratos dos fun-
ciondrios. O Brasil vive hoje um
momento de crise. A evolucdo do
PIB deve ser praticamente zero
em 2014. A inflacdo estd a beira de
ultrapassar o limite de toleran-
cia,e os ganhos sociais obtidos
em anos anteriores estagnaram.
“O Estado tem que corrigir
( YLK e distribuir renda.
Do ponto de vista econdmico,
contudo, o que se espera € que 0
governo intetfira o minimo pos-
sivel”, explica professor Newton
Marques, da Universidade de
Brasflia (UnB). Ele explica que a
possibilidade de o Estado provo-
car ineficiéncia é muito grande.
“Quando o prego artificial de um
produto comeca a afetar o de-
senvolvimento da economia ou
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Na tentativa de incentivar a inddstria, o governo abriu mdo de
bilhfes em impostos, mas economia ndo reagiu
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SEM RETORNO

- Governo gasta demais, mas os investimentos publicos continuam’
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Dinheiro aplicado por meio do Programa de Aceleragdo
de Crescimento em infraestrutura de 2011 e 2014
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EDUCACAD

# Mobilidade urbana: desde o lancamento
da primeira etapa do PAC, em 2007, foram
anunciados investimentos de R$ 143
bilhdes para trens, dnibus e metréspara
melhorar a qualidade de vida nas cidades,
Nem um terco disso fol Liberado pelo

0 Brasil destina um percentual do PIB para eéucagao maior do que
a média dos pafses da OCDE. Contudo, a qualidade do ensino

continua ruim

@ Somente 15,2% das pessoas entre 25 e 34 anos 1ém ensino
superior no Brasil

% Apenas 7,2% das pessoas com menores rendimentos da sociedade
estdo na universidade :

% O quadro & tio dramdtico que 54% dos alunos pobres entre 13 ¢ 16

anos estao com atraso escolar

NA RABEIRA

De 66 regices avaliadas peta OCDE, o Brasil ocupa a 59° posicao

Posicdo e pontuagao
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DINHEIRO NAO £ PROBLEMA

A carga tributdria brasileira € compardvel a pafses desenvolvidos,
mas os servigos publicos sdo precarios
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Reino Unido

0 excesso de impostos torna uma
mercadoria menos competitiva,
aintervencdo se torna um pro-
blema. E a falta de competitivida-
de é um grande gargalo brasilei-

0", completa. E o que ocorreu na
Petrobras, por exemplo. Na ten-
tativa de segurar a inflagdo, o Pla-
nalto colocou umatrava no au-
mento do preco dos combusti-
veis e criou um rombo no caixa
da estatal, que sofre hoje de pro-
blemas financeiros graves, afe-
tando toda a cadeia de fornece-
dores da empresa.

Inchado e ineficiente, o Esta-
do brasileiro mostra ainda uma
face mais sombria, a da corrup-
¢do, numa profusdo cada vez
maior de dentncias, como as que

“se abatem sobre a prépria Petro-

bras. A maior empresa do pais
foi vitima de um aparelhamento

1DH
790
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%
280
14°

politico que franqueou seus co-
fres a interesses pessoais e parti-
ddrios. “Observamos o lado per-
verso de uma administra¢io eco-
ndmica que prioriza a ideologia
acima da eficiéncia. Existe um
conceito de se usufruir do poder
publico dando muito pouco em
troca. O pais ndo cresce e a eco-
nomia fica asfixiada”, completa a
professora Virene, da FGV.

A corrupgio foi a responsdvel
pelas duas principais crises do

Partido dos Trabalhadores na lti-

ma década, aponta o professor
Cristiano Trindade. “Nosso mo-
delo gerencial gerou corrupgao e
conhecimento retido apenas nos
altos comandos do governo. Esta-
mos comecando a perceber que
precisamos colaborar em vez de
trapacear para enfrentar os pro-
blemas que geramos”, diz ele.

Avalla(;ao
precdria

O baixo retorno da aplica¢io
de recursos piblicos no Brasil
decorre, em boa parte, da au-
séncia de instrumentos eficien-
tes de fiscalizacdo. Alentados
pelo governo com subsidios,
muitos setores se acostumaram
a depender do dinheiro ptiblico
e, na falta de um acompanha-
mento efetivo, ndo aumentam a
produtividade e pouco ou nada
retornam para o pafs. Sem um
sistema de avaliacio, o dinheiro
sai dos cofres ptiblicos, mas n4o
produz os efeitos esperados so-
bre a atividade economica. No
ano em que mais houve deso-

' neragoes tributdrias — foram

R$ 93 bilhdes somente até no-
vembro de 2014 —, por exem-
plo, a economia vai mal e en-
frenta um sério problema de
conﬁanga dos empresdrios, que
ndo querem investir.

“O Brasil € excepcional para
desenhar politicas industriais, 0
problema é a implementacéo. O
efeito dos programas nao é per-
manentemente avaliado. O Esta:
do deve intervir de forma mode-
rada quando se trata de politica
industrial, com subsidios, crédi-
to, mas deve cobrar performance
das empresas, como fazem os
governos asidticos”, comenta o
professor da Universidade Fede:
ral do Rio de Janeiro (UFR]) An-
dré Nassif, especialista em eco-
nomia internacional. Ly

~Preocupado em substdxar a
mdusmq e atrairinvestimento
estrangeiro direto, diz Nassif, o
Brasil injeta muito dinheiro e se
esquece de cobrar resultados. “A
China, por exemplo, soube abrir
0 pafs e atrair investimentos do
exterior com inteligéncia, tiran*
do proveito deles”, completa. “O
Estado ideal é executante na
economia: legisla, fiscaliza e
normatiza. O que temos hoje é
um Estado grande e ineficiente”,
emenda a professora Virene Ma:
tesco, especialista em macroe-
conomia da Fundacio Getuho
Vargas (FGV).
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Cabides de emprego

Responsdveis pela fiscalizacdo
e avaliacdo de diversos setores, as
agéncias reguladoras poucocum-
prem seu papel. Muitas delas
funcionam como cabides de em-*
prego e escondem sérios proble-
mas de corrupgao. Os cargos de
lideranga, na maioria das vezes,
sdo ocupados de forma politica
— moeda de negociacdo para
aliancas partiddrias — e ndo téc-
nica, como deveria acontecer. ‘A
presidente Dilma mexeu em mui-
ta coisa, fez algumas reformas,
mas deixou dois aspectos intoca-
dos: o sistema politico e o servico
ptblico”, aponta o professor Trin-
dade, autor do livro Gestdo por
Inteligéncia para a reforma do
Brasil. (BN)

Cristiano Trindade de
Angelis,

autor do livro Gestdo
por inteligéncia para a
reforma do Brasil.



