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RESUMO

As comissdes parlamentares de inquérito tém seu regramento previsto no art. 58, §
3°, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a criacdo mediante requerimento de um terco
dos membros da Casa Legislativa, para apuracdo de fato determinado e por prazo certo.
Mesmo atendidos estes requisitos, é relevante observar que, diante dos interesses antagdnicos
de forcas que compdem as Casas do Congresso Nacional, pode haver questionamentos sobre
a viabilidade ou ndo da instalacdo dessas comissfes. Ao adentrar-se nesse aspecto, verifica-
se que foi assegurado as minorias parlamentares o respeito a sua prerrogativa de ver instalada
a CPI. Aqui, cabe ressaltar que este € o entendimento adotado ha bastante tempo pela nossa
Suprema Corte de modo a assegurar a representatividade de grupos minoritarios. Buscou-se
também analisar as relacfes dessas comissdes com o Poder Judiciario para se verificar até que
ponto, tendo como base os direitos e garantias fundamentais previstos no texto constitucional,
pode haver uma mitigacdo dos poderes das CPls, no sentido de se restrigir o alcance das
decisbes tomadas, a partir de um critério de proporcionalidade que busque conciliar os direitos
fundamentais com a prerrogativa da comissdo e o interesse publico na investigacdo. Por
ultimo, foi abordada a necessidade de se inserir no Regimento Interno do Senado Federal as

normas do Codigo de Processo Penal aplicaveis as comissdes parlamentares de inquérito.

Palavras-chave: Comissdo Parlamentar de Inquérito. Prerrogativa das Minorias

Parlamentares. Rela¢cdes com o Poder Judiciario e os direitos fundamentais.
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ABSTRACT

The rules for parliamentary inquiry committees are provided for in Article 58, § 3°,
of the 1988 Federal Constitution, which stipulates their creation upon the request of one-third
of the members of the Legislative House, to investigate a specific fact for a determined period.
Even when these requirements are met, it is relevant to note that, given the conflicting
interests of the forces that make up the Houses of the National Congress, there may be
questions about the feasibility of establishing these committees. When examining this aspect,
it becomes clear that parliamentary minorities have been assured the respect of their
prerogative to have a CPI (Parliamentary Inquiry Committee) installed. Here, it is important
to emphasize that this is the understanding long adopted by our Supreme Court to ensure the
representativeness of minority groups. An analysis was also conducted on the relationship
between these committees and the Judiciary to determine the extent to which, based on the
fundamental rights and guarantees provided for in the constitutional text, there can be a
mitigation of the powers of CPIs, in the sense of restricting the scope of decisions made, based
on a criterion of proportionality that seeks to reconcile fundamental rights with the
prerogatives of the committee and the public interest in the investigation. Finally, the need to
incorporate into the internal regulations of the Federal Senate the norms of the Code of
Criminal Procedure applicable to parliamentary inquiry committees was addressed.

Keywords: Parliamentary Inquiry Committees. Prerogative of Parliamentary
Minorities. Relations with the Judiciary and the fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

O Poder Legislativo tem como funcGes precipuas a de legislar e a de fiscalizar. O
processo de elaboragdo das leis e de fiscalizagdo dos atos do governo representam as
ferramentas postas a disposi¢do do parlamento que Ihe asseguram meios para se desincumbir
das suas atribuicGes previstas na Constituicdo Federal de 1988. Como fiscalizador, o
Legislativo atuara para garantir que as acdes do Executivo estejam consoante as atribuicdes
deste Poder, que em Ultima andlise visa a assegurar as principais necessidades da nossa
sociedade e materializa-se na forma de prestacdo de servigos publicos.

Adicionalmente, as comissdes de investigacdo contribuem com 0 Nnosso
ordenamento juridico por meio da propositura de alteracdes na legislacdo e, também, podem
propor a revogacdo de normas que se tornaram obsoletas ou estdo em desacordo com a
Constituicdo Federal. Durante o inquérito, a CPI analisard o conjunto de leis e demais atos
normativos que guardam relacdo com o objeto do inquérito e, posteriormente, nas conclusdo
dos seus trabalhos, podera apresentar sugestdes de novas leis, alterar aquelas que necessitem
de atualizacdo e sugerir a revogacao de normas inconstitucionais.

Ao abordar o tema, o professor André Ramos Tavares diz que:

Essa prerrogativa constitucional, contudo, serve a efetivagdo de competéncias
atribuidas pelo constituinte ao Poder Legislativo. Exatamente por isso é que a CPI
ndo pode ser compreendida a partir de uma perspectiva isolacionista, como entidade
autdnoma, bastante em si mesma, a livre disposicdo dos parlamentares, para ser
exercida, por exemplo, dentro de certos interesses persecutérios, ou mesmo
investigativos em geral. Pelo contrario, trata-se de atribuicdo encartada na funcéo
legislativa tipica, ou seja, que é circunscrita a funcionalidade priméaria do
parlamento, que é a de legislar.

Como as comissdes parlamentares de inquérito lidam com casos muito especificos,
elas podem identificar lacunas ou pontos da legislacdo atual que precisam ser aperfeicoados.
Posteriormente, com base em seu relatorio final aprovado, tais comissdes podem recomendar
a criacdo de uma nova lei ou a alteracdo de normas ja existentes para uma regulamentacéo
mais eficaz do fato sobre o qual se debrugou, minimizando assim a repeti¢cdo de problemas

identificados.
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Além disso, ao invés de propor a criagdo de novas normas, as CPIs também podem
ser responsaveis pela melhoria do ordenamento juridico por meio da legislacdo negativa, ou
seja, por propor a revogacdo de normas ou a revisdo daquelas que se demonstraram
ultrapassadas, ineficazes ou prejudiciais a sociedade. Ao agir dessa forma, a CPIl pode
identificar normas obsoletas e indicar a sua revogacdo. Como se nota, faz-se necessario retirar
do ordenamento juridico normas com ele incompativeis.

Um dos exemplos mais emblematicos da atuagéo positiva das CPIs foi retratado na
investigacdo que lancou luz sobre a repulsiva pratica de atos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes (CPI da pedofilia — 2008). A Comisséo propds a apresentacdo de
diversos projetos de lei e, entre os mais relevantes, podem ser mencionados 0s que
propuseram aumento de pena para os crimes cometidos contra menores. Outras alteragdes
propostas visavam agravar as penas dos delitos de incitacdo e de apologia a crimes que séo
punidos com recluséo.

O professor Nuno Pigarra fala a respeito da multifuncionalidade do inquérito
parlamentar, para além de um meio de didlogo entre o parlamento e a sociedade ao langar luz

sobre fatos de interesse publico. Para ele, as CPIs tém como caracteristicas:

() a fungdo legislativa; (11) a fun¢do de controle de seus membros visando manter a
intergridade e reputacdo do préprio Congresso; (I11) a funcéo de controle do Poder
Executivo; e (IV) a fungdo de informagdo do eleitorado e da opinido publica em
geral.

Como se pode perceber, as CPIs exercem também uma funcao de aperfeicoamento
do ordenamento juridico. Elas ndo apenas investigam e podem propor novos marcos legais,
como também sugerem a alteracdo ou revogacdo de leis que se tornaram obsoletas,
inadequadas ou ineficazes. Ao final, o resultado contribuira para a construcdo de um sistema
juridico mais eficiente e adaptado as novas demandas da sociedade.

Neste contexto, as comissdes parlamentares de inquérito surgem como um dos
instrumentos mais importantes para auxiliar o parlamento, notadamente, pelos seus poderes
instrutorios proprios das autoridades judiciais. Nos termos do art. 2°, da Lei n® 1579, de 1952,

sdo eles:

Art. 2° No exercicio de suas atribuicfes, poderdo as Comissfes Parlamentares de
Inquérito determinar diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocagdo
de Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso,
requisitar da administracdo publica direta, indireta ou fundacional informagdes e
documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.
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O dever das CPIs ¢, portanto, o de detalhar as investigacdes sobre eventuais
irregularidades em 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, com o intuito de se lancar
luz sobre o tema, apurar as responsabilidades e ao final propor medidas que busquem sanear
as falhas observadas. Desta maneira, a atuagcdo das comissdes de investigacdo contribui para
o sistema de freios e contrapesos e permite que o parlamento exerca seu poder de fiscalizacao
de maneira concreta.

Outra questdo a ser realcada diz respeito a diferenca entre a objetividade do inquérito
conduzido pelas CPlIs, que se detém a um determinado fato de interesse da sociedade, e a
investigacdo criminal comum, que busca a determinacédo da culpa subjetiva. Como se sabe, a
CPI analisa um objeto especifico e tem como finalidade esclarecer as circunstancias que lhe
deram causa. Ao final, apresentara a sociedade sua avaliacdo na forma de conclusdo do
inquérito, bem como propora as respectivas alteracdes legislativas que julgar necessarias.

No entanto, o foco da investigacdo criminal comum ¢é a apuracao de infracdo penal,
com a consequente responsabilizac¢éo criminal dos infratores. Conforme destaca a doutrina, a
orientacdo do procedimento criminal tem como norte a busca da verdade real, direcionada
para a reconstrucdo dos fatos a partir da analise das provas apresentadas.

Como se pode perceber, o fator de maior distingdo entre essas duas formas de
investigagdo estd no seu modo de condugdo. Predominam nas CPls critérios politicos e
publicos ao longo de todo o inquérito, em contrapartida, as investigacdes criminais buscam a
penalizacao de um fato caracterizado como crime pelo Direito Penal.

A atuacdo parlamentar, ao fazer uso dos poderes outorgados as comissdes
parlamentares de inquérito, muitas vezes é questionada perante o Poder Judiciario, seja para
esclarecer lacunas quanto ao tratamento juridico que sera dado aquele que é chamado a prestar
esclarecimentos a comissao (indiciado ou testemunha), seja para requerer a observancia de
garantias constitucionais asseguradas aos que participam do inquérito, como o direito ao
siléncio e o de ser assistido por advogado.

Diante desta realidade observavel nas tltimas CPIs e CPMIs que foram instaladas
pelo Senado Federal e pelo Congresso Nacional, respectivamente, indaga-se: Como
aperfeicoar o inquérito parlamentar de modo a garantir os direitos e garantias individuais de
que sdo titulares aqueles chamados & investigacdo e, a0 mesmo tempo, preservar as
prerrogativas asseguradas as CPIs pelo ordenamento juridico?

O presente trabalho se propde a responder esta pergunta por meio da
regimentalizacdo das normas processuais penais aplicaveis as comissfes parlamentares de

inquérito. O que significa trazer para o regimento interno do Senado Federal as principais
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normas processuais que guardam relacdo com o inquérito parlamentar.

Outro ponto de suma importancia na andlise da atuacdo das comissbes de
investigacdo é como se desenvolvem as suas relagdes com o Poder Judiciério, uma vez que a
ele cabe resolver eventuais conflitos de interesse entre as CPIs e os investigados. Nesse sentido,
também se revela necessario perquirir o tratamento dispensado por essas comissdes aos direitos

e garantias individuais do cidadéo.

1.1 CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Como se sabe, toda atuacao estatal se subordina a diversas normas e principios que
balizam seus atos. As CPIs também observam varios regramentos a fim de ter suas acgdes
legitimadas pelo ordenamento juridico. Dentre os muitos principios que devem ser observados
por essas comissdes, um dos mais relevantes € o principio da proporcionalidade, que é um dos
pilares do nosso direito e cujo desenvolvimento encontra sua maior contribui¢do no Direito
aleméo.

O jurista André Ramos Tavares, ao abordar o assunto, opta pela terminologia critério

da proporcionalidade, e assevera que:

E possivel afirmar que o chamado critério da proporcionalidade, como tem sido
amplamente apresentado, aceito e praticado na atualidade, sempre esteve presente,
na esséncia que se contém nessa proposta, na teorizagdo do Direito, como na nogao
de abuso do civilista ou, ainda, como meio de conter a discricionariedade do poder
estatal no &mbito administrativo, e mesmo na aplicacéo do Direito, especificamente
no caso de fixacdo de pena em Direito Penal.

O aludido principio é empregado para resolver situacdes de conflito entre direitos ou
entre direitos e prerrogativas do Estado. Surge a necessidade de um balanceamento para se
resolver um caso concreto de dificil solugdo, cuja resposta ndo se alcanga por uma simples
subsunc&o. E a resposta busca determinar qual norma deve ser aplicada num caso concreto.
A maior parte da doutrina afirma que esse balanceamento ocorre em trés niveis: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Imagine-se um pedido de transferéncia de sigilo bancério aprovado por uma CPI. De
um lado, temos o direito ao sigilo dos dados de que € titular a pessoa ou empresa investigada.

Porém, no outro extremo, temos a prerrogativa da comissao de ter acesso a esta
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informagdo com vistas a assegurar a prote¢do do patrimdnio publico, bem como preservar a
primazia do principio do interesse publico sobre o particular.

A medida adotada pela CPI (transferéncia de sigilo bancéario) vai estar adequada, a
luz do principio da proporcionalidade, se ela realmente contribuir para se obter o resultado
almejado e desde que ndo haja outro meio que traga menos impacto sobre o direito
fundamental tutelado. O critério da necessidade vai exigir que a medida adotada ndo seja
excessiva, a fim de se verificar se ndo ha alternativa menos gravosa, que causaria menor
restricdo ao direito.

Por altimo, o principio da proporcionalidade em sentido estrito exige que a medida
adotada seja equilibrada. Isto se traduz numa equivaléncia entre a gravidade da medida
adotada e a importdncia do interesse publico a ser protegido. Assim, temos como
consequéncia que a intervencéo estatal, que tem como fundamento o interesse publico, ndo
pode ser desmesurada em relacdo a necessidade de prote¢do do bem juridico em questdo.

A doutrina do jurista André Ramos Tavares, ao discorrer sobre a aplicacdo do

critério de proporcionalidade traz que:

Dentro desse contexto, o critério da proporcionalidade desponta como relevante
instrumento de solugdo de conflitos na medida em que se apresenta como
mandamento de “otimizagdo de principios”, ou seja, como critério de sopesamento
de principios quando estes conflitam em dada situacéo concreta.

1.2 REGRAMENTO REGIMENTAL DADO AS CPIs

O Regimento Interno do Senado Federal, no capitulo que trata das CPIs, faz mengéo
ao Cadigo de Processo Penal quanto a sua observancia na intimacgéo e inquiri¢ao de indiciados
e testemunhas. Diz ainda que, subsidiariamente, as disposi¢fes deste mesmo Codigo serdo
aplicadas aos demais atos processuais, mas ndo as detalha no capitulo que rege o tema.

De modo ainda mais sucinto, 0 Regimento Comum do Congresso Nacional limita-
se a prever que as Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito serdo criadas em sessao
conjunta e automaticamente instituidas se o requerimento for proposto por 1/3 (um tergo) dos
membros da Camara dos Deputados mais 1/3 (um terco) dos membros do Senado Federal.

Contudo, o art. 151, do Regimento Comum do Congresso Nacional, prevé que, em
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caso de omisséo, serdo aplicadas as normas do Regimento Interno do Senado Federal e, se
este ainda for omisso, recorrer-se-4& ao Regimento Interno da Camara dos Deputados. A
sequéncia detalhada visa a garantir que, em situagdes ndo previstas diretamente no Regimento
Comum, busque-se a resposta nos regimentos internos do Senado Federal e da Camara dos
Deputados.

A inclusdo das normas de processo penal aplicaveis as comissdes parlamentares de
inquérito (CPIs) no regimento interno do Senado Federal é uma medida que se revela
necessaria para o aprimoramento do inquérito, uma vez que os investigados e as testemunhas
conhecerdo os seus direitos e deveres, sem a necessidade de recorrer ao Judiciario para
reconhecé-los.

Vale lembrar que, nos termos do art. 52, XII, da Constituicdo Federal de 1988,
conferiru-se ao Senado Federal poder normativo paraa elaboracéo de suas normas internas com
vistas a disciplinar o seu funcionamento através do regimento interno, que contém as principais

normas diretivas da Casa, além de disciplinar a atividade parlamentar. Tal poder normativo
deve observar os limites previstos na propria Constituicao e os direitos e garantias individuais.

Sendo assim, € vedado ao Senado Federal estabelecer normas que se contraponham
aos direitos fundamentais do cidaddo. Entre os de maior relevo podem-se citar o direito ao
devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditorio. E atribuicio do parlamento atentar
para a defesa do principio da legalidade estrita no processo penal, cujas disposicdes relativas
aos atos processuais tém aplicacdo subsidiaria as CPIs, conforme previsto no art. 153, do seu
regimento interno.

E not6rio o papel desenvolvido pelas CPIs referente a fiscalizagdo e controle dos atos
do poder publico. Ademais, a insergdo dessas normas no regimento interno garantiria mais
seguranga juridica aos parlamentares bem como aos depoentes, com vistas a se promover um
ambiente de respeito aos direitos fundamentais e ao devido processo legal. Devido ao tipo de
informacdes levantadas ao longo do inquérito, que envolvem garantias protegidas pela
Constituicao, é necessario preservar os direitos dos cidadaos e das instituicdes investigadas.

Ao se fazer uma comparacdo com o Direito alemé&o, o ato regulatdrio que rege as
comissdes parlamentares de inquérito na Alemanha traz em seu texto quais dispositivos do
codigo de processo penal alemdo serdo aplicaveis aos atos da CPI. Isso € uma medida de
transparéncia e de garantia dos direitos dos investigados pelas comissfes de investigacao
daquele pais. Diante dos amplos poderes de que sdo detentoras essas comissoes, discriminar
o tratamento juridico aplicado em cada caso € uma medida que se faz necessaria.

Assim, ao esclarecer o regramento que sera dado em cada ato praticado pela CPI, o
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regimento interno do Senado Federal mitigaria a chance de se incorrer em praticas que ndo
estivessem conforme o ordenamento juridico. Além disso, a formalizacao dessas normas trara
mais transparéncia para a atividade parlamentar, garantindo que os procedimentos de coleta
de depoimentos e producéo de provas estejam alinhados com as normas previstas no Codigo
de Processo Penal.

Uma outra questdo a ser considerada € que a inser¢do das normas de processo penal
no regimento interno traria uma uniformidade de procedimentos. Isso teria implicacdo direta
no fortalecimento das apuracgdes e resultados obtidos, pois o parlamento, ao fazer uso dos
poderes instrutorios tipicos dos juizes, por uma questdo de simetria, também deve observar o
iter previsto nas normas processuais.

Pode-se concluir que a insercéo das normas de processo penal no regimento interno
do Senado Federal, além de ser matéria de adequacdo normativa, € uma iniciativa importante
na garantia da eficécia, legalidade e legitimidade das CPIs. Para além disso, a Casa fortalecera
sua funcdo fiscalizadora, uma vez que o inquérito se desenvolvera com plena observancia das

normas processuais aplicaveis.

2 EVOLUCAO HISTORICA DAS CPls

Estudar e analisar a origem de um instituto juridico sdo o ponto de partida para quem
se dispde a compreender melhor sua aplicabilidade. As comissGes parlamentares de inquérito
representam importante instrumento a disposi¢cdo do Poder Legislativo no que se refere a
fiscalizacdo, promocdo de transparéncia e controle dos atos de governo.

Além de propor alteracdes na legislacdo que se tornou obsoleta, pode, em outros
casos, inovar no ordenamento juridico com a apresentacéo de projetos de lei. O parlamento,
tradicionalmente, sempre foi uma instituicdo com a funcéo de representar a populacao e teve
a atribuicdo de supervisionar o Executivo.

O professor Ovidio Rocha Barros Sandoval, no seu livro sobre CPlIs, diz que:

A primeira comissdo parlamentar de inquérito instituida, para investigar fatos de
interesse do parlamento, foi na Inglaterra, no ano de 1689. De notar-se, assim, que
tal tipo de comissdo tem sua origem em Estado, tradicionalmente, de regime
parlamentarista de governo. Nem poderia ser de outra forma, pois no regime
parlamentarista, é o Legislativo que exerce a supremacia do governo.
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O professor Yuri Carajelescov aponta que:

A aprovacdo da Bill of Rights em 1689 significa a definitiva instauragdo da
monarquia constitucional na Inglaterra e, com esta, o estabelecimento do principio
politico-constitucional da separagdo dos poderes € a instituicdo de instrumentos que
permitiriam a vigilancia da prerrogativa régia, entre as quais as comissdes
parlamentares.

A busca por informacdes pelo parlamento o reveste de condi¢fes de averiguar se 0
Executivo, de fato, estd cumprindo com suas atribuicGes, especialmente no atendimento das
necessidades mais prementes da populacdo. Por esta razdo, as comissdes parlamentares
surgem para racionalizar e dinamizar o trabalho do parlamento, com a finalidade de garantir
o0 equilibrio entre Executivo e Legislativo.

Devido a sua relevancia, é importante citar a experiéncia dos Estados Unidos quanto
a criacdo de CPls, uma vez que se trata de republica presidencialista, cujo modelo
institucional inspirou e serviu de base para diversas outras nacdes. Sobre o tema, o ilustre

Uadi Lammégo Bulos aponta que:

O poder de investigacdo congressual ndo vem consubstanciado na Constitui¢do
americana, aprovada em 17 de setembro de 1787. N&o ha qualquer dispositivo que
consagre, expressamente, o instituto das comissdes parlamentares de inquérito nos
Estados Unidos. Assaz interessante é essa particularidade, porque, se é certo que
inexiste base constitucional explicita para as investigagdes parlamentares, mais
curioso ainda é que os EUA sdo o pais, por exceléncia, das comissdes parlamentares
de inquérito.

Os juristas Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco em seu livro
sobre direito constitucional, ao falar sobre as CPIs nos Estados Unidos, apontam que:

Nos Estados Unidos, o poder de investigagdo foi igualmente reconhecido como
faculdade inerente ao Poder Legislativo, mesmo nédo tendo sido previsto de modo
expresso na Constituicdo. Admite-se que o Congresso realize sindicancias e colha
testemunhos para exercer a sua funcéo legislativa de modo avisado e eficiente. As
investigacbes no Congresso americano assumiram considerdvel relevancia e
ensejaram diversas e importantes manifestagcdes da Suprema Corte. O pensamento
americano sobre as Comiss@es Parlamentares de Inquérito é tido como das mais ricas
e autorizadas fonte de direito comparado sobre o tema.

Chega-se a concluséo de que a busca de informagdes pelos congressistas 0s revestem
de condigdes de averiguar se o0 Executivo, de fato, esta cumprindo com suas atribui¢des, com
vistas a assegurar a populacdo o atendimento de suas necessidades basicas. Sendo assim, as
comissdes de investigacdo surgem para dar agilidade ao trabalho do parlamento e funcionam

como uma importante ferramenta de fiscalizagdo das agdes do Poder Executivo.
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2.1 EVOLUCAO DAS CPIs NO BRASIL

No Brasil, tanto a Constituicdo do império de 1824, quanto a primeira Constituicao
republicana de 1891 foram silentes em relacdo a possibilidade de se criar comissdes
parlamentares de inquérito. Ainda assim, Ovidio Rocha Barros Sandoval aponta que, no
entanto, no periodo de vigéncia da Constituicdo de 1891, varias comissdes foram instituidas,
mas nenhuma delas levou a termo a sua tarefa, pois ainda ndo tinham, 0s nossos
parlamentares, plena consciéncia da funcéo delas.

Mesmo sem a expressa previsao na Constituicdo de 1891, contudo, tendo como base
a teoria dos poderes implicitos, que no caso do Poder Legislativo abarca as funcdes de legislar
e de fiscalizar, consagrou-se o entendimento de que era possivel a realizacdo de investigacdes
parlamentares. Essa interpretacdo levou o Senado Federal a inserir em seu regimento interno

publicado em 1903 dispositivo expresso acerca do tema:

Art. 62. Quando as Commissdes se ocuparem de negdcios de interesse particular ou
procederem a inquéritos, tomarem depoimentos, informacdes ou praticarem outras
diligéncias semelhantes, poderdo, se o julgarem conveniente, permittir as pessoas
directamente interessadas defender os seus direitos por si ou por procuradores, por
escripto ou verbalmente. Estas Commissdes poderdo requisitar das autoridades
judiciérias ou administrativas os documentos ou informagdes de que precisarem.

Apesar da possibilidade de se realizarem investigac6es, foram poucas as comissdes
criadas durante a vigéncia da Constituicdo de 1891. Deve-se a esse fato a auséncia de normas
constitucionais e um arcabouco juridico que lhe dessem seguranca para a pratica de seus atos.
De fato, faltavam instrumentos legais que legitimassem a atuacdo parlamentar e
possibilitassem as comissdes agirem de forma mais independente.

O cenario politico muda com a promulgacéo da Constituicdo de 1934, uma vez que
ela expressamente previu a possibilidade de se criarem comiss@es de inquérito. Dispde 0 seu
art. 36:

Art. 36 - A Camara dos Deputados criara ComissGes de Inquérito sobre fatos
determinados, sempre que o requerer a terca parte, pelo menos, dos seus membros.
Paragrafo Unico - Aplicam-se a tais inquéritos as normas do processo penal indicadas
no Regimento Interno.

19

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 02821C03006C1EC8

CONSULTE EM htt

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.093251/2025-68

Da sua leitura, percebe-se que ao Senado Federal ndo foi conferida a mesma
possibilidade. Contudo, o professor Remilson Soares Candeia aponta que a redacgéo do art.
92, 81° VI, da Constituicdo de 1934, assegurava ao Senado a criacdo de comissao parlamentar

de inquérito, nos seguintes termos:

Art. 92 - O Senado Federal pleno funcionara durante o mesmo periodo que a Camara
dos Deputados. Sempre que a segunda for convocada para resolver sobre matéria em
que o primeiro, deva colaborar, sera este convocado extraordinariamente pelo seu
Presidente ou pelo Presidente da Republica.

§ 1°- No intervalo das sessoes legislativas, a metade do Senado Federal, constituida
na forma que o Regimento Interno indicar, com representacéo igual dos Estados e
do Distrito Federal, funcionard como Se¢do Permanente, com as seguintes
atribuicdes:

(...)

VI —criar Comissdes de Inquérito, sobre fatos determinados observando o paragrafo
Unico do art. 36;

A Constituicdo de 1937, que inaugurou a ditadura do Estado Novo, como ja era
esperado, ndo fez mencdo acerca das comissdes de investigacdo. Com seu nitido teor
ditatorial, a Carta de 1937 desestimulou que fossem criadas comissdes de investigacdo, pois
segundo os ideais que nortearem sua concepcao, ndo fazia sentido qualquer ingeréncia do

Poder Legislativo sobre os atos praticados pelo Poder Executivo.

A Constituicdo de 1946 trouxe novamente a possibilidade de criacdo de CPlIs pela
Camara dos Deputados e inovou ao estender a prerrogativa ao Senado Federal, nos seguintes

termos:

Art. 53 - A Cémara dos Deputados e o Senado Federal criardo Comissfes de
inquérito sobre fato determinado, sempre que o requerer um tergo dos seus membros.
Pardgrafo Unico - Na organizagdo dessas Comissdes se observara o critério
estabelecido no paragrafo Unico do art. 40.

A redacdo do dispositivo reproduziu o quérum de um terco dos membros das
respectivas Casas do parlamento a ser observado no requerimento de cria¢cdo da comisséo. No
entanto, ndo trouxe a previsao de que se deveriam observar as normas de processo penal em
suas atividades. Digno de nota € o fato de que a Lei n® 1.579, de 18.3.1952, que dispde sobre
as comissOes parlamentares de inquérito, foi editada sob a vigéncia da Constituicdo de 1946.

A Constituicdo de 1967 manteve a prerrogativa de a Camara dos Deputados e o
Senado Federal instalarem CPIs, com a possibilidade de se criarem comissdes parlamentares
mistas de inquérito, que sdo aquelas compostas por Deputados e Senadores, inovando em
relacdo ao ordenamento juridico anterior. Também inovou ao determinar que, no

desenvolvimento dos seus trabalhos, as comissdes de inquérito deveriam funcionar por prazo
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certo:

Art. 39 - A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, criardo Comissdes de Inquérito sobre fato determinado e por prazo
certo, mediante requerimento de um terco de seus membros.

A Constituicdo de 1969 (Emenda Constitucional n® 1, de 17.10.1969) acrescentou
dispositivo que contemplava o limite méaximo de cinco comissdes parlamentares de inquérito,
ressalvada a possibilidade de a maioria absoluta da respectiva Casa autorizar a criacdo de
outras comiss@es. Outra limitacdo que se impds as CPIs foi quanto ao custeio de viagens por
parte dos seus membros, caso se fizesse necessaria alguma diligéncia externa, conforme

alineas “e” ¢ “f” do art. 30 da EC n°® 1/69:

e) ndo sera criada comissdo parlamentar de inquérito enquanto estiverem
funcionando concomitantemente pelo menos cinco, salvo deliberacéo por parte da
maioria da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

f) a comisséo parlamentar de inquérito funcionara na sede do Congresso Nacional,
ndo sendo permitidas despesas com viagens para seus membraos;

Por fim, a atual Constituicdo de 1988 dispde em seu art. 58, §83° sobre 0s requisitos

para criacdo de CPIs:
As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de investigacao
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos internos
das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas

conclusGes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal do infratores.

Dito isto, conclui-se que, para o seu bom funcionamento, as comissdes parlamentares
de inquérito deverdo observar o dispositivo constitucional acima mencionado, as normas da
lei especial que aborda o tema (Lei n° 1.579, de 18.3.1952) e as contidas nos regimentos
internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Pode-se afirmar que o regramento
juridico conferido as CPIs pela atual Carta Politica elevou a um novo patamar a atividade
fiscalizatoria do Poder Legislativo.

O jurista Uadi Lammégo Bulos, ao abordar o tema, em seu livro sobre as comissdes
parlamentares de inquérito, discorre sobre a natureza do procedimento investigativo adotado

por essas comissoes e afirma que:

Ndo resta divida de que as comissdes parlamentares de inquérito, quando embasadas
num procedimento juridico-constitucional, apresentam um resultado pratico
inconfundivel: coligem dados e informacGes, formando juizos de ordem publica,
aptos a produzir recomendac0es diretivas, que irdo, por sua vez, orientar o Ministério
Publico na apuracgdo civil ou criminal dos infratores. O exercicio dos poderes
instrutérios jamais servira para compelir o Executivo a agir desta ou daquela
maneira. Isso seria uma invasao de competéncias, inadmissivel dentro do esquema
de separacao de poderes, albergado pelo texto de 1988.
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2.2 PODERES DE INVESTIGACAO DAS CPls

Os poderes de investigacdo que sdo atibuidos as comissGes parlamentares de
inquérito sdo instrumentos postos a disposicdo do Poder Legislativo a fim de lhe atribuir
capacidade para exercer o controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica. Na esteira de
atuacdo das comissdes permanentes, também foi possibilitado as comissdes de investigacao
a prerrogativa de supervisionar os atos do Poder Executivo, entidades governamentais e
demais empresas. Contudo, tais poderes nao sdo ilimitados.

O professor Rodrigo Luis Kanayama, ao falar sobre os poderes outorgados as

comissoes, diz que:

Tendo em vista que a Constituicdo de 1988 determinou a existéncia de poderes de
investigacao de forma explicita, ainda que de modo objetivo e superficial, outros ndo
poderdo ser criados por interpretagdo extensiva da norma, j& que o dispositivo tem o
conddo maior de limitar a atuacdo estatal, e ndo a de outorga de direitos. O Estado
de Direito surgiu com a finalidade de impor limites a atuacdo estatal, somente podendo
praticar 0s atos que estavam determinados em documentos legislativos, tornando-se
mais rigoroso o limite com o advento da Constituicéo.

Os poderes conferidos as CPIs sdo instrumentos que permitem a obtencdo de
informacdes e provas que contribuem para a elucidacao do fato investigado, nesse ponto se
equiparando a investigacdo conduzida pelos 6rgdos de persecucdo criminal do Estado. Seu
objetivo é averiguar responsabilidades e, consequentemente, identificar fraudes ou outras
irregularidades apontadas ao longo do inquérito.

O professor Yuri Carajelescov, sobre o tema, afirma que:

Tais poderes especiais, abeberados pelas comissdes parlamentares de inquérito
diretamente da Constituicdo, se justificam sobretudo pela excepcionalidade que
representa a instauracao de inquérito parlamentar, em vista das demais prerrogativas
e atividades reservados ao parlamento. Evidentemente que, ao deferirem a essas
comissdes poderes proprios das autoridades judiciais, ndo esta a Constituicdo a
confundir ou mesclar as posicdes juridicas de um e outro érgdo, mas apenas
aquilatando a forga juridica dos poderes das comissdes de investigacdo parlamentar.

Como se extrai do que foi apresentado pela doutrina sobre os poderes instrutorios
das CPIs, percebe-se que elas ndo podem invadir a esfera do Judiciario ou do Ministério

Publico, além disso, estdo subordinadas ao principio da legalidade e devem respeitar 0s
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direitos fundamentais do cidaddo, como a ampla defesa e o contraditério. Diante da
objetividade inerente ao procedimento conduzido por essas comissdes, pode-se afirmar que
elas desempenham um papel fundamental na protecdo do interesse publico ao mesmo tempo
que servem como um canal de dialogo com a sociedade.

O Ministro Luis Roberto Barroso, com a clareza que lhe é caracteristica, afirma que:

E bem de ver, no entanto, que poderes de investigacdo ndo se confundem com
competéncias jurisdicionais em sentido material. N&o cabe as comissfes
parlamentares de inquérito dizer o direito em qualquer hipdtese, praticar atos
materiais coercitivos ou determinar providéncias acauteladoras. Tampouco estéo
investidas do poder cautelar genérico prdprio dos juizes e tribunais, com base no
qual se podem tomar medidas, inclusive constritivas de direitos, destinadas a
assegurar a eficicia da decisdo que se venha a proferir.

Aqui cabe uma ressalva relativa aos resultados alcancados pelas comissoes
parlamentares de inquérito, no sentido de que o seu relatério final propde indiciamentos e
aponta solugdes para os problemas que foram apreciados ao longo do inquérito, contudo, suas
conclus6es sdo enviadas aos 6rgdos de persecucdo criminal para que deem prosseguimento as

acOes necessarias para buscar a correspondente responsabilizacao.

3 PODER JUDICIARIO E O CONTROLE DOS ATOS PRATICADOS POR CPIs

O principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal,
estabelece a independéncia e harmonia entre eles, a0 mesmo tempo que 0s associa a ideia de
Estado Democratico de Direito. Verdadeiro pilar fundamental das modernas democracias ele
visa a garantir o equilibrio entre as diferentes forcas do poder estatal, prevenindo a
concentracdo de poder em uma Unica entidade ou pessoa.

Esse principio se baseia na ideia de que o poder deve ser dividido em trés ramos
principais: o Executivo, 0 Legislativo e o Judiciario. Cada um desses poderes deve ser
independente e atuar dentro de suas proprias competéncias a fim de evitar abusos e
interferéncias nos demais. Observa-se essa triparticdo na maioria das contituicbes da
atualidade.

Conforme a classica concepcdo de Montesquieu, ao analisar diversos sistemas
politicos, foi possivel concluir que a separacdo dos poderes era fundamental para a
manutencdo da liberdade dos cidadaos e para se evitar abusos. Constatou-se que, em regimes

nos quais o poder se concentrava em uma Unica instituicdo ou pessoa, a liberdade era
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facilmente ameacada, j& que ndo havia mecanismos de mitigacdo do poder.

Contudo, essa divisdo de poderes ndo se apresenta absoluta, o que significa dizer
que ndo héa perfeita independéncia entre eles. Dai surgiu a constru¢do doutrinaria do sistema
de freios e contrapesos, que visa a equilibrar os poderes do Estado, assegurando que nenhum
deles exerca autoridade de forma absoluta e sem limites, prevenindo abusos e permitindo que
um poder possa intervir nas agdes dos outros quando houver excessos ou violagéo de direitos.

No sistema juridico brasileiro, o Poder Judiciario desempenha um papel especial no
controle de constitucionalidade de leis e atos normativos do poder publico. Além disso, nos
termos do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal esta previsto o principio da inafastabilidade
de jurisdicdo, que conferiu a este Poder a competéncia para encerrar conflito entre as partes
num processo. Esse comando constitucional da respaldo para que se controle os atos das
comissdes parlamentares de inquérito.

A interferéncia do Judiciario nos atos das CPls ocorre, principalmente, quando ha
alegacdo de excesso nas atribuicBes que lhes sdo préprias que, numa ultima anélise, seriam
violadores dos direitos constitucionais, como o direito ao devido processo legal ou o direito
ao sigilo de dados e informacdes do impetrante.

A doutrina mais abalizada é unissona em asseverar que, diante de atos exorbitantes
praticados pelo poder publico, pode haver controle e restricdo das referidas medidas, mediante
provocacao da parte interessada. Além disso, decis6es do Supremo Tribunal Federal (STF) tém
reafirmado que as CPIs ndo podem agir de maneira arbitraria, estabelecendo, inclusive, que
sua atuacdo deve respeitar os direitos fundamentais dos individuos e que atos que violem
essas garantias podem ser anulados.

Conforme assevera o professor Remilson Soares Candeia:

O tema Comissdo Parlamentar de Inquérito possui controvertidos pontos, ante a
natureza fiscalizatoria deste instituto constitucional e uma possivel violagdo a
independéncia ou triparticio dos poderes consagrados no texto constitucional.
Questiona-se sobre a competéncia de o Supremo Tribunal Federal adentrar questfes
interna corporis da CPI na prestacdo da tutela jurisdicional, ou seja, se eventual
intervencdo do STF ndo implicaria violagdo ao principio da triparticdo de poderes
consagrada em Montesquieu e adotado pelo sistema patrio.

Os professores Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco asseveram que:

A comissdo estd vinculada a Casa Legislativa em que surge, € 0s seus atos séo
imputéveis a essa mesma Casa. 1sso traz consequéncias relevantes, do ponto de vista
da competéncia jurisdicional para apreciar seus atos. Uma CPl no ambito do
Congresso Nacional sujeita-se ao controle judicial por meio de habeas corpus ou de
mandado de seguranca, diretamente no Supremo Tribunal Federal.

E prosseguem os ilustres mestres dizendo que:

A comissdo parlamentar de inquérito, enquanto projecdo organica do Poder
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Legislativo da Unido, nada mais é sendo a longa manus do Congresso Nacional ou
das Casas que o compdem, sujeitando-se, em consequéncia, em tema de mandado
de seguranga ou de habeas corpus, ao controle jurisdicional originario do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 102, 1, d e i)

As comissdes parlamentares de inquérito sdo poderosos instrumentos dentro do

sistema democratico, uma vez que permitem ao Poder Legislativo investigar fatos e situacdes

relevantes para a sociedade e de interesse do Estado. Contudo, apesar de exercerem

importante mecanismo de fiscalizagdo e controle da Administracdo Publica, a atuacdo das

CPIs ndo pode ser exercida de forma arbitraria ou com intuito de perseguir quaiquer pessoas.

O entendimento acima encontra respaldo na obra do professor Rodrigo Luis
Kanyama ao dizer que:

A interpretacdo da Constituicdo Federal, art. 58, §3°, permite a compreensdo dos
limites a criacdo e atuacdo das comissdes parlamentares. N&o apenas as
prerrogativas, mas especialmente estdo previstas neste dispositivo as limitagGes, com
0 conddo de proporcionar uma atividade investigativa eficiente. Limites materiais e
juridicos impedem que elas invadam a esfera de direitos fundamentais dos cidadaos
ou ultrapassem suas competéncias constitucionais.

Nas palavras de Yuri Carajelescov:

Os limites constitucionais formais encontram-se expressamente previstos no texto
constitucional que positiva as CPIs e equivalem aos fundamentos constitucionais
legitimadores da instauracdo de um procedimento de investigacdo parlamentar,
podendo ser destacados o0s seguintes: impossibilidade de se investigar fato
indeterminado e que ndo envolva interesse publico; impossibilidade de sindicar fato
que ndo esteja no &mbito da fiscalizacdo ou da atividade legiferante do parlamento
que criou a CPI; desconsideragdo do quérum de criacdo de CPI; e a impossibilidade
de exceder o prazo certo fixado para ultimar os trabalhos da comisséo.

Como destacado acima, a atuacdo das CPIs restringe-se a fatos determinados e ao
interesse publico. Isso nos leva a concluir que uma comisséo de inquérito ndo pode ser usada
para investigar qualquer assunto que ndo guarde finalidade com a protecdo dos interesses da
sociedade. A atuacgdo devera ter foco especifico, ou seja, uma situagdo concreta que envolva
os interesses da coletividade. Esta-se a exigir do parlamento um comportamento legitimo que
validara o objeto da investigacdo e que guarde pertinéncia com o escopo do inquérito.

Outra importante balizadora é a observancia dos direitos e garantias fundamentais
previstos no texto constitucional. Dessa forma, a atuacdo das CPIs, para ser legitima, ndo
podera violar direitos individuais, como o direito ao contraditorio, a ampla defesa, ou a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Igualmente, os principios da legalidade e da proporcionalidade também séo de
observancia obrigatoria pela comissdo para assegurar que seus atos nao sejam questionados
perante o Judiciario. Isto significa dizer que os pedidos de transferéncia de sigilo bancario,
fiscal e telefonico deverdo estar devidamente justificados, sob pena de invalidagdo por este
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Poder diante de pedidos que afrontem os direitos dos investigados.
Neste mesmo sentido, Remilson Soares Candeia ao tratar o tema diz que:

O sigilo bancério, fiscal e telefénico consiste em direito, garantia individual,
protegido, inclusive, de mitigacdo ou alteracdo tendente a abolir esse direito,
conforme discriminado no art. 60, 84°, IV, da Constituicdo Federal, doutrinariamente
denominado clausula pétrea. Significa que ha de haver fundamentadas razdes para
se violar essa garantia individual petrificada pelo Poder Constituinte Originéario, sob
pena de se ver o ato extirpado do mundo juridico pelo 6rgdo jurisdicional competente
ou pela prépria CPI.

Sabe-se que as CPIs tém poderes de investigacdo que se assemelham aos das
autoridades judiciais, contudo, existem algumas determinaces que s6 podem ser tomadas
pelo 6rgao judicial competente, como, por exemplo, a busca e apreensdo domiciliar, prisoes,
indisponibilidade de bens, arresto, sequestro, entre outros. Todas essas medidas sdo
protegidas pelo principio da reserva de jurisdicao.

Esse também é o entendimento do STF, conforme se constata no julgado abaixo, sob

relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski no julgamento do MS 37.963:

Ementa: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. COVID-19. QUEBRA
DE SIGILO ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA. MEDIDA INSERIDA
NA ESFERA DE COMPETENCIA INVESTIGATORIA DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I- As comissdes parlamentares de inquérito ndo sdo dotadas de
quaisquer competéncias sancionatdrias, quer dizer, ndo tém o poder de punir quem
quer que seja. No entanto, desempenham um relevantissimo papel institucional na
elucidacdo de fatos de interesse da coletividade, sobretudo daqueles que, em
condicBes normais, ndo viriam ao conhecimento da sociedade ou das autoridades
competentes para avalia-los, segundo as 6ticas politica e juridica, respectivamente.
I1- Bem por isso a Constituicdo Federal, no seu art. 58, 8 3°, investiu as CPIs de
“poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais”, facultando-lhes “a
realizacdo de diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam em nome do povo
soberano do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por isso mesmo, opor a elas
quaisquer limitacBes no exercicio desse importante munus publico, salvo, como é
evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados, o que
ndo € o caso, na espécie. Il1- A reserva de jurisdicdo, apesar de incidente sobre as
hip6teses de busca domiciliar (art. 5°, XI, da CF), de interceptacdo telef6nica (art.
50, XII, da CF) e de decretacdo da prisdo, salvo a determinada em flagrante delito
(art. 5°, LXI, da CF), ndo se estende as quebras de sigilo — inclusive fiscal e bancario
-, por tratar-se de medida abrigada pela Constituicdo, em seu art. 58, § 3°. Para a
configuracdo de ato abusivo apto a embasar a concesséo da medida requerida seria
preciso ficar inequivocamente demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre os
atos aqui questionados e os fatos investigados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito.

Observa-se assim o importante papel que tem o Poder Judiciario no tocante a
protecdo dos direitos fundamentais de que séo titulares quaisquer cidaddos. E, diante de
eventuais excessos ou mesmo violagdes perpetradas por alguma CPI, surge para aquele que
teve seu direito ndo respeitado buscar protecéo jurisdicional a fim de por termo ao ato vilador

dessas garantias. Assim, caso um cidaddo se sinta ameacado por ato da comissdo, podera
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buscar amparo no Judiciario a fim de que as medidas necessarias sejam adotadas. Tal garantia
encontra guarida no ja analisado principio da inafastabilidade de jurisdigéo.

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal tem a funcdo de guarda da Constituicéo
Federal, 0 que implica dizer que detém a funcéo de interpreta-la. Cabe também a este mesmo
Orgdo garantir a observancia dos direitos fundamentais em situacoes envolvendo CPIs. O STF
pode, por exemplo, anular ou suspender atos praticados pelas comissGes sobre os quais
recaiam a pecha de serem abusivos ou, até mesmo, ilegais.

A titulo de exemplo, pode-se citar uma transferéncia de sigilo sem a devida
fundamentacdo. O Ministro Luis Roberto Barroso, ao analisar o tema, nos termos do MS n°
37.972 MC/DF, proferiu o seguinte voto:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADOS DE SEGURANCA.
REQUERIMENTOS DE TRANSFERENCIA DOS SIGILOS TELEFONICO E
TELEMATICO DE AGENTES PUBLICOS. 1. Mandados de seguranga contra ato
da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia que aprovou requerimentos de
transferéncia dos sigilos telefonico e teleméatico de agentes publicos. 2. Os
requerimentos de providéncias investigativas direcionados a Comissdes
Parlamentares de Inquérito devem ser fundamentados de forma adequada. Auséncia,
no caso concreto, de imputagdo aos impetrantes de conduta ilicita, de justificativa da
utilidade e de delimitagdo do objeto da medida. 3. Perigo na demora demonstrado.
Considerando que o requerimento para acesso aos dados dos servidores foi aprovado
pela CPI em 10.06.2021, a solicitagdo de tais elementos as operadoras telefonicas,
as plataformas digitais e ao Ministério da Satude pode se dar a qualquer momento. 4.
Medida liminar deferida. Com a vinda das informacdes, tornarei a apreciar o pedido.

E prossegue o0 ministro no seu voto:

N&o se questiona que a Constituicdo Federal atribui as Comissfes Parlamentares de
Inquérito poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais. Por essa razéo,
é licito a tais 6rgdos colegiados decretarem no curso de seus trabalhos medidas de
apuracdo que impliquem restricbes circunstanciais a direitos fundamentais de
pessoas de interesse, como a quebra dos sigilos fiscal, bancério e telefonico. Esses
poderes, contudo, devem ser exercidos de forma fundamentada e em conformidade
com o principio da proporcionalidade, impondo a esfera juridica dos individuos
apenas aquelas limitagdes imprescindiveis as tarefas de investigacdo. Em
consonancia com essa orientacdo, 0 requerimento de quaisquer providéncias
investigatorias no ambito das Comissdes deve: (i) individualizar as condutas a serem
apuradas; (ii) apresentar os indicios de autoria; (iii) explicitar a utilidade das medidas
para a caracterizacdo das infracdes; e (iv) delimitar os dados e informagdes buscados.
Isso porque somente um pedido formulado nesses termos permitira ao 6rgédo
colegiado apreciar a proporcionalidade das medidas restritivas de direito postuladas.

Como visto, a atuacao do Poder Judiciario pode se dar de forma preventiva, quando
provocado por quem tiver seus direitos supostamente violados por atos de alguma CPI, e as
medidas liminares de habeas corpus e mandado de seguranga compfem as decisdes
proferidas pela Suprema Corte que podem impor alguma restricdo aos atos dessas comissoes.
Essas decisdes podem desobrigar o comparecimento de alguém convocado a prestar

depoimento ou, até mesmo, limitar o lapso temporal de alguma transferéncia de sigilo.
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O exemplo mais recente sobre decisdo do STF que interferiu diretamente nos
trabalhos de uma comisséo foi tomado no caso da influenciadora Deolane Bezerra. O Ministro
André Mendonca, em 25/10/2024, concedeu habeas corpus (HC n° 247.450) que a desobrigou
de prestar depoimento na Comissdo Parlamentar de Inquérito da Manipulagdo de Jogos e
Apostas Esportivas, tornando facultativa a sua presenga na reunido marcada.

Outro exemplo de atuacdo por parte do STF no funcionamento de uma comissao
parlamentar de inquérito foi o tomado na CPI da Braskem. Deciséo do Ministro Alexandre de
Moraes, proferida no Mandado de Seguranga n® 39.720, de 17.5.2024, limitou a transferéncia
de sigilo telefénico, telematico, bancério e fiscal ao periodo de 05 (cinco) anos, relativos a
pessoa do impetrante, a contar retroativamente da data da prolacdo do ato coator. O ministro
decidiu que:

Assim, importa destacar, de inicio, que entendo possivel, excepcionalmente, que a
CPI determine o afastamento da protecéo prevista pelo artigo 5°, incisos X e XII da
Constituicdo Federal, que consagrou a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas; estendendo essa protecdo constitucional
aos sigilos de dados, que engloba, inclusive, os dados telefénicos e telematicos; uma
vez que os direitos e garantias individuais ndo podem ser utilizados como um
verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, tampouco como
argumento para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade politica, civil ou
penal por atos criminosos, sob pena de desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito
(HC n° 70.814-5/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Primeira Turma, DJ, 24-6- 1994),
pois como ensinado por DUGUIT: “a norma de direito, por um lado, impde a todos
0 respeito aos direitos de cada um, e em contrapartida, determina uma limitacéo
sobre os direitos individuais, para assegurar a protecdo aos direitos gerais (
Fundamentos do direito. S3o Paulo: icone Editora, 1996, p. 11 ss).” N&o se mostra
proporcional e razoavel a quebra de sigilo bancario e fiscal por periodo superior a 48
(quarenta e oito) anos, caracterizando, isto sim, medida de verdadeira devassa
indiscriminada, o que, conforme j& afirmado acima, encontra ébice na jurisprudéncia
da CORTE. Assim, em juizo meramente delibatério, entendo que o mero exercicio
do cargo de engenheiro/consultor em periodo tdo distante dos fatos ora apurados,
ndo sdo suficientes a justificar a longa extensdo da medida excepcional, sendo
razoavel que a medida de quebra de sigilos se limite ao periodo de 05 (cinco) anos a
contar, de forma retroativa, a data do ato coator.

3.1 COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO — UM DIREITO DAS MINORIAS

A instalacdo de comissdes parlamentares de inquérito é considerada um direito
fundamental das minorias parlamentares. Esse entendimento foi a tese que embasou a decisdo
do Ministro Luis Roberto Barroso em resposta a um mandado de seguranca (MS 37.760)

impetrado por parlamentares para que fosse instalada a CPl da Pandemia. Entre outros
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pontos, argumentaram nao caber ao Presidente do Senado qualquer apreciacao de mérito
sobre o objeto da investigacdo parlamentar.
Devido a relevancia para este trabalho, faz-se necesséria a reproducéo da ementa do

supracitado mandado de seguranca:

Ementa: Direito Constitucional. Mandado de Seguranca. Medida cautelar.
Instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito. Direito das minorias politicas.
Atos do Governo Federal para enfrentamento da pandemia da Covid-19. 1. Mandado
de seguranca impetrado por senadores da Republica com o objetivo de que seja
determinada a instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para “apurar
as acles e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da Covid-
19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a
auséncia de oxigénio para os pacientes internados”. O requerimento de CPI foi
subscrito por 30 (trinta) membros do Senado Federal. 2. A criacdo de comissdes
parlamentares de inquérito € prerrogativa politico-juridica das minorias
parlamentares, a quem a Constituicdo assegura 0s instrumentos necessarios ao
exercicio do direito de oposicdo e a fiscalizagdo dos poderes constituidos, como
decorréncia da clausula do Estado Democrético de Direito. 3. De acordo com
consistente linha de precedentes do STF, a instauragcdo do inquérito parlamentar
depende, unicamente, do preenchimento dos trés requisitos previstos no art. 58, § 3°,
da Constituicéo: (i) o requerimento de um ter¢co dos membros das casas legislativas;
(ii) a indicagéo de fato determinado a ser apurado; e (iii) a definicdo de prazo certo
para sua duracdo. Atendidas as exigéncias constitucionais, impde-se a criacdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, cuja instalagdo ndo pode ser obstada pela
vontade da maioria parlamentar ou dos drgdos diretivos das casas legislativas.
Precedentes: MS 24.831 e 24.849, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 22.06.2005; ADI
3.619, Rel. Min. Eros Grau, j. em 01.08.2006; MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello,
j. em 25.04.2007. 4. As razdes apresentadas pela ilustre autoridade coatora, embora
tenham merecido atenta consideracdo, seguem uma légica estritamente politica que,
no caso em exame, ndo pode prevalecer. Trata-se, no particular, de matéria disposta
vinculativamente pela Constituicdo, sem margem para o exercicio de valoracdo
discriciondria. 5. Perigo na demora decorrente da urgéncia na apuracdo de fatos que
podem ter agravado a pior crise sanitaria dos Ultimos tempos, e que se encontra,
atualmente, em seu pior momento. 6. Medida liminar referendada, para determinar a
adocdo das providéncias necessarias a criacdo e instalacdo de comisséo parlamentar
de inquérito, na forma do Requerimento SF/21139.59425-24.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura esse direito a qualquer grupo minoritario,
desde que satisfeitos os requisitos constantes do art. 58, §3°: requerimento com um terco de
assinaturas dos membros da Casa solicitante, prazo certo de duragéo e fato determinado. Uma
vez atendidos estes requisitos, ndo restaria qualquer hipdtese que viesse a obstar a instalagdo
do colegiado.

No seu livro sobre comissdes parlamentares de inquérito, o professor Marcos Santi

ainda faz uma importante ressalva quanto a criagdo de CPlIs:

Por outro lado, a Constitui¢do protege também o Legislativo, ao ndo atribuir o poder
de criacdo de CPls a minorias inexpressivas. Afinal, o quérum de um terco é uma
garantia de que as minorias que o subscrevem possuem legitimidade e
representatividade para propor um inquérito parlamentar: a terca parte de uma Casa
legislativa ndo é uma representacdo qualquer; ao contrario, representa um nimero
certamente capaz de interferir nas decisdes legislativas.
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Ao abordar o tema em seu livro de Direito Constitucional Contemporaneo, Luis
Roberto Barroso diz que:

Trata-se, de acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal, de exercicio
do poder investigatorio conferido as minorias parlamentares, de forma que atingido
0 nuimero de 1/3 de assinaturas no requerimento de instalagdo da CPI, e presentes 0s
demais requisitos constitucionais, o Presidente da Casa ndo pode obstar a instalacdo
da CPI. Se os lideres partidarios ndo indicarem os membros da comissdo, cabera ao
Presidente da Casa fazé-lo, observada a proporcionalidade partidaria (CF, art. 58,
§1°). Em sintese, observados todos os requisitos do art. 58, §3°, CF, ndo ha falar em
discricionariedade dos Presidentes das casas legislativas.

Tal direito das minorias esta intimamente ligado ao principio democréatico, bem
como a ideia de um parlamento plural, que possibilita que todos sejam ouvidos, mesmo 0s
que ndo disponham de maioria numérica, possibilitando que também possam proceder a
fiscalizagdo do Poder Executivo. Como se observa, essa também é mais uma importante

ferramenta do sistema de freios e contrapesos do nosso sistema politico.

N&o € recente esse entendimento do Supremo Tribunal Federal. O tema ja foi
enfrentado pela corte no MS 24.831/DF (DJ de 4.8.2005, p. 26) sob relatoria do Ministro

Celso de Mello nos seguintes termos:

EMENT A: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE
OPOSICAO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES -
EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO
DE ESTATURA CONSTITUCIONAL - INSTAURAGAO DE INQUERITO
PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPl - TEMA QUE
EXTRAVASA OS LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS CASAS
LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL -
IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO
AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS

LEGISLATIVAS, DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO
PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3° - MANDADO DE SEGURANCA
CONCEDIDO. CRIACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO:
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS.

Neste julgado, outra questéo de relevo constitucional que foi apreciada pelo Ministro
disse respeito a uma manobra dos lideres parlamentares que néo realizaram a indicacéo dos
membros para compor a CPI, numa estratégia da maioria para inviabilizar o funcionamento
do colegiado. O argumento utilizado pelo Presidente do Senado a época foi 0 de que nao
poderia suprir por ato proprio a indicacdo que caberia aos lideres partidarios uma vez que nao
existia norma regimental que o autorizasse a fazé-lo.

Contudo, como se sabe, o regimento interno do Senado Federal, na parte que trata
dos principios gerais do processo legislativo, dispde em seu art. 412, VI, que a decisdo dos
casos omissos se dara de acordo com a analogia e 0s principios gerais do direito. Sendo assim,
a solucdo proposta pelo ministro Celso de Mello, ainda com base no julgado acima, foi no
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sentido de uma aplicacdo analdgica do art. 28, §1° do regimento interno da Camara dos
Deputados, que dispde: o Presidente fard, de oficio, a designagdo se, no prazo fixado, a
Lideranga ndo comunicar 0s nomes de sua representacdo para compor as comissoes, nos
termos do 8§3°, do art. 45.

O Regimento Comum do Congresso Nacional também traz dispositivo semelhante
no seu art. 9°, 81°, prevendo que as indicagdes dos membros das comissdes serdo feitas pelo
Presidente, caso os lideres ndo as formalizem.

Nas palavras do professor Remilson Soares Candeia:

Ao enfrentar esse tema, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu que, preenchidos os
requisitos para criacdo da CPI, ndo h4 falar em direito de as maiorias impedirem a
criacdo desse instrumento de fiscalizacdo conferido ao Poder Legislativo, ainda que
fundado em conveniéncia politico-partidaria, sob pena de a concepcéo de Estado
Democratico de Direito restar comprometida.

Mesmo que se viesse a alegar que tal prerrogativa, uma vez que inserida no ambito
das matérias interna corporis, ndo estaria sujeita a apreciacao por parte do Poder Judiciério,
cabe a reflexd@o de que este tema reproduz parte do texto constitucional o que atrai para o 6rgdo
judiciario o dever de analisar se, no caso concreto, existe ou ndo descumprimento da
Constituicao Federal.

Referidos atos dizem respeito as matérias que pertencem precipuamente a
organizacao interna e funcionamento de um 6rgdo. No ambito do Senado Federal, este termo
é frequentemente usado para designar as questdes relativas ao poder da Casa sobre sua prépria
estrutura e desempenho de suas principais atividades. Tais matérias estao disciplinadas no seu
regimento interno.

Como jé foi tratado neste trabalho, a CF/88 atribuiu ao parlamento a prerrogativa de
criar comissdes parlamentares de inquérito desde que observados o0s requisitos
constitucionais. Diante do relevante trabalho que realizam e como forma de esclarecer
importantes questdes de interesse publico, além de funcionar como um mecanismo de dialogo
com a sociedade, ndo seria prudente que tais colegiados tivessem sua atividade condicionada
a vontade das maiorias.

O poder constituinte originario assegurou as minorias parlamentares meios de se
fazer representar nas Casas Legislativas, alem de dota-las de ferramentas que possam servir
de amparo quando suas prerrogativas nao forem respeitadas. Além dos recuros regimentais,
pode-se citar a possibilidade de recorreram ao Judiciario para que assegure seus direitos.
Apesar de se inserir como uma decisao que cabe ao Legislativo, deve haver um equilibrio que

observara de um lado a autonomia interna da Casa e, de outro, o direito das minorias.
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Ao debrugar-se sobre o tema, Remilson Soares Candeia assevera que:

A pratica de assuntos internos as respectivas Casas do Congresso Nacional,
observados os ritos proprios, a legalidade e os direitos e garantias individuais em
especial o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, ainda que adentre
direitos de terceiros, em principio, ndo sdo suscetiveis de intervencdo do Poder
Judiciério, pois revela o modus operandi a0 movimento da maquina administrativa
do Parlamento, sob pena de se verificar atuacdo administrativa do Poder Judiciario
em substituicdo ao administrador daquelas Casas. Contudo, esta-se a falar de um
direito de minoria objetivo, ou seja, um ato interna corporis vinculado, do qual ndo
podem afastar-se as Mesas Diretoras do parlamento. Uma vez preenchidos esses
requisitos (art. 58, §3°, CF/88) ndo hé falar em discricionariedade de o Presidente da
respectiva Mesa criar ou ndo a CPlI, pois esta vinculado a este dever.

Um outro julgado da nossa Suprema Corte que guarda relagdo com o tema aqui
abordado e que, devido a grande comocdao nacional provocada a época dos acontecimentos,
merece ser citado, € o relativo a crise do sistema de trafego aéreo brasileiro desencadeada
apos o acidente aéreo ocorrido no dia 29 de setembro de 2006. O Ministro Celso de Mello,

relator do caso, proferiu sua decisdo no MS 26.441/DF, nos seguintes termos:

MANDADO DE SEGURANCA - QUESTOES PRELIMINARES REJEITADAS -
PRETENDIDA INCOGNOSCIBILIDADE DA ACAO MANDAMENTAL,
PORQUE DE NATUREZA "INTERNA CORPORIS" O ATO IMPUGNADO -
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS DE
CARATER POLITICO, SEMPRE QUE SUSCITADA QUESTAO DE INDOLE
CONSTITUCIONAL - O MANDADO DE SEGURANCA COMO PROCESSO
DOCUMENTAL E A NOCAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO-
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - CONFIGURACAO, NA
ESPECIE, DA LIQUIDEZ DOS FATOS SUBJACENTES A PRETENSAO
MANDAMENTAL — COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
IREITO DE OPOSICAO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS
PARLAMENTARES - EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO -
DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA CONSTITUCIONAL -
INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA
RESPECTIVA CPI - IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR
FRUSTRAR, NO AMBITO DE QUALQUER DAS CASAS DO CONGRESSO
NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO PARLAMENTAR ( CF,
ART. 58, § 3°) - MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. O ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS PARLAMENTARES: A
PARTICIPACAO ATIVA, NO CONGRESSO NACIONAL, DOS GRUPOS
MINORITARIOS, A QUEM ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O
EXERCICIO DO PODER.

Conclui-se que, mesmo diante da natureza politico-administrativa presente no ato de
criacdo de uma CPI, o Poder Judiciario podera ser instado a se manifestar se, no caso concreto,
verificar-se demora injustificada ou o uso de manobras regimentais por parte da maioria que
dificultem a sua instalacdo. Tal atuacdo ndo significa injustificada invasdo de competéncia
por parte do STF na atribuicdo do Legislativo, porquanto amparado no principio da

inafastabilidade de jurisdicdo a fim de dar concretude ao comando constitucional.
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4 COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO E O RESPEITO AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os fundamentos do Estado Democratico
de Direito e especificou direitos e garantias fundamentais do cidaddo, sobretudo em seu art.
5°. Referidos direitos também podem ser encontrados em outros dispositivos ao longo do
texto constitucional. Esses direitos d&o contorno juridico aos institutos da dignidade humana,
igualdade, protecéo de dados pessoais, entre outros.

Como se sabe, os direitos fundamentais asseguram aos cidaddos prerrogativas
publicas, bem como exigem que o poder publico as respeitem, de modo que qualquer violagcdo
pode ensejar 0 manejo de remédios constitucionais que facam cessar o ato lesivo. Desta
forma, cabera ao Poder Judiciario sopesar 0s principios constitucionais que estdo em conflito
e fornecer a resposta ao caso concreto, observado o ordenamento juridico.

As comissdes parlamentares de inquérito (CPIs) configuram importante ferramenta
postas a disposicdo do Poder Legislativo para se desincumbir de sua missdo constitucional,
com a finalidade de se resguardar o interesse publico. Seus amplos poderes de investigacao
Ihes possibilitam convocar qualquer autoridade ou cidaddo para prestar depoimento,
requisitar da administracdo publica direta, indireta ou fundacional informacGes e documentos,
e transportar-se aos lugares onde se fizer necessaria a sua presenca.

Ao abordar o assunto, o professor Rodrigo Luis Kanyama diz que:

A restricdo aos direitos fundamentais (por CPIs) deve se dar em casos
excepcionalissimos. Mesmo que se entenda que possa haver restricdo sem
autorizagdo expressa pela Constituicdo, consistente na ponderacdo de bens, para o
caso de principios — no sentido de Alexy —, é necessario que esse recurso seja usado
apenas em (ltimo caso. E certo que tais direitos sio a maior barreira a atuacio
investigativa das comissdes parlamentares. Da mesma forma que possuem alguns
poderes jurisdicionais de investigagdo, possuem o0s parlamentares os limites
normativos impostos aos juizes. Nao poderdo atuar politicamente — criando normas
juridicas — mas somente poderéo atuar nos limites impostos pela Constituicéo e pelas
leis, até mesmo porque devem, como analisado, respeitar o principio da legalidade,
além do principio da juridicidade, como concretiza¢do dos preceitos constitucionais
na atuagdo do Estado.

Como se sabe, apesar de serem dotadas com a fungédo de investigar, as CPIs nao
podem ultrapassar certos limites impostos pela Constituicdo, de modo que seu agir néo se
sobreponha aos direitos individuais de investigados e testemunhas. Deve-se respeitar o direito
ao siléncio, a ampla defesa, o direito a intimidade, o de ndo ser forcado a produzir prova
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contra si mesmo e o direito de ser assistido por advogado e com ele se comunicar durante o
inqueérito.

Uma garantia importante de todos que sdo chamados a prestar depoimento perante
uma CPI é a assisténcia por advogado. A relevancia do tema encontra guarida constitucional
e estd prevista em duas leis distintas. A primeira ¢ a que dispde sobre as Comissfes
Parlamentares de Inquerito (Lei n° 1.579, de 1952), cujo art. 3°, 82°, prevé que o depoente
podera fazer-se acompanhar de advogado, ainda que em reunido secreta. A segunda previsao
encontra-se no Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906, de 1994), que seu art. 7°, 11, garante ao

advogado o direito de se comunicar com seus clientes.

Recentemente, a Lei n® 14.365, de 2022 alterou a redacao do art. 7°, X, do Estatuto
da OAB para reafirmar a prerrogativa do advogado perante 6rgdos publicos, inclusive na sua

atuacdo perante CPIs, nos seguintes termos:

Art. 7°, X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer tribunal judicial ou
administrativo, 6rgdo de deliberacdo coletiva da administracdo publica ou comisséo
parlamentar de inquérito, mediante intervencdo pontual e sumaria, para esclarecer
equivoco ou dlvida surgida em relagdo a fatos, a documentos ou a afirmagdes que
influam na deciséo.

Como se percebe, essa prerrogativa conferida a advocacia ndo so legitima sua
atuacdo perante CPIs, como da aquele que é chamado a prestar depoimento a certeza de que
seus direitos estardo resguardados pelo profissional do direito chamado a fazer sua defesa
perante a comissdo. Deve-se pontuar também que diversas decisfes da nossa Suprema Corte
reforcam a necessidade de se observar esta garantia durante o inquérito parlamentar.

As CPIs, portanto, precisam se balizar pelos limites impostos pela Constituicdo e
demais normas legais aplicaveis, além de respeitar as garantias asseguradas aos cidadaos. Para
exemplificar, se um cidaddo é convocado para depor em uma determinada comisséo, ele pode
se beneficiar do direito de ndo produzir prova contra si mesmo (direito ao siléncio) e também
ter assegurada sua ampla defesa, o que se traduz na possibilidade de ser assistido por um
advogado (defesa técnica).

As medidas adotadas pela comissdo também devem ser proporcionais ao objeto da
investigacdo, sem excessos que possam afetar os direitos fundamentais do cidaddo. Em
contrapartida, ao fazer uso das suas prerrogativas constitucionais, ndo pode o depoente
extrapolar ou fazer uso indevido dessas garantias. Ao abordar o aspecto ambivalente que recai
sobre o direito ao siléncio, a Ministra Carmen Lucia proferiu importante decisdao no HC
206.092, nos seguintes termos:

Esse direito traduz-se em decidir o convocado, sobre o que responder ou ndo sobre
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o0s questionamentos formulados em relacdo a fatos cujo relato possa incriminar o
depoente, podendo contar com o apoio e a assessoria de advogados, como requerido
pelo impetrante. H4 que serem obedecidos, contudo, os limites especificos deste
direito constitucional, referentes a dados e informagdes que poderiam levar a
autoincriminacdo. Nao se ha de ter por incluida nessa definicdo todo e qualquer
questionamento e respectiva resposta sobre matéria que ndo indique nem possibilite
autoincriminacdo, sob pena de cercear-se a atuacdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Ndo h& fundamento constitucional valido para tal proceder. Assim, o
convocado ndo pode se eximir de responder questdes sobre sua identificacdo, por
exemplo, ou qualquer outra sem relacdo com o que possa incrimina-lo, negando
respeito as atividades legitimas e necessarias de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que presta servico necessario ao esclarecimento de questdes de interesse
publico.

Portanto, os direitos fundamentais que se encontram na Carta de 1988 funcionam
como uma garantia do cidadao e uma barreira que limita a atuacdo das CPIs, numa espécie
de regime juridico constitucional dessas comissdes, de forma a garantir o desenvolvimento
dos seus atos dentro dos ditames legais previstos no ordenamento juridico. Assim, resta
assegurado o equilibrio entre as prerrogativas do poder de investigacdo do Legislativo e o0s
direitos dos cidadaos.

O respeito integral as garantias fundamentais do cidaddo ndo pode ser interpretado
como uma restricdo as prerrogativas do Poder Legislativo na conducdo de investigaces,
desde gque observado o interese publico, pois, como ja foi tratado neste trabalho, a finalidade
de uma comissao de inquérito é preservar o interesse da sociedade que demanda do poder
publico probidade e respeito a coisa publica. A nossa Suprema Corte, em inimeras decisdes
em que foi chamada a se posicionar sobre atos praticados por CPls, ja asseverou, conforme
se extrai do HC 240.803, que:

A conduta das Comissdes Parlamentares de Inquérito deve, portanto, equilibrar os
interesses investigatdrios pleiteados, certamente de grande interesse pablico, com as
garantias constitucionalmente consagradas, preservando a seguranca juridica e
utilizando-se dos meios juridicos mais razoaveis e praticos em busca de resultados
satisfatdrios, garantindo a plena efetividade da justica, sob pena de desviar-se de sua
finalidade constitucional. O respeito aos direitos e garantias fundamentais deve ser
real e efetivo, jamais significando, porém, que a Constituicdo Federal estipulou
verdadeira clausula de indenidade absoluta aos investigados, para afastar a
incidéncia dos poderes compulsérios do Estado na persecucdo penal, licitamente
fixados pela legisla¢do. O absoluto e intransigente respeito as garantias fundamentais
ndo deve, porém, ser interpretado para limitar indevidamente as competéncias do
Congresso Nacional — por intermédio da CPI — de realizar a investigacéo, funcédo de
natureza essencial e que visa a garantir, também, o direito fundamental a probidade
e seguranca de todos os cidadaos.

O professor Rodrigo Luis Kanayama ao tratar o tema afirma:

E necessario saber quando é que podera ocorrer uma restricio de direitos
fundamentais sem que acarrete desrespeito aos preceitos constitucionais. Como
visto, os direitos fundamentais sdo irrestringiveis, exceto se a prépria Constituicao
permitir, apesar de haver entendimento no sentido de restricdo por outros bens
constitucionais que se chocariam, concretamente, aos direitos fundamentais. Para
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proteger a efetividade da Constituicdo, podera ser necessaria a intervencéo do Poder
Judiciario mediante provocacdo do prejudicado, nao sendo considerada como
invasdo nos assuntos internos das comissdes parlamentares de inquérito, pois é
preciso que os juizes mantenham a integridade do ordenamento juridico.

Do art. 5°, XII, extrai-se o dispositivo que assegura a protecdo acima mencionada e
que vincula todo o poder publico, nos seguintes termos: é invioldvel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicages telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal.

Em estudo sobre o tema, o professor Rodrigo Luis Kanayama pontua que:

A antiga Lei n®4595/64 — que foi a primeira norma brasileira a sancionar a violagéo
do sigilo bancério — determinava em seu art. 38 que, apesar do direito de sigilo, em
certos casos era possivel seu afastamento, pelo Poder Judiciario ou pelas comiss@es
parlamentares de inquérito, contanto que fossem os dados mantidos em segredo, s6
se permitindo o acesso as partes, punindo-se a publicidade. Por sua vez, esse
dispositivo legal foi revogado com a promulgagéo, em 2001, da Lei Complementar
n° 105, que disciplina o tema. O novo dispositivo, no mesmo sentido da antiga
norma, permite que a comissdo, no uso de suas atribui¢des, possa desconsiderar o
sigilo de dados bancérios para fins de instrugdo de inquérito se necessario for. (...) a
maior parte da doutrina e da jurisprudéncia entende que ndo ha violacdo
constitucional por este dispositivo, podendo as comissdes, diretamente, decretar a
revelacdo do segredo.

Diante da relevancia e importancia do tema para o presente estudo, faz-se necessaria
a transcri¢do do supracitado dispositivo da Lei Complementar n® 105, de 2001:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, nas areas de
suas atribuicBes, e as instituicBes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo
Federal as informacdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se
fizerem necessarios ao exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e
legais.

81° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo, obterdo as informacdes e documentos
sigilosos de que necessitarem, diretamente das instituicdes financeiras, ou por
intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissao de Valores Mobiliarios.

§2° As solicitagBes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas
respectivas comissdes parlamentares de inquérito.

Aqui cabe uma importante observacdo que legitima a atuacdo das CPIs quanto as
transferéncias de sigilo bancario, no sentido de que a decisdo da comissdo had de ser
necessariamente motivada, o que implica dizer que ndo pode ser genérica, muito menos
baseada em matéria jornalistica. O dever de fundamentar surge para os parlamentares, uma
vez que detém poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, da mesma forma
que para 0s magistrados.

O professor Remilson Soares Candeia nos ensina que:

Acima da tutela individual dessa garantia, ha de se verificar o interesse publico que
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envolve a obtencdo dessas informacdes pretendidas pela comissdo parlamentar de
inquérito. E nesse sentido que a quebra do sigilo de dados bancérios, fiscais e
telefonicos deve ser precedida de fundamentacdo consistente e de pertinéncia com
os assuntos apurados, sob pena de haver intervencdo do Poder Judiciario para
garantir eventual violag&o de direito. Significa dizer que ha de haver fundamentadas
razbes para se violar essa garantia individual petrificada pelo Poder Constituinte
Originario, sob pena de se ver o ato extirpado pelo érgao jurisdicional competente
ou pela prépria CPI.

O Supremo Tribunal Federal ao analisar o tema (MS 25.668/DF, in DJ de 4.8.2006,
p. 27) corroborou o entendimento explicitado acima. Diante da importancia do assunto, faz-

se necessaria a reproducgdo da ementa do mencionado mandado de seguranca:

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO — AUSENCIA DE INDICACAO
DE FATOS CONCRETOS - FUNDAMENTACAO GENERICA -
INADIMISSIBILIDADE — CONTROLE JURISDICIONAL — POSSIBILIDADE —
CONSEQUENTE INVALIDADACAO DO ATO DE “DISCLOSURE”
INOCORRENCIA, EM TAL HIPOTESE, DE TRANSGRESSAO AO
POSTULADO DA SEPARA(;AO DE PODERES - MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO. A QUEBRA DE SIGILO — QUE SE APOIA EM
FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAO INDICA FATOS CONCRETOS E
PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGACAO — CONSTITUI
ATO EIVADO DE NULIDADE. A quebra do sigilo inerente aos sigilos bancarios,
fiscais e telefonicos, por traduzir medida de carater excepcional, revela-se medida
incompativel com o ordenamento constitucional, quando fundada em deliberagdo
emanada de CPl cujo suporte decisério apoia-se em formulagdes genéricas,
destituidas da necessaria e especifica indicagdo de causa provavel, que se qualifica
como pressuposto legitimador da ruptura, por parte do Estado, da esfera de
intimidade a todos garantida pela Constituicdo da Republica. O CONTROLE
JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO NAO OFENDE O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

O professor Rodrigo Luis Kanayama, com foco na protecdo dos direitos individuais
e preservacdo das informacdes obtidas, assevera que:

Apos a obtengdo dos dados sigilosos, como entendimento pacifico, para resguardo
da imagem de testemunhas e investigados durante a atividade de investigagdo, faz-
se necessario o sigilo das informagdes obtidas, seja quanto aos depoimentos ou
qualquer outra forma de prova obtida, tal como dados financeiros e de comunicaces.
E vedada a comisséo de inquérito a divulgac&o dessas informagdes.

Como é de amplo conhecimento, as CPIs tém a fungéo de investigar comportamentos
irregulares que se encontrem no espectro de atribuicdes que cabem ao Poder Legislativo, tendo
sempre como base o interesse publico que norteia o tema. Ao determinar a transferéncia de
sigilo bancario de pessoas ou entidades envolvidas nas investigagdes, adentra-se numa das
areas mais sensiveis do trabalho destas comissdes, uma vez que se estar a mitigar a garantia
constitucional relativa ao sigilo de dados. Dai a necessidade de se adotar extremo cuidado e
zelo no manuseio dessas informacdes.

O professor Yuri Carajelescov € mais uma voz que se une a doutrina que ratifica a

possibilidade de transferéncia de sigilo por CPI, mas com a ressalva de que seja observado o
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interesse da investigagéo:

As quebras de sigilo devem guardar relacdo com o objeto da investigacdo da CPI,
isto porque representam a expressdo mais aguda do exercicio de poderes de
investigagdo excepcionais, 0s quais tém carater instrumental em relagdo ao objeto
das investigacdes parlamentares, servindo, pois, a consecucdo de um propdsito pré-
definido, de sorte que ndo poderdo ser manejados com legitimidade se visarem a
obtencdo de elementos probatdrios estranhos a finalidade para a qual foi criada a
comissdo parlamentar de inquérito.

A obrigacéo que surge para as CPIs de preservar dados relevantes para o objeto da
investigacdo e que sao protegidos por sigilo estd intimamente relacionada ao respeito aos
direitos fundamentais do cidaddo, a fim de evitar o uso indevido das informacGes obtidas.
Como se sabe, a divulgacdo de dados sigilosos, além de resultar em danos irreparaveis as
pessoas investigadas, atenta contra as garantias previstas na Constituicdo e pode gerar
responsabilizacao civil e criminal.

Diante desta realidade, cabe as comissdes parlamentares de inquérito observar a
legislacdo aplicavel as hipoteses de transferéncia de sigilo de dados, bem como preserva-los
contra eventuais vazamentos das informacGes obtidas, restando assim assegurada a
legitimidade de seus atos e o respeitos aos direitos constitucionalmente previstos. A estrita
observancia das normas que dao contorno juridico a essas comissdes é o principal alicerce

que assegurara a lisura dos atos praticados pelas CPIs.

5 REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL E AS NORMAS
PROCESSUAIS PENAIS APLICAVEIS AS CPIs

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), aprovado nos termos da Resolugéo n°
93, de 1970, retira seu fundamento de validade diretamente da Constituicdo Federal, nos termos
do art. 52, XII, c/c o art. 59, VII. As resolugdes sao normas juridicas destinadas a disciplinar o

regramento interno das Casas Legislativas que compdem o Congresso Nacional.

O professor Jodo Trindade, ao abordar o tema em seu livro sobre processo legislativo
constitucional, assim o descreve:

Os regimentos internos da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacionalséo sdo atos de hierarquia legal (forca de lei), pois sdo aprovados
como resolucbes da Camara, do Senado ou Congresso. Normalmente, decretos
legislativos e resolucbes possuem hierarquia legal, isto é, situam-se no mesmo
patamar hierarquico das leis (ordinarias, complementares e delegadas).

A principal funcdo do regimento interno do Senado Federal € disciplinar as regras sobre
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a estrutura interna da Casa, detalhar os preceitos do processo legislativo, o funcionamento das
suas comissOes, regras sobre votacBes de matérias e diversos outros temas de interesse
parlamentar. Seus diversos dispositivos resguardam a ordem e continuidade das atividades

legislativas.

Apesar de ser uma norma sobre o regramento interno do Senado Federal, é inegavel a
importancia juridica do regimento interno, pois sua observancia assegura legitimidade aos atos
praticados pela Casa. Além disso, o descumprimento de suas normas pode vir a ser questionado
por meio de uma espécie de recurso regimental chamado questao de ordem, que possibilita aos
senadores impugnar alguma decisdo que nédo tenha sido interpretada ou aplicada conforme os

ditames regimentais ou sem observar algum preceito constitucional.

Ao abordar o tema relativo a criacdo de comissfes parlamentares de inquérito, com
base no art. 58, §3°, da Constitui¢do Federal de 1988, e levando-se em conta a parte do texto que
atribui aos regimentos internos das Casas legislativas a prerrogativa de dota-las de outros

poderes, o professor Ovidio Rocha Barros Sandoval explica que:

Como o dispositivo reporta aos regimentos internos das Casas do Congresso
Nacional, importante fixar-se a natureza juridica de tais normas. S&o elas destinadas
ao ordenamento interno e ao funcionamento da Camara e do Senado. Estéo situadas
num plano de subordinagdo hierarquica as normas constitucionais. Bem por isso, as
normas regimentais devem se ajustar as regras constitucionais e ndo podem, sob pena
de néo valerem, contrapor-se a estas Ultimas, ou destas exorbitar. Portanto, a atuacéo
e funcionamento das comissGes parlamentares de inquérito estdo limitadas pelo
dispositivo constitucional, bem como pelas normas de lei especial e daquelas
constantes dos regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Percebe-se que os regimentos internos apresentam uma natureza hibrida, ora destinados
a dispor sobre o regramento da respectiva Casa, ora trazendo dispositivos que vao complementar

o texto constitucional.

O ilustre Uadi Lammégo Bulos ao tratar este assunto aponta que:

Essa constatacdo ndo lhes exime a importancia. Acontece, porém, que 0
posicionamento hierarquico-juridico que granjeiam é secundario em relacdo aos
demais degraus normativos. Significa dizer que preceptivos regimentais ndo podem
insurgir-se, expressa ou implicitamente, contra normas de escaldo superior, isto &, as
constitucionais e as legais, sob pena de se violar a supremacia da Carta Politica e o
portico da legalidade.

Consequéncia disso: dispositivos regimentais s podem dispor sobre matérias que se
mostrem compativeis com a Constituicdo de 1988 e com 0s preceitos insculpidos no
Codigo de Processo Penal, no Cédigo Penal, na Lei n® 1579/52, s6 para citar esses
diplomas legais adstritos de modo especifico as comissdes parlametares de inquérito.
Como o Legislativo, no exercicio do inquérito parlamentar, deve seguir um
procedimento juridico-constitucional, sua postura deve se pautar na legalidade. S
assim sera licito o seu mister de controlar os negécios publicos em geral.

E de amplo conhecimento que a principal legislagio aplicavel as comissdes

parlamentares de inquérito € a Lei n® 1.579/52, que foi em sua quase totalidade recepcionada pela
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Constituicdo Federal de 1988. O mencionado diploma legal detalhou os poderes de investigacao
das CPIs no seu art. 2°:

Art. 2° No exercicio de suas atribuicfes, poderdo as Comissfes Parlamentares de
Inquérito determinar diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocacao
de Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso,
requisitar da administracdo publica direta, indireta ou fundacional informacdes e
documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.

O Ministro Eros Grau, ao falar sobre a importancia de se observar o principio da

legalidade para a validade dos atos das CPlIs, assim se pronunciou no MS 25.908:

Os poderes de investigacdo atribuidos as CPIs devem ser exercidos nos termos da
legalidade. A sua observancia ¢ fundamental ndo apenas a garantia das liberdades
fundamentais — mas & propria integridade das fun¢des — fungdo como dever poder —
das CPls. Essas ndo detém simples poder de investigar; antes, estdo vinculadas ao
dever de fazé-lo, e de fazé-lo dentro dos parametros de legalidade. Vale dizer, a
ordem juridica atribui as CPIs o dever de investigar, sem contudo exceder as margens
da legalidade. Em nenhum momento se justifica a afronta a ela, seja pelos
investigados, seja por quem investiga.

A Lei n® 1.579/52, conhecida como a Lei das comiss@es parlamentares de inquérito, e as
disposicdes do Cddigo de Processo Penal que, nos termos do art. 153, do RISF, terdo aplicacédo
subsidiaria aos atos processuais das CPIs, servem como balizas a orientar e disciplinar o bom
andamento do inquérito conduzido pelo Poder Legislativo, além de assegurar que ele ocorrera
dentro dos limites previstos na Constituicdo e com respeito aos direitos e garantias individuais.

Um outro diploma legal que tem relagcdo com as comissdes parlamentares de inquérito
é a Lei n°® 10.001/2000. Contudo, ela trata somente da prioridade nos procedimentos a serem
adotados pelo Ministério Publico e por outros 6rgdos a respeito das conclusfes das comissdes

parlamentares de inquérito.

As normas processuais penais sao fundamentais pois estabelecem o rito da investigacao,
bem como disciplinam os direitos e deveres de investigados e testemunhas. Sua observancia
tem como consequéncia a lisura dos procedimentos adotados pelas comissdes, uma vez que

exigem o respeito as garantias previstas na Constituicdo Federal.

O professor Rodrigo Luis Kanayama ao se referir sobre a legislacdo aplicavel as CPls
aponta que:

Devido a escassez legislativa do tema, em especial quanto ao procedimento a ser
adotado e aos poderes detidos pelas comissBes, foram feitas remissdes nos textos
contitucional e legal, para que fosse possivel suprir as lacunas. A Lei n® 1579/52
menciona o Cddigo de Processo Penal como subsidiario com relagdo ao
procedimento, enquanto a Constituicdo delega competéncia para os regimentos
internos das Casas Legislativas legislarem sobre outros poderes.

A observancia das normas legais e regimentais aplicaveis as comissées parlamentares

de inquérito € uma medida que se impde sobretudo porque proporcionard um parametro objetivo
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para a conducdo dos trabalhos. Ao mesmo tempo em que se dara mais seguranca juridica a
investigacdo, garantir-se-a4 os direitos daqueles que sdo chamados a depor perante essas
comissoes.

O Ministro Gilmar Mendes, ao falar sobre o tema em seu livro de direito constitucional,
assevera que:

O Supremo Tribunal Federal teve ocasido de enunciar que a convocacdo de
testemunhas e de indiciados deve ser feita pelo modo prescrito nos dispositivos do
Codigo de Processo Penal sobre o chamamento de individuos para participar do
processo. Dado o paralelo do intimado a depor numa CPI com o individuo chamado
a depor no processo penal, ressalta-se que a oitiva deve ser realizada na comarca de
domicilio do convocado. Isto é viabilizado pelo disposto na Lei n°® 1579/52, que
prevé que os membros da CPI se dirijam aos lugares onde se fizer necessaria a sua
presenca. Nao obstante, admite-se que a CPI convoque a Brasilia quem néo reside
na Capital, indicando-se, contudo, que os custos de tal deslocamento devem correr
por conta propria do 6rgdo que convocou.

E importante garantir que as investigacdes se deem nos limites da legalidade e da
justica, bem como assegurar que as CPIs desempenhem sua funcéo fiscalizatoria e investigativa
de maneira eficiente, além de se assegurar o respeito aos direitos fundamentais. Ao fazer uso dos
poderes instrutdrios que possuem, devem as CPIs observar as normas que disciplinam a atuacéo
dos magistrados na conducdo dos seus processos, reafirmando, com esse agir, o seu papel de

instrumento idéneo no controle e fiscalizacdo do poder publico.

CONCLUSAO

Este trabalho abordou as relagdes das comissdes parlamentares de inquérito com o
Poder Judiciario e como os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988 podem servir como uma limitacdo as decisGes tomadas pelas comissdes, mediante um

sopesamento entre as liberdades publicas e os amplos poderes de investigagdo dessas comissoes.

Buscou-se também analisar a origem histérica do instituto das CPIs. Diante de uma
aparente falta de consenso na doutrina, optou-se pelo entendimento mais adotado pelos
estudiosos, que consideram que seu surgimento se deu na Inglaterra, com a aprovacao da Bill of
Rights, em 1689, e com ela o estabelecimento do principio constitucional da separacdo de
poderes e, a partir desse momento, deu-se a formulagéo de prerrogativas para que o Legislativo
pudesse investigar os atos do Executivo.

Em momento posterior, analisou-se como as CPIs foram tratadas em cada uma das
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constituicGes brasileiras, desde a época do império e da primeira constituicdo da Republica, que
silenciaram quanto a possibilidade de investigacdo pelo parlamento, até a atual Carta Politica,
que em seu art. 58, 83°, dilineia 0s pressupostos necessarios para a criacdo de comissdo de
investigacao. Aqui, cabe a ressalva de que, devido ao seu teor autoritario, a Constituicdo de 1937

ndo previu em seu texto a possibilidade de criacdo de CPlIs.

Examinou-se também a fronteira entre a prerrogativa constitucional do Legislativo de
realizar investigaces e os limites impostos pelo Judiciario, principalmente quando esses
inquéritos atingem a esfera individual de direitos do cidaddo. Dai, tal qual acontece no curso de
um processo judicial, surge para a comissao a obrigacao de motivar a decisao que afasta o sigilo
de informagdes que gozam dessa caracteristica, nos termos da Constitui¢do Federal.

A construcdo doutrinaria e jurisprudencial que trata dos poderes postos a disposi¢édo da
CPI e os direitos fundamentais do cidaddo sdo concordantes no sentindo de que, apesar de
possuir amplos poderes de investigacdo, ndo pode a comissdo, por ato proprio, determinar
medidas constritivas de direito, como as medidas cautelares que visam a assegurar o resultado
satisfatorio de um processo. Para tanto, podem se valer do Poder Judiciario a fim de que adote a

medida pretendida. Tais atos sdo protegidos pela reserva de jurisdicao.

O estudo sobre as relacdes das comissdes parlamentares de inquérito com o Poder
Judiciario, com foco na preservagdo dos direitos e garantias fundamentais assegurados pela

Constituicdo de 1988, e a importancia de se observar, durante a investigacdo, as normas

prescritas no Codigo de Processo Penal dao a dimensdo e importancia de se equilibrar os poderes

investigatorios dos quais essas comissdes sdo investidas.

Como se pode constatar, mesmo nos casos em que € chamado a se pronunciar sobre
algum ato tomado pela CPI, o Poder Judiciario tem agido de modo a garantir a tutela pretendida,
contudo, sem esvaziar o papel investigativo da comissdo. Isto assegura a prerrogativa desta de
fazer valer seus poderes instrutorios e prestigia o principio da separacdo dos poderes. Este
sopesamento de valores busca conciliar interesses antagdnicos, ao mesmo tempo que garante a

harmonia nas relac6es entre o poder publico e os cidad&os.

O respeito aos direitos fundamentais, como o devido processo legal, a ampla defesa e
o0 contraditério, além do de ndo produzir prova contra si mesmo, € uma das bases do nosso
ordenamento juridico e que deve ser respeitado em todas as esferas de poder, inclusive as CPIs.
Observar essas e outras garantias previstas no texto constitucional e nas leis € medida que se

imp0e para evitar investigacdes desproporcionais que comprometam o trabalho do colegiado.
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Por Gltimo, a insercdo das normas de processo penal aplicadas as CPIs no regimento
interno do Senado Federal se mostra como uma medida que busca parametrizar 0s
procedimentos adotados por essas comissfes. Isto aumentara a seguranca juridica nos
procedimentos e acdes tomados, ao mesmo tempo que fortalecera a confianca da sociedade no

procedimento investigatorio realizado.
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APENDICE A - PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° , DE 2025

D& nova redacao ao § 3°, do art. 76, do Regimento Interno do Senado Federal, que altera
a contagem do prazo das comissdes temporarias, insere o 8§ 5° ao art. 76 do Regimento
Interno do Senado Federal, que atribui nova prerrogativa ao Presidente do Senado Federal
e acrescenta os arts. 153-A a 153-H ao Regimento Interno do Senado Federal, para inserir
dispositivos do Codigo de Processo Penal aplicaveis as comissfes parlamentares de
inquérito.

AUTORIA:

46

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 02821C03006C1EC8

CONSULTE EM h v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.093251/2025-68

SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2025

D& nova redagéo ao 8 3°, do art. 76, do Regimento
Interno do Senado Federal, para alterar a contagem
do prazo das comissbes temporarias, insere o0 § 5°
ao art. 76 do Regimento Interno do Senado Federal
para atribuir ao Presidente do Senado a atribui¢éo
de indicar 0s membros das comissdes
parlamentares de inquérito e acrescenta 0s arts.
153-A a 153-H ao Regimento Interno do Senado
Federal, para inserir dispositivos do Codigo de
Processo  Penal aplicaveis as comissGes
parlamentares de inquérito.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° D& nova redacdo ao § 3°, do art. 76, do Regimento Interno do Senado
Federal:

AT, 70, et eee e e aaaen

8 3° O prazo das comissdes temporarias é contado a partir da
instalacdo do respectivo colegiado.

§ 5° Caberd ao Presidente do Senado a designacdo dos
membros das comissOes parlamentares de inquérito caso as
Liderangas partidarias ndo facam as respectivas indicagdes.” (NR)

Art. 2° Acrescenta os arts. 153-A a 153-H ao Regimento Interno do Senado
Federal:

“Art. 153-A. A testemunha prestard compromisso de dizer a
verdade, sob palavra de honra, do que souber e lhe for perguntado.

8§ 1° O depoimento sera prestado oralmente, contudo, sera
permitido a testemunha breve consulta a apontamentos.
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§ 2° A testemunha tomara conhecimento da pena cominada
para o crime de falso testemunho, nos termos do art. 342, do Cédigo
Penal.

Art. 153-B. As testemunhas serdo inquiridas uma por vez, de
modo que uma ndo oucga o depoimento da outra, salvo na hipotese de
ndo haver prejuizo para a investigagao.

Paragrafo unico. Serdo reservados espacos separados para a
garantia da incomunicabilidade das testemunhas antes do inicio da
reunido.

Art. 153-C. A testemunha prestard compromisso de dizer a
verdade, sob palavra de honra, do que souber e Ihe for perguntado.

Art. 153-D. A testemunha, quando intimada, tem a obrigacao
de depor, sendo-lhe assegurado o direito ao siléncio quanto a fatos e
informacdes que impliquem autoincriminacéo.

Art. 153-E. Na conducéo do inquérito, podera o Presidente
impugnar perguntas que ndo guardem relagdo com o fato investigado.

Art. 153-F. Sdo direitos das testemunhas que depdem
perante as CPlIs:

| - Ser tratada com respeito e urbanidade;

Il - Ser acompanhada por advogado durante todo o
depoimento, podendo com ele se comunicar, cabendo ao Presidente
fazer observar a ordem durante a reuniao;

Il - Ser informada sobre o direito de permanecer em
siléncio, quando o depoimento puder implicar autoincriminacao;

IV - Néo ser submetida a constrangimentos, pressdes ou
interrogatérios abusivos, devendo o Presidente da CPI coibir
qualquer conduta que viole este direito;

V - Solicitar pausas durante o0 depoimento,
justificadamente, para descanso ou consulta ao advogado;

VI - Ter garantida a sua seguranca e a de sua familia,
quando houver risco decorrente do depoimento, cabendo ao Senado
Federal solicitar as medidas necessarias para protegéo.

00100.093251/2025-68
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Art. 153-G. Sdo deveres das testemunhas que depGem
perante as CPlIs:

I - Comparecer a reunido da CPI na data e horério
designados, exceto por motivo justificado previamente comunicado
e aceito pela comisséo;

Il - Dizer a verdade, sob pena de incorrer em crime de
falso testemunho, nos termos do art. 342 do Cddigo Penal;

I11 - Respeitar os membros da comissao, os servidores do
Senado Federal e as demais pessoas presentes durante o depoimento;

IV - Responder as perguntas de forma clara e objetiva,
exceto quando o siléncio for amparado por direito constitucional ou
legal;

V - Apresentar documentos ou informagGes adicionais
solicitados pelos membros da CPI, desde que pertinentes ao objeto
da investigacdo e dentro dos prazos estabelecidos;

VI - Colaborar com a apuragédo dos fatos, sem obstruir
ou dificultar o andamento dos trabalhos da CPI.

Pardgrafo Unico. O descumprimento dos deveres
previstos podera acarretar a comunicacao ao Ministério Publico para
adocdo das medidas cabiveis, em caso de crime de falso testemunho
ou obstrucdo da justica.

Art. 153-H. Aos depoentes chamados a depor perante as
CPlIs e que residam fora do Distrito Federal, sera assegurado direito
a indenizacdo de despesas com deslocamento, hospedagem e

alimentagdo, nos termos da regulamentacdo do Senado Federal.”
(NR)

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Conta - sala n® 19
CEP 70165-900 — Brasilia / DF Fone: (61) 3303-3490
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SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

O primeiro artigo deste projeto tem como objetivo adequar o texto do
Regimento Interno com a realidade dos fatos no que diz respeito a contagem dos prazos
das comissBes temporérias, que se inicia com a instalacdo do colegiado. Atribuiu-se
também ao Presidente do Senado Federal a prerrogativa de fazer as designacfes das
comissdes parlamentares de inquérito se as Liderancas partidarias ndo indicarem seus
membros.

O segundo artigo visa estabelecer um marco normativo claro e equilibrado
para o depoimento de testemunhas perante as comissdes parlamentares de inquérito (CPIs)
do Senado Federal, garantindo tanto os direitos fundamentais das testemunhas quanto a
eficacia dos trabalhos das comissdes.

A regulamentacédo dos direitos e deveres das testemunhas € essencial para
assegurar o respeito ao devido processo legal, a dignidade da pessoa humana e a busca
pela verdade dos fatos, sem prejuizo da colaboracdo necessaria ao bom andamento das
investigacBes. Além disso, a proposta busca alinhar as préaticas das CPIs aos principios
constitucionais e aos tratados internacionais de direitos humanos, reforcando a
transparéncia e a credibilidade das investigacdes parlamentares.

Este projeto de resolucdo busca atualizar algumas normas regimentais bem
como harmonizar os poderes investigativos das CPIs com as garantias processuais
previstas no CPP, assegurando que as investigacdes sejam conduzidas com legalidade e
respeito aos direitos fundamentais.

Sala das Comissoes,

00100.093251/2025-68

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - salan® 19
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-3490

50

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 02821C03006C1EC8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.093251/2025-68

LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:senado.federal:regimento.interno:1970;1970
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:senado.federal:regimento.interno:1970;1970

- art76
-artl53

51

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 02821C03006C1EC8

CONSULTE EM http://w

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.093251/2025-68

Avulso do PRS XX/2025

52

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 02821C03006C1EC8

CONSULTE EM hittp:/ nado.gov.br/sigadweb/v.aspx




