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RESUMO

Esta monografia analisa os desafios e as possibilidades para a inclusdo de pessoas
com deficiéncia em cargos comissionados no Senado Federal, considerando as
disposigcdes normativas internas e a legislacdo vigente sobre acessibilidade e
inclusdo no servigo publico. Embora o Senado Federal adote praticas inclusivas nos
concursos publicos de provimento efetivo, especialmente no que se refere a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia, conforme previsto na legislagao brasileira,
este estudo concentra-se na analise critica do cenario relativo aos cargos em
comissao, cuja nomeacgao é de natureza discricionaria. A pesquisa, de abordagem
qualitativa e carater exploratério, fundamenta-se na analise documental de normas
institucionais, relatérios oficiais e estudos académicos que abordam a inclusao de
pessoas com deficiéncia na administracéo publica. O trabalho se justifica diante da
necessidade de aprofundamento das discussées sobre equidade nos espacos de
poder e decisdo, bem como do compromisso constitucional com a dignidade da
pessoa humana e com a promocéao da igualdade de oportunidades. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2022),
cerca de 18,6 milhdes de brasileiros se autodeclaram pessoas com deficiéncia,
representando aproximadamente 8,9% da populagédo. Apesar dos avangos legais,
esse publico ainda enfrenta barreiras significativas no acesso a cargos de lideranca
e decisdo, como os comissionados, cujas exigéncias legais para inclusdo nédo séo
tdo objetivas quanto nos concursos publicos de provimento efetivo. O estudo propde
reflexbes e diretrizes baseadas na legislagdo em vigor, como a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n® 13.146, de 2015), e analisa iniciativas legislativas relevantes, como
o Projeto de Lei do Senado n°® 300, de 2017. Ao investigar as barreiras normativas e
institucionais que ainda limitam a efetivagao da inclusdo nos cargos comissionados,
busca-se contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de inclusdo no
ambito do Legislativo Federal, sem desconsiderar os esforgos institucionais ja
implementados.

Palavras-chave: Inclusdo. Pessoas com deficiéncia. Cargos comissionados.

Senado Federal.
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ABSTRACT

This monograph examines the challenges and prospects for the inclusion of persons
with disabilities in commissioned positions within the Federal Senate of Brazil, taking
into account internal normative provisions and current legislation concerning
accessibility and inclusion in the public service. While the Federal Senate has
implemented inclusive practices in competitive civil service examinations—
particularly with regard to the reservation of positions for individuals with disabilities,
as stipulated by Brazilian legislation - this study focuses specifically on a critical
analysis of the context surrounding commissioned posts, which are filled through
discretionary appointments. The research adopts a qualitative and exploratory
approach, grounded in documentary analysis of institutional regulations, official
reports, and academic literature addressing the inclusion of persons with disabilities
in public administration. The study is justified by the pressing need to deepen
discussions on equity within spaces of power and decision-making, as well as by the
constitutional commitment to human dignity and the promotion of equal opportunities.
According to data from the Continuous National Household Sample Survey (PNAD
Continua, 2022), approximately 18.6 million Brazilians self-identify as persons with
disabilities, representing around 8.9% of the national population. Despite legal
advancements, this demographic continues to encounter substantial barriers in
accessing leadership and decision-making roles, such as commissioned positions,
for which legal requirements concerning inclusion are not as objectively defined as
those governing competitive selection processes. This study proposes reflections and
strategic guidelines grounded in existing legislation, including the Brazilian Law for
the Inclusion of Persons with Disabilities (Law n° 13.146/2015), and critically
analyses pertinent legislative initiatives, such as Senate Bill n° 300/2017. By
investigating the normative and institutional barriers that continue to hinder effective
inclusion in commissioned posts, the study aims to contribute to the enhancement of
public inclusion policies within the scope of the Federal Legislature, while duly
acknowledging the institutional efforts already undertaken.

Keywords: Inclusion. Persons with disabilities. Commissioned positions. Brazilian

Senate.
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INTRODUCAO

A inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD) no servigo publico constitui um
imperativo juridico, social e ético, orientado pelos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade substancial e da nao discriminagao.
Trata-se de um tema que tem ganhado centralidade nas agendas de direitos
humanos e politicas publicas, especialmente diante da necessidade de superar
barreiras historicas que comprometem o pleno exercicio da cidadania por parte
dessa parcela significativa da populagao brasileira. (Diniz, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, bem como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao (art. 3°, | e
IV), instituiu as bases normativas para a implementagdo de politicas inclusivas em
todos os ambitos da sociedade. No que concerne especificamente ao acesso ao
servigo publico, o texto constitucional assegurou, em seu art. 37, inciso VIII, a
reserva de percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia,
determinando que os critérios de admissao seriam definidos por lei.

Em atendimento ao comando constitucional, a Lei n° 8.112, de 1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, estabeleceu,
em seu art. 5° § 2° a reserva de até 20% das vagas oferecidas em concursos
publicos para pessoas com deficiéncia, desde que as atribuicbes do cargo sejam
compativeis com a deficiéncia apresentada. Essa disposi¢cao normativa representou
um avango significativo na promogéao da igualdade de oportunidades no acesso ao
servico publico, contribuindo para a diversificagdo do quadro funcional da
administracao publica federal.

No entanto, observa-se que os cargos comissionados, por serem de livre
nomeacao e exoneragao, conforme previsto no art. 37, inciso Il, da Constituigao
Federal, ndo estdo sujeitos as mesmas regras de reserva de vagas aplicaveis aos
cargos efetivos. Essa distingdo normativa cria um cenario de assimetria no que diz
respeito a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos diferentes niveis da estrutura
administrativa, especialmente nos cargos de diregao, chefia e assessoramento, que
sao tradicionalmente ocupados por servidores comissionados.

Nesse contexto, o Senado Federal, como instituicdo integrante do Poder

Legislativo e responsavel pela producdo de normas que orientam a vida em
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sociedade, assume papel de destaque na implementacao de politicas inclusivas, nao
apenas como agente normativo, mas também como exemplo de boas praticas
institucionais. A analise das politicas de inclusdo adotadas por essa Casa Legislativa,
especialmente no que se refere aos cargos comissionados, revela-se, portanto, de
fundamental importancia para a compreensao dos desafios e possibilidades que se
apresentam no cenario atual.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua, 2022), aproximadamente 18,6 milhées de brasileiros se
autodeclararam pessoas com deficiéncia, o que corresponde a cerca de 8,9% da
populagcdo. Esse expressivo contingente populacional enfrenta, historicamente,
barreiras significativas no acesso ao mercado de trabalho, incluindo o servigo publico.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), a taxa de
participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ¢é
consideravelmente inferior a das pessoas sem deficiéncia, evidenciando a
persisténcia de desigualdades estruturais que demandam intervengdes especificas
por parte do poder publico.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de
2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, representa um
marco normativo fundamental ao estabelecer, em seu art. 34, que a pessoa com
deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente
acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse
dispositivo legal reforca a necessidade de politicas afirmativas que promovam a
inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia, inclusive no ambito do servigo publico.

No que concerne especificamente aos cargos comissionados, o Projeto de
Lei do Senado n°® 300, de 2017, de autoria do Senador Romario, propde a reserva de
percentual minimo desses cargos para pessoas com deficiéncia na administragao
publica federal. Essa iniciativa legislativa busca preencher uma lacuna normativa e
promover maior equidade no acesso a posi¢cdes estratégicas na estrutura
administrativa, contribuindo para a diversificacao dos espacos de poder e decisao.

Ante o exposto, esta monografia tem por objetivo analisar os desafios e as
possibilidades para a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos cargos
comissionados do Senado Federal, a luz das normativas internas e da legislagao
vigente sobre acessibilidade e inclusdo no servigo publico. Para tanto, adota-se uma

abordagem qualitativa, baseada na analise documental de normas institucionais,
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relatérios técnicos e literatura cientifica, visando compreender as dinadmicas
institucionais que envolvem a inclusdo de PCD nesse contexto especifico.

A escolha do Senado Federal como objeto de estudo justifica-se pela sua
relevancia institucional, ndo apenas como instancia de representacao politica, mas
também como espaco simbdlico de produgao de politicas publicas e normativas que
impactam diretamente a vida dos cidadaos. A analise concentra-se em como essa
instituicdo tem respondido aos marcos legais relacionados a incluséo, especialmente
nos cargos em comissdo, cuja natureza juridica torna mais complexa a
implementagdo de medidas afirmativas.

Como ressalta Friedrich (2016), a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho demanda n&o apenas adequacgdes fisicas e legais, mas
também a desconstrucdo de estigmas sociais e a promogdo de uma cultura
institucional inclusiva, capaz de reconhecer a diversidade como valor fundamental a
gestao publica. Nesse sentido, a investigacao proposta busca identificar ndo apenas
os aspectos normativos, mas também os elementos culturais e institucionais que
influenciam a inclusao de pessoas com deficiéncia nos cargos comissionados do
Senado Federal.

A relevancia académica e social deste estudo reside na contribuicdo para o
aprofundamento das discussbes sobre equidade nos espacos de poder e decisao,
bem como na proposicao de reflexdes que possam subsidiar o aprimoramento das
politicas de inclusdo no ambito do Legislativo Federal. Ao investigar as barreiras
normativas e institucionais que ainda limitam a efetivagdo da inclusdo nos cargos
comissionados, busca-se contribuir para a construgdo de uma administragao publica
mais representativa e alinhada aos principios constitucionais da igualdade e da nao
discriminagao.

Estruturalmente, esta monografia estd organizada em quatro capitulos
principais. Apés a introdugao, o segundo capitulo estabelece o referencial tedrico da
pesquisa. Inicialmente, explora a evolugao histérica do conceito de deficiéncia e as
diversas perspectivas sobre inclusdo. Em seguida, detalha o panorama legislativo
brasileiro pertinente, com énfase na Lei n° 8.112, de 1990, e na Lei Brasileira de
Inclusdo, analisando-as como instrumentos para a efetivagdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. O capitulo também discute o direito ao trabalho como fator
de inclusdo social para este grupo. Posteriormente, aborda a estrutura

organizacional do Senado Federal e as normas para provimento de cargos em
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comissao. Analisa, ainda, os desafios e as possibilidades para a inclusdo de
pessoas com deficiéncia nesses cargos no Senado Federal, incluindo uma analise
do Projeto de Lei do Senado n° 300, de 2017.

O terceiro capitulo, por sua vez, detalha a metodologia da pesquisa e se
concentra na analise de dados do Senado Federal. Este capitulo examina o numero
de servidores com deficiéncia na instituicdo no periodo de 2020 a 2024, analisa as
politicas e programas institucionais voltados a inclusao e apresenta propostas para
fomentar a inclusdo em cargos comissionados. Por fim, o quarto capitulo apresenta
as conclusdes do estudo, sintetizando os principais achados e propondo reflexdes
para o aprimoramento das politicas de inclusdo no ambito do Senado Federal.

Espera-se, com este trabalho, contribuir para o avango das discussdes sobre
a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos espagos de poder e deciséo,
reconhecendo que a diversidade é um valor fundamental para a construgao de
instituicdes publicas mais representativas e alinhadas aos principios democraticos

que orientam o Estado brasileiro.

1. REFERENCIAL TEORICO
1.1 A evolugédo do conceito de deficiéncia

A concepcgao de deficiéncia, tal como a entendemos hoje, é resultado de
uma longa trajetéria histérica, marcada por transformag¢des nas dimensdes sociais,
culturais, politicas e epistemoldgicas. A maneira como as sociedades conceituam a
deficiéncia impacta diretamente a formulacdo de politicas publicas, as praticas
institucionais e a vida cotidiana das pessoas com deficiéncia. Assim, compreender
essa evolugcdo €& fundamental para consolidar uma abordagem verdadeiramente
inclusiva e equitativa.

Historicamente, a deficiéncia foi compreendida sob o prisma da excluséo e
da marginalizagdo. Na Antiguidade, por exemplo, prevalecia a percepgdo de que
pessoas com deficiéncia eram portadoras de castigos divinos ou sinais de mau
pressagio. Essa visdo pautava praticas discriminatorias, como o abandono ou
eliminacao fisica, sobretudo em civilizagdes como a espartana (ENAP, 2024), ou
seja, a deficiéncia, nessa época, inexistia enquanto problema, sendo que as
criangas portadoras de deficiéncias imediatamente detectaveis eram simplesmente

eliminadas.
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Durante a Idade Média, apesar de haver certo acolhimento promovido por
instituicdes religiosas, a deficiéncia foi largamente associada a caridade, colocando
essas pessoas na posicdo de beneficiarias passivas, sem autonomia reconhecida
(ENAP, 2024). Nesse periodo, a pessoa com deficiéncia, passou de coisa a pessoa,
mas ainda assim, considerada possuida pelo demdnio ou, na melhor das hipoteses,
um instrumento de Deus para alertar os homens sobre comportamentos
inadequados ou para provar aos homens de fé a supremacia da fé.

Com o advento da Modernidade e o fortalecimento da ciéncia como principal
forma de conhecimento, o modelo biomédico passou a predominar. Este modelo
entende a deficiéncia como um problema de saude, centrado na deficiéncia fisica ou
mental do individuo, e cuja solugao seria o tratamento clinico ou reabilitador (ENAP,
2024). O modelo médico de compreensao da deficiéncia assim pode ser resumido
como uma desvantagem natural, devendo os esforgos se concentrarem em reparar
os impedimentos corporais, a fim de garantir a todas as pessoas um padrao de
funcionamento tipico a espécie. Embora tenha representado um avango em termos
de atencdo médica, esse modelo negligenciou os fatores sociais e ambientais que
condicionam a excluséo das pessoas com deficiéncia.

A consolidagdo de paradigmas democraticos, especialmente no século XXI,
contribuiu para o surgimento e fortalecimento do modelo social da deficiéncia. Nessa
perspectiva, a deficiéncia deixa de ser uma falha individual e passa a ser
compreendida como um construto social, produto das barreiras impostas pela
sociedade, tais como a inacessibilidade, o preconceito e a auséncia de politicas
publicas efetivas (ENAP, 2024). Portanto, a deficiéncia ndo € algo que as pessoas
tém, mas sim algo que acontece quando um grupo de pessoas com determinadas
caracteristicas biolégicas interage com um ambiente hostil a elas.

Atualmente, o modelo que orienta o entendimento juridico e politico da
deficiéncia € o modelo biopsicossocial, consagrado pela Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e
internalizado no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 13.146, de 2015. Este
modelo reconhece a deficiéncia como o resultado da interagao entre as condigdes
individuais fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais e as barreiras sociais e
ambientais que limitam a participacao plena e efetiva das pessoas na sociedade, em

igualdade de condigdes com as demais (ENAP, 2024).
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A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Brasil com status de emenda constitucional por meio do Decreto Legislativo n° 186,
de 2008 e do Decreto n° 6.949, de 2009, define pessoas com deficiéncia como
aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as
demais pessoas. Essa definicdo evidencia a adogao do modelo biopsicossocial, que
reconhece tanto os fatores biolégicos quanto os sociais na constituicdo da
deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de
2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incorpora essa
mesma perspectiva. Essa definicdo representa um avancgo significativo em relagao
as concepgdes anteriores, que se baseavam exclusivamente em critérios médicos
para caracterizar a deficiéncia.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da linguagem na construgao e
reproducgao de conceitos. A forma como nomeamos e descrevemos a deficiéncia nao
€ neutra: ela carrega valores, ideologias e juizos que influenciam diretamente as
atitudes sociais. A maneira como nomeamos pessoas e objetos é resultado de um
processo histérico que molda e € moldado por nossas concepgdes e preconceitos
(ENAP, 2024). Assim, adotar uma terminologia inclusiva € uma estratégia essencial
para desestigmatizar a deficiéncia e promover a dignidade humana.

A evolugdo terminolégica reflete as mudangas conceituais sobre a
deficiéncia. Termos como “aleijado”, ‘“invalido”, “incapacitado”, “defeituoso”,
“‘excepcional” e “portador de deficiéncia”, utilizados em diferentes momentos
histéricos, foram gradativamente substituidos pela expressdo “pessoa com
deficiéncia”, que coloca a pessoa em primeiro lugar e a deficiéncia como uma de
suas caracteristicas, ndo como sua totalidade. Essa mudanga terminoldgica,
aparentemente simples, representa uma transformacao profunda na forma de
compreender e abordar a deficiéncia, alinhando-se ao principio da dignidade da
pessoa humana. A expressdo “pessoa com deficiéncia” foi consagrada pela
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, e vem sendo
utilizada por refletir a condigdo de dignidade inerente ao ser humano. Essa
terminologia reconhece a deficiéncia como parte da diversidade humana e ndo como

um fator de inferiorizagao ou desqualificagao do individuo.
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A tarefa de conceituar deficiéncia, portanto, € continua e de alta relevancia
para os proprios sujeitos que vivenciam essa condicdo. A tarefa de conceituar
deficiéncia permanece sendo de crucial importdncia para esse grupo social,
marcando um esfor¢o continuo em busca de igualdade e inclusdao (ENAP, 2024).
Esse esforco ndao se limita ao campo tedrico, mas estende-se a formulagdo de
politicas publicas, a legislagcdo e as praticas administrativas, como € o caso da
necessaria inclusdo de pessoas com deficiéncia em cargos comissionados, inclusive
no ambito do Senado Federal.

Conforme se observa, a compreensao contemporanea da deficiéncia é
multidimensional e exige um compromisso ético, politico e institucional com a
promog¢ao da equidade. Trata-se de reconhecer a pessoa com deficiéncia como
sujeito de direitos e protagonista de sua propria histéria, rompendo com padroes
histéricos de exclusdo e promovendo, por meio da linguagem e das politicas
publicas, uma sociedade mais justa e acessivel para todos.

Essa evolugao conceitual, que parte de uma visdo excludente e chega a
uma perspectiva inclusiva e emancipatoéria, fundamenta as discussdes sobre a
inclusdo de pessoas com deficiéncia em todos os espagos sociais, incluindo os
cargos comissionados no servigo publico. Compreender essa trajetoria é essencial
para analisar criticamente as politicas atuais e propor avangos que promovam a

efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia nos espacos de poder e decisao

1.2 Inclusao e suas acepgdes

A inclusdo, enquanto conceito tedrico e principio normativo, constitui um dos
pilares fundamentais das sociedades democraticas contemporaneas. Trata-se de
uma construgdo multidimensional que envolve a superagcdo de desigualdades
histéricas, a reconfiguragcédo das estruturas sociais excludentes e o reconhecimento
da diversidade humana como valor constitutivo da cidadania. Sua importancia se
manifesta na forma como o Estado, as instituicbes e a sociedade civil se organizam
para assegurar o0 exercicio pleno de direitos por todos os individuos,
independentemente de suas caracteristicas fisicas, sensoriais, intelectuais, sociais
ou culturais (Piovesan, 2017; Dworkin, 2002).

No plano conceitual, a inclusdo diferencia-se de nogdes anteriores como
assimilagao e integracado. Enquanto a assimilagao pressupde que o sujeito se adapte

as normas estabelecidas por um modelo dominante, e a integragcdo requer a
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aceitacdo parcial de sua presenca em espagos sociais, a inclusdo propde uma
mudanga estrutural. Ela demanda a transformagdo do proprio ambiente social,
institucional e normativo para que este se torne receptivo as diferengas (Mantoan,
2003).

A inclusdo nao é um conceito monolitico. Suas acepg¢des variam conforme o
campo de anadlise, o referencial teérico adotado e o contexto histérico em que se
insere. No campo juridico, ela esta associada ao principio da igualdade material e da
nao discriminacdo, exigindo do Estado acbes afirmativas que promovam a
equiparacado de oportunidades. No campo socioldgico, a inclusdo é compreendida
como um processo de reconhecimento e valorizagdo das diferencas, que busca
superar as hierarquias sociais baseadas em atributos pessoais (ENAP, 2024). No
campo politico, refere-se a participacao efetiva na esfera publica, a representacao
plural nos espacos de poder e a escuta qualificada de vozes tradicionalmente
silenciadas. Ja no campo educacional, conforme ensina Mantoan (2003), incluséo é
o direito de todos os alunos estarem juntos, aprendendo uns com os outros, em um
processo que respeita os diferentes tempos, estilos e trajetérias de aprendizagem.

No contexto especifico das pessoas com deficiéncia, a inclusdo assume
contornos particulares, relacionados a superacdo do capacitismo — termo que
designa a discriminagao e o preconceito social contra pessoas com deficiéncia. O
capacitismo é a concepgao presente no social que Ié as pessoas com deficiéncia
como nao iguais, menos aptas ou ndo capazes para gerir as proprias vidas. A
inclusdo, nesse sentido, implica o reconhecimento da capacidade e da autonomia
das pessoas com deficiéncia, bem como a garantia de condi¢cées para que possam
exercer plenamente seus direitos (ENAP, 2024).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de
2015) avancga nessa dire¢ao ao definir inclusdo como o processo de participagédo das
pessoas com deficiéncia na vida social, econémica, politica e cultural, em igualdade
de condicbes com as demais pessoas. Essa definicdo legal evidencia o carater
processual da inclusdo, que nao se realiza de forma instantanea ou por decreto, mas
através de um conjunto articulado de agbes que visam a transformagédo das
estruturas sociais excludentes.

No contexto da administragdo publica, a inclusao € especialmente relevante
por tratar-se de um espago que, a0 mesmo tempo, materializa o poder do Estado e

oferece servicos essenciais a populagdo. A presenca de pessoas com deficiéncia
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nos quadros da administragcdo publica e, especialmente, em cargos de diregédo e
assessoramento contribui para a democratizagcdo institucional e para o
aprimoramento das politicas publicas, além de representar o cumprimento dos
compromissos legais e constitucionais assumidos pelo Brasil (ENAP, 2024).

A relevancia da inclusdo decorre de seu carater transformador. Ela n&o se
limita a permitir a entrada formal de individuos nos sistemas existentes, mas propde
a reconstrucao desses sistemas com base na equidade, na justica e no respeito as
diferengas. Segundo Piovesan (2017), a inclusdo exige a adogcado de politicas
publicas afirmativas, pautadas na redistribuicdo de oportunidades e na valorizacao
da pluralidade, como forma de corrigir assimetrias geradas por contextos histéricos
de opressao.

Ademais, o conceito contemporaneo de inclusao esta diretamente vinculado
a ideia de pertencimento. Incluir ndo € apenas permitir que o sujeito esteja
fisicamente presente em determinado espago, mas garantir que ele possa exercer
sua autonomia, contribuir com sua experiéncia e participar das decisées que afetam
sua vida. Essa dimenséao subjetiva € fundamental para a constru¢gdo da autoestima,
da identidade social e do sentimento de dignidade. Dworkin (2002) argumenta que
uma sociedade justa € aquela que respeita igualmente todos os seus membros,
reconhecendo suas necessidades e capacidades individuais como legitimas.

A Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP, 2024) reforca essa
compreensao ao destacar que a inclusao, especialmente no servigco publico, ndo
pode ser reduzida a praticas assistencialistas ou decorativas. Deve-se trata-la como
diretriz estruturante da organizagdo administrativa e dos processos de gestao,
envolvendo planejamento, formacao de servidores, desenho universal dos espagos
e servicos, acessibilidade comunicacional e participacdo social. A inclusdo, nesse
sentido, configura-se como um valor institucional, a ser internalizado nas rotinas e
culturas organizacionais.

No que se refere a pessoa com deficiéncia, a inclusdo implica o
enfrentamento de multiplas barreiras: fisicas, arquitetbnicas, comunicacionais,
tecnoldgicas, atitudinais e normativas. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 2015) adota o0 modelo biopsicossocial, segundo o qual
a deficiéncia ndao é uma condicdo estatica ou essencial, mas o resultado da

interacado entre as limitagdes funcionais do individuo e os obstaculos impostos pelo
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meio. Essa compreensao desloca o foco do déficit individual para a responsabilidade
coletiva na promogao de um ambiente acessivel, inclusivo e igualitario.

Cabe ressaltar que a inclusao também possui uma dimensao ética, que se
ancora no respeito a dignidade da pessoa humana. Trata-se de um valor fundante
da Republica, que deve orientar todas as a¢des do poder publico e da sociedade.
Como observa Dworkin (2002), a dignidade humana exige que cada pessoa seja
tratada ndo apenas com respeito formal, mas com consideragao substantiva por sua
singularidade. Nesse sentido, a inclusdo € uma pratica de reconhecimento:
reconhecer o outro em sua diferenca como sujeito de direitos, com igual valor e
legitimidade.

A inclusdo, portanto, ndo se esgota em normativas legais ou politicas
publicas. E, sobretudo, uma construcdo social que exige o comprometimento de
todos os atores sociais. Sua implementacido demanda vontade politica, mobilizagao
da sociedade civil, participacao ativa das pessoas com deficiéncia e investimento em
processos continuos de formagao, escuta e avaliagdo. Conforme destaca a ENAP
(2024), a inclusdo deve ser pensada como um processo transversal, que perpassa
todas as dimensdes da vida institucional e comunitaria.

Dessa forma, o conceito de inclusdo representa ndo apenas uma resposta
as injusticas do passado, mas uma proposta concreta de transformagao do presente
e de construcdo de um futuro baseado na equidade, no respeito e na pluralidade.
Superar a exclusao estrutural requer ndo apenas reconhecer os direitos das pessoas
com deficiéncia, mas criar as condigbes objetivas e subjetivas para que esses
direitos possam ser efetivamente exercidos, em igualdade de condicbes com as

demais pessoas.

1.3 Evolugéo legislativa dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil

A trajetoria legislativa Brasileira referente aos direitos das pessoas com
deficiéncia reflete as transformagdes conceituais, sociais e politicas ocorridas ao
longo do tempo. Essa evolugdo normativa acompanha a mudanga de paradigmas na
compreensao da deficiéncia, partindo de uma perspectiva assistencialista e
segregacionista para uma abordagem baseada nos direitos humanos e na incluséo
social. Analisar esse percurso histérico € fundamental para compreender o atual
arcabouco juridico que orienta as politicas de inclusao no servigo publico, incluindo

as possibilidades de acesso a cargos comissionados.
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As primeiras iniciativas legislativas voltadas as pessoas com deficiéncia no
Brasil datam do periodo imperial e tinham carater predominantemente
assistencialista. Como destaca Jannuzzi (2004), as primeiras providéncias foram
tomadas por particulares, isoladamente, sob a forma de caridade, trazendo o carater
assistencialista que permeou a atencao a deficiéncia durante muito tempo. Nesse
contexto, destaca-se a criagdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, atual
Instituto Benjamin Constant, em 1854 e do Instituto dos Surdos-Mudos, atual
Instituto Nacional de Educacéo de Surdos, em 1857, ambos no Rio de Janeiro, por
iniciativa do Imperador Dom Pedro Il.

Um marco importante na evolugao legislativa foi a promulga¢cdo da Emenda
Constitucional n° 12, em 17 de outubro de 1978. Inserida no contexto da
Constituicdo de 1967 - outorgada durante o regime militar e posteriormente
emendada pela Junta Militar em 1969 -, a EC n°® 12, de 1978 representou a primeira
vez que os direitos das pessoas com deficiéncia foram expressamente
contemplados em um texto constitucional brasileiro (Branco, 2023; Abramo, 2021).

Antes dessa emenda, as Constituicdes Brasileiras eram omissas ou
tratavam a questdo de forma indireta e, por vezes, excludente. A Constituicao
Imperial de 1824, por exemplo, previa a suspensao dos direitos politicos por
"incapacidade fisica ou moral", um dispositivo que, embora nao direcionado
especificamente as pessoas com deficiéncia, refletia uma visdo capacitista que
associava a deficiéncia a incapacidade (Branco, 2023). As Constituigbes
subsequentes, como a de 1891, de 1934 e 1937, também n&o trouxeram avangos
significativos na garantia de direitos para esse grupo, embora a de 1934
mencionasse 0 "amparo dos desvalidos" como dever do Poder Publico, uma
abordagem ainda distante do reconhecimento de direitos especificos (Branco, 2023).

A Constituicdo de 1946, promulgada apés a queda do Estado Novo,
introduziu a nogao de assisténcia educacional aos "alunos necessitados", o que deu
ensejo a elaboragao de moldes de educacgao especial, mas ainda sem um enfoque
claro nos direitos das pessoas com deficiéncia (Branco, 2023).

Primeiramente, como destacado por Branco (2023) e Abramo (2021), a
emenda rompeu com o siléncio constitucional anterior, conferindo visibilidade juridica
a um grupo historicamente marginalizado. Ao contrario de mengdes anteriores que

poderiam implicitamente associar deficiéncia a incapacidade, a EC n° 12, de 1978
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utilizou o termo "deficientes", comum a época, para assegurar direitos especificos,
sem posiciona-los automaticamente como incapazes (Branco, 2023).

O texto da emenda, em seu art. Unico, determinava:

Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigdo
social e econdmica especialmente mediante:

| - educagéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitagao e reinserg¢éo na vida econémica e social do pais;
Il - proibigdo de discriminagéao, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servigo publico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Essa redacao, embora ainda refletisse, como apontado na solicitacao inicial
do usuario, uma visdao com tragcos assistencialistas, focada na assisténcia e
reabilitacdo, representou um avango ao elencar direitos concretos. A garantia de
educacao especial e gratuita, a proibicdo expressa de discriminagédo no trabalho,
inclusive no servigo publico e quanto a salarios, e a mengao a acessibilidade fisica
foram passos importantes para iniciar a construgdo de um arcabouco legal protetivo.

A inclusdo desses direitos em nivel constitucional foi fundamental para
reforgar o principio da isonomia, como argumenta Abramo (2021). A EC n°® 12, de
1978 sinalizou que a igualdade perante a lei, ja prevista genericamente, deveria
também contemplar as especificidades e necessidades das pessoas com deficiéncia,
garantindo-lhes nao apenas os direitos fundamentais comuns a todos, mas também
aqueles necessarios para superar barreiras e alcancgar a plena participagao social.

Contudo, é importante notar que a EC n° 12, de 1978 foi um passo inicial. A
prépria linguagem utilizada, "deficientes", e o enfoque em medidas como assisténcia
e reabilitacdo indicam que a transicdo completa do modelo médico para o modelo
social da deficiéncia, que compreende a deficiéncia como resultado da interagao
entre as caracteristicas da pessoa e as barreiras impostas pela sociedade, ainda
estava por ocorrer (Branco, 2023). A efetivacado plena desses direitos e a superagao
de uma visado puramente assistencialista demandariam novos avancgos legislativos e,
principalmente, a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,
inaugurou uma nova fase na protecao juridica das pessoas com deficiéncia no Brasil,
ao estabelecer como objetivos fundamentais da Republica a promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos ou discriminacdo (art. 3° [IV), e ao assegurar

expressamente diversos direitos a esse grupo social. Como ressalta Araujo (2011), a
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Constituicao de 1988 representou um divisor de aguas na protegao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, ao adotar uma perspectiva de direitos humanos e ao
estabelecer obrigag¢des positivas para o Estado.

Entre as disposicbes constitucionais especificas sobre pessoas com
deficiéncia, destacam-se: a proibicao de qualquer discriminagao no tocante a salario
e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia (art. 7°, XXXI); a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da
saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas com deficiéncia (art.
23, Il); a competéncia concorrente para legislar sobre protecédo e integragao social
das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV); a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia que comprove nado possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia (art. 203, V); o
atendimento  educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, Ill); e a garantia de programas
de prevencao e atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente e do jovem com
deficiéncia (art. 227,§ 1°, II).

No que concerne especificamente ao acesso ao servico publico, a
Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 37, inciso VIII, que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e
definira os critérios de sua admissao.

Em atendimento ao comando constitucional, foi promulgada a Lei n°® 8.112,
de 1990, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundacgbes publicas federais. Em seu art. 5°, § 2° a lei
estabelece que as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sado portadoras; para tais pessoas serao
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Outro marco legislativo importante foi a Lei n°® 7.853, de 1989, que dispbe
sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracdo social. Essa lei
estabeleceu normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais
e sociais das pessoas com deficiéncia e sua efetiva integragao social, além de criar
a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia

(CORDE) e instituir a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas

13

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3E8A5058006DAE7C

CONSULTE EM httg

senado.gov.br




00100.127210/2025-82

pessoas. Como observa Favero (2007), a Lei n°® 7.853, de 1989 representou um
avancgo significativo ao estabelecer mecanismos concretos para a efetivagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo a criminalizagao da discriminagao.

A Lei n® 8.213, de 1991, conhecida como Lei de Cotas, estabeleceu a
obrigatoriedade das empresas com 100 ou mais empregados preencherem de 2% a
5% de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia.
Embora essa lei ndo se aplique diretamente ao servigo publico, ela representou um
avancgo importante na promocao da inclusao laboral das pessoas com deficiéncia no
setor privado, contribuindo para a construgdo de uma cultura mais inclusiva no
mercado de trabalho brasileiro.

O Decreto n° 3.298, de 1999, que regulamentou a Lei n°® 7.853, de 1989,
consolidou as normas de protecdo e estabeleceu a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Esse decreto definiu a deficiéncia e
suas categorias fisica, auditiva, visual, mental e multipla, estabeleceu diretrizes para
a inclusao da pessoa com deficiéncia em diversas areas como a educacéao, saude,
trabalho, cultura, desporto, lazer, turismo, transporte e habitagdo, e regulamentou a
reserva de vagas em concursos publicos. Como ressalta Gugel (2007), o Decreto n°
3.298, de 1999 representou um avanco ao detalhar os direitos das pessoas com
deficiéncia e estabelecer mecanismos concretos para sua efetivagao.

Um marco fundamental na evolucéo legislativa foi a ratificagcao, pelo Brasil,
da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU e seu
Protocolo Facultativo, por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 2008, com status
de emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal. Essa
convengao, promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 2009, adota o modelo
biopsicossocial da deficiéncia e estabelece principios como a ndo discriminacéo, a
participacao e inclusao plenas e efetivas na sociedade, o respeito pela diferenga, a
igualdade de oportunidades e a acessibilidade.

Como observa Piovesan (2017), a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia simboliza o paradigma da inclusdo, fundado nos direitos
humanos e na concepgdo de que a deficiéncia € uma experiéncia cultural, social e
politica, e ndo meramente uma condigdo médica. A incorporagdo dessa convengao
ao ordenamento juridico brasileiro, com status constitucional, representou um
avanco significativo na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,

estabelecendo parametros internacionais para as politicas publicas nacionais.
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A Lei n° 13.146, de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, representa o mais
recente e abrangente marco legislativo sobre o tema. Inspirada na Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, essa lei adota o0 modelo biopsicossocial da
deficiéncia e estabelece medidas concretas para assegurar e promover, em
condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da
pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.

Entre as inovagdes trazidas pela Lei Brasileira de Inclusdo, destacam-se: a
definicdo de pessoa com deficiéncia baseada no modelo biopsicossocial; a
caracterizacao da discriminagao por motivo de deficiéncia como qualquer forma de
distingao, restricdo ou exclusdo que tenha o propésito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o0 exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia; a garantia do direito ao trabalho em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas; € a previsdo de medidas especificas para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no servigo publico.

No que concerne especificamente ao servigo publico, a Lei Brasileira de
Inclusdo estabelece, em seu art. 34, § 3° que é vedada restricdo ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagcdo em razdo de sua condigao,
inclusive nas etapas de recrutamento, selegdo, contratacdo, admissdo, exames
admissional e periodico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e
reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de aptidao plena. Esse dispositivo
reforca a proibicao de discriminagdo no acesso e na permanéncia no servigo publico,
incluindo a ascensao profissional, o que tem implicagdes diretas para o acesso a
cargos comissionados.

Além disso, a Lei Brasileira de Inclusdo estabelece, em seu art. 35, que é
finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e
garantir condigdes de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no
campo de trabalho. Entre as medidas previstas para esse fim, destacam-se: a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no servigo publico, mediante reserva de cargos;
a provisao de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da
pessoa com deficiéncia; e a garantia de ambiente de trabalho acessivel e inclusivo.

No que diz respeito especificamente aos cargos comissionados, ndo ha, na

legislacdo federal, previsdo expressa de reserva de percentual desses cargos para
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pessoas com deficiéncia. A auséncia de previsao legal especifica sobre a reserva de
cargos comissionados para pessoas com deficiéncia ndo significa que esses cargos
estejam excluidos do principio geral da nao discriminagdo e da igualdade de
oportunidades. Nesse sentido, a interpretagdo sistematica do ordenamento juridico
brasileiro, especialmente a luz da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo, impde a adocdo de medidas que
promovam a inclusdo de pessoas com deficiéncia também nos cargos
comissionados (Gugel, 2019).

O Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, por sua vez, veio
regulamentar e detalhar a aplicacdo da reserva de vagas, revogando disposi¢cbes
anteriores contidas no Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999. O cerne do
Decreto n°® 9.508, de 2018 reside na determinagdao de que ficam reservadas as
pessoas com deficiéncia, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas
para o provimento de cargos efetivos e para a contratagdo por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico (Art. 1°, § 1°
do Decreto n°® 9.508, de 2018). Essa reserva também se aplica aos percentuais de
cargos de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no que
concerne as empresas publicas e as sociedades de economia mista (Art. 1°, § 2° do
Decreto n° 9.508, de 2018). E vedado, portanto, qualquer tipo de discriminacéo ou
obstaculo a inscricao e participagao desses candidatos, desde que atendam aos
requisitos minimos exigidos no edital (Art. 7°, do Decreto n° 9.508, de 2018).

A necessidade de uma normativa especifica e atualizada se deu em
consonancia com a evolugao dos direitos das pessoas com deficiéncia e a busca por
mecanismos mais eficazes para garantir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade, incluindo o acesso ao emprego publico.

Nesse contexto, destaca-se o Projeto de Lei do Senado n°® 300, de 2017, de
autoria do Senador Romario, que propde a reserva de percentual minimo de cargos
comissionados para pessoas com deficiéncia na administragcao publica federal. Esse
projeto, que sera analisado em detalhe em secéo especifica deste trabalho, busca
preencher uma lacuna normativa e promover maior equidade no acesso a posi¢cdes
estratégicas na estrutura administrativa.

Em sintese, a evolugao legislativa brasileira referente aos direitos das
pessoas com deficiéncia reflete uma mudanca paradigmatica na compreensao da

deficiéncia, partindo de uma perspectiva assistencialista para uma abordagem
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baseada nos direitos humanos e na inclusdo social. Essa evolugdo normativa
estabeleceu as bases para a promogado da igualdade de oportunidades e da néo
discriminagao, incluindo o acesso ao servigo publico. No entanto, persistem desafios
especificos relacionados a inclusdo de pessoas com deficiéncia em cargos
comissionados, que demandam n&o apenas a interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico existente, mas também a proposigdo de normas especificas
que assegurem a equidade no acesso a posi¢coes estratégicas na administragao

publica.

14 A Lei n° 8.112, de 1990, e a Lei Brasileira de inclusdo: instrumentos de
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispbe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais, e a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, constituem instrumentos normativos fundamentais para a efetivagcao dos
direitos das pessoas com deficiéncia no ambito do servigo publico federal. Esses
diplomas legais, em conjunto com a Constituigdo Federal e a Convencgao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, formam o arcabougo juridico que orienta as
politicas de inclusdo no servigco publico, estabelecendo diretrizes, principios e
mecanismos concretos para a promogao da igualdade de oportunidades.

A Lei n° 8.112, de 1990, ao regulamentar o art. 37, inciso VIII, da
Constituicao Federal, estabeleceu, em seu art. 5°, § 2°, que as pessoas portadoras
de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que
sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas no concurso.

Segundo Gugel (2007), a reserva de vagas em concursos publicos
representa uma medida compensatoria, que busca corrigir desigualdades historicas
e promover a diversidade no servico publico. Trata-se de uma politica de agao
afirmativa que reconhece a necessidade de intervencdo estatal para garantir a
igualdade material, superando a mera igualdade formal perante a lei.

A regulamentacao desse dispositivo foi aprimorada ao longo do tempo, por

meio de decretos e outros atos normativos. O Decreto n° 3.298, de 1999, que
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regulamentou a Lei n°® 7.853, de 1989, estabeleceu, em seu art. 37, § 1°, que o
candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de condigdes,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de 5% (cinco
por cento) em face da classificagao obtida. Esse decreto também definiu os critérios
para caracterizagcdo da deficiéncia e estabeleceu normas para a adaptacdo das
provas e para a avaliagdo da compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a
deficiéncia do candidato.

O Decreto n°® 9.508, de 2018, que revogou parcialmente o Decreto n° 3.298,
de 1999 no que se refere a reserva de vagas em concursos publicos, estabeleceu
novas diretrizes para a reserva de vagas e para a adaptagédo das provas. Entre as
inovagdes trazidas por esse decreto, destacam-se: a garantia de que os critérios de
aprovagao nas provas sejam os mesmos aplicados aos demais candidatos; a
previsdo de adaptacbes razoaveis, conforme as necessidades especificas do
candidato; e a possibilidade de uso de tecnologias assistivas durante a realizagéo
das provas.

Como ressalta Madruga (2016), a evolugao normativa sobre a reserva de
vagas em concursos publicos reflete o amadurecimento da compreenséo sobre a
deficiéncia e sobre as medidas necessarias para garantir a igualdade de
oportunidades. Essa evolugdo acompanha a mudanga paradigmatica na
compreensao da deficiéncia, que passou de uma perspectiva médica para uma
abordagem social e, mais recentemente, para o modelo biopsicossocial.

No entanto, é importante observar que a Lei n° 8.112, de 1990 e sua
regulamentacgao tratam especificamente da reserva de vagas em concursos publicos
para provimento de cargos efetivos, ndo abordando diretamente a questdo dos
cargos comissionados, que sdo de livre nomeagdo e exoneragdo. Como explica
Araujo (2011), os cargos em comissao, por sua natureza juridica, ndo estdo sujeitos
a regra do concurso publico, o que torna mais complexa a implementagcao de
politicas de inclusdo nesse ambito.

No que concerne especificamente ao trabalho, a Lei Brasileira de Incluséo
estabelece, em seu art. 34, que a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de
sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. O § 1° desse artigo determina que as
pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sao obrigadas

a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos. Ja o § 3° veda restrigdo ao
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trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em razdo de sua
condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo, contratacdo, admissao,
exames admissional e periédico, permanéncia no emprego, ascensao profissional e
reabilitacao profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

Esses dispositivos estabelecem principios gerais que devem orientar as
politicas de inclusdo no trabalho, incluindo no servigco publico. Como observa
Fonseca (2006), a Lei Brasileira de Inclusado reforga a proibicdo de discriminagao no
acesso e na permanéncia no trabalho, incluindo a ascenséao profissional, o que tem
implicagdes diretas para o acesso a cargos comissionados. Nesse sentido, embora
nao haja previsao expressa de reserva de cargos comissionados para pessoas com
deficiéncia, a interpretacao sistematica da Lei Brasileira de Inclusdo, em conjunto
com a Constituicdo Federal e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, impée a adocdo de medidas que promovam a igualdade de
oportunidades também nesse ambito.

O art. 35 da Lei Brasileira de Inclusao estabelece que é finalidade primordial
das politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir condi¢des de
acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho. Entre as
medidas previstas para esse fim, destacam-se: a inclusao da pessoa com deficiéncia
no servico publico, mediante reserva de cargos; a provisdo de suportes
individualizados que atendam a necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;
e a garantia de ambiente de trabalho acessivel e inclusivo.

No que diz respeito especificamente a acessibilidade, a Lei Brasileira de
Inclusao estabelece, em seu art. 3°, inciso |, que acessibilidade é a possibilidade e
condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranga e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagcdes, transportes, informacdo e
comunicacgao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagcbes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Esse conceito amplo de acessibilidade abrange ndo apenas a dimensao
arquitetbnica, mas também as dimensbes comunicacional, metodoldgica,
instrumental, programatica e atitudinal.

O art. 57 da Lei Brasileira de Inclusdo determina que as edificagdes publicas
e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com

deficiéncia em todas as suas dependéncias e servicos, tendo como referéncia as
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normas de acessibilidade vigentes. Esse dispositivo impde ao poder publico,
incluindo o Senado Federal, a obrigacdo de garantir a acessibilidade em suas
instalacdes, o que é essencial para a inclusao efetiva das pessoas com deficiéncia
no ambiente de trabalho.

Além disso, o art. 63 da Lei Brasileira de Inclusdo estabelece que é
obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com sede
ou representagao comercial no Pais ou por 6rgaos de governo, para uso da pessoa
com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as
melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente. Esse
dispositivo € particularmente relevante no contexto atual, em que grande parte das
atividades laborais é realizada por meio de sistemas informatizados.

No que concerne a tecnologia assistiva, o art. 74 da Lei Brasileira de
Inclusdo determina que é garantido a pessoa com deficiéncia acesso a produtos,
recursos, estratégias, praticas, processos, métodos e servigos de tecnologia
assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida.
Esse dispositivo € fundamental para garantir que as pessoas com deficiéncia
possam desempenhar suas fungbées no ambiente de trabalho com autonomia e
eficiéncia.

Como observa Fonseca (2006), a garantia de acessibilidade e de acesso a
tecnologia assistiva € essencial para a incluséo efetiva das pessoas com deficiéncia
no servico publico. Sem essas condi¢gdes, a mera nomeacdo de pessoas com
deficiéncia para cargos publicos pode resultar em inclusdo meramente formal, sem
possibilidade real de participagao e desenvolvimento profissional.

Em sintese, a Lei n® 8.112, de 1990, e a Lei Brasileira de Inclusdo, em
conjunto com a Constituicdo Federal e a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, constituem instrumentos normativos fundamentais para a
efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no ambito do servigo publico
federal. Esses diplomas legais estabelecem principios, diretrizes e mecanismos
concretos para a promogao da igualdade de oportunidades, incluindo a reserva de
vagas em concursos publicos, a garantia de acessibilidade e o0 acesso a tecnologia

assistiva.
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1.5 Direito ao trabalho como elemento de inclusdo social da pessoa com deficiéncia

O trabalho constitui um elemento fundamental na construgcado da identidade
social e na promogao da autonomia dos individuos, representando ndo apenas uma
fonte de subsisténcia material, mas também um meio de realizacdo pessoal,
reconhecimento social e participacdo na vida comunitaria. Para as pessoas com
deficiéncia, historicamente excluidas dos espagos produtivos, o acesso ao trabalho
assume uma dimensao ainda mais significativa, configurando-se como um
instrumento essencial de inclusao social e de afirmacao da cidadania.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizagao
das Nacdes Unidas em 1948, reconhece, em seu art. 23, que toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de
trabalho e a protecdo contra o desemprego. Esse principio universal fundamenta a
compreensao do trabalho como um direito humano, cuja garantia é essencial para a
dignidade e o desenvolvimento integral da pessoa.

No contexto especifico das pessoas com deficiéncia, a Convencgéao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, ratificada pelo Brasil com status de
emenda constitucional, estabelece, em seu art. 27, que os Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagao no
mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a
pessoas com deficiéncia.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) do IBGE, no ano de 2022, a taxa de participagao das pessoas com
deficiéncia na forca de trabalho foi de apenas 28,3%, em contraste com 66,3% entre
as pessoas sem deficiéncia (IBGE, 2023). Esse dado revela a persistente
desigualdade no acesso ao emprego e destaca a necessidade de politicas publicas
voltadas a promog¢éao da inclusao laboral desse grupo.

Sarlet (2017) reforcga que a dignidade da pessoa humana deve ser
compreendida como valor-fonte de todos os direitos fundamentais, incluindo o direito
ao trabalho. Segundo o autor, a dignidade humana ndo apenas fundamenta, mas
também impde ao Estado e a sociedade o dever de promover condi¢des materiais
minimas que possibilitem o exercicio dos direitos fundamentais por todos os

individuos, inclusive aqueles em situagao de vulnerabilidade.
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Fonseca (2006), afirma que o reconhecimento do direito ao trabalho das
pessoas com deficiéncia, em igualdade de condigdes com as demais pessoas,
representa uma mudanga paradigmatica na forma como a sociedade e o Estado
compreendem a deficiéncia. Essa mudanca implica a superagdo de visdes
assistencialistas e paternalistas, que consideravam as pessoas com deficiéncia
como incapazes ou dependentes, e a adogdo de uma perspectiva baseada nos
direitos humanos, que reconhece sua autonomia e capacidade de contribuicdo social.

Segundo Sassaki (2010), o trabalho, para as pessoas com deficiéncia,
representa muito mais do que uma fonte de renda; € um meio de afirmacédo da
identidade, de desenvolvimento de habilidades, de estabelecimento de relagdes
sociais e de contribuicdo para a sociedade. Nesse sentido, a exclusao das pessoas
com deficiéncia do mercado de trabalho ndo apenas compromete sua subsisténcia
material, mas também afeta sua autoestima, seu desenvolvimento pessoal e sua
participacao na vida social.

Nesse contexto, a acessibilidade assume papel fundamental como condigéo
para a inclusao laboral das pessoas com deficiéncia. Como observa Sassaki (2010),
a acessibilidade deve ser compreendida em suas multiplas dimensbdes: arquitetbnica,
comunicacional, metodolégica, instrumental, programatica e atitudinal. A
acessibilidade arquitetbnica refere-se a eliminagdo de barreiras fisicas nos
ambientes; a comunicacional, a eliminagcdo de barreiras na comunicagao
interpessoal, escrita e virtual; a metodoldgica, a eliminagado de barreiras nos métodos
e técnicas de trabalho; a instrumental, a eliminacdo de barreiras nos instrumentos e
utensilios de trabalho; a programatica, a eliminagao de barreiras invisiveis embutidas
em politicas, normas e procedimentos; e a atitudinal, a eliminacdo de preconceitos,
estigmas e discriminagdes. A garantia de acessibilidade em todas essas dimensdes
€ essencial para que as pessoas com deficiéncia possam exercer plenamente seu
direito ao trabalho, inclusive no servigo publico.

No contexto especifico dos cargos comissionados no servigo publico, a
inclusdo de pessoas com deficiéncia enfrenta desafios particulares, relacionados a
natureza discricionaria desses cargos e a auséncia de previsdo legal expressa de
reserva de vagas. Gugel (2019) afirma que a inclusdo de pessoas com deficiéncia
em cargos comissionados depende, em grande medida, da sensibilidade e do
compromisso dos gestores publicos com a diversidade e a equidade, uma vez que

nao ha mecanismos legais especificos que assegurem essa inclusao.
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No entanto, como ressalta Araujo (2011), a auséncia de previsao legal
especifica ndo exime o poder publico da obrigagcdo de promover a inclusdo de
pessoas com deficiéncia em todos os niveis e modalidades de trabalho, incluindo os
cargos comissionados. Essa obrigacdo decorre dos principios constitucionais da
igualdade e da nao discriminagdo, bem como dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, especialmente a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

A inclusao de pessoas com deficiéncia em cargos comissionados no servigo
publico, portanto, ndo € apenas uma questao de justica individual, mas também uma
estratégia para promover a diversidade e a representatividade nos espagos de poder
e decisao. Como observa Santos (2008), a presenca de pessoas com deficiéncia em
posicoes estratégicas na administragcdo publica contribui para a formulagdo de
politicas mais sensiveis as necessidades e perspectivas desse grupo social, além de
promover uma cultura organizacional mais inclusiva e representativa da sociedade.

Em sintese, o direito ao trabalho constitui um elemento fundamental para a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, representando nao apenas uma fonte
de subsisténcia material, mas também um meio de realizagdo pessoal,
reconhecimento social e participagcdo na vida comunitaria. No contexto do servico
publico, a inclusdao laboral das pessoas com deficiéncia assume contornos
particulares, relacionados a natureza e as finalidades da administracdo publica,
demandando ndo apenas a reserva de vagas em concursos, mas também a garantia

de acessibilidade e a promog¢&o de uma cultura organizacional inclusiva.

2. ANALISE DOS DADOS DO SENADO FEDERAL
2.1 Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e de carater
exploratério, fundamentada na analise documental e na revisdo bibliografica. A
escolha dessa abordagem metodologica justifica-se pela natureza do objeto de
estudo, que demanda uma compreensao aprofundada das dinamicas institucionais,
normativas e sociais que envolvem a inclusdao de pessoas com deficiéncia em
cargos comissionados no Senado Federal.

Segundo Gil (2021), a pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a

constituir hipéteses. Nesse sentido, este estudo busca explorar um tema ainda

23

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3E8A5058006DAE7C

CONSULTE EM httg

senado.gov.br




00100.127210/2025-82

pouco investigado na literatura especializada, contribuindo para a ampliagdo do
conhecimento sobre as politicas de inclusédo no ambito do Poder Legislativo Federal.

A analise documental constitui o principal procedimento metodoldgico
adotado, compreendendo a coleta, organizacdo e interpretacdo de documentos
oficiais do Senado Federal, tais como relatérios de gestéo, boletins estatisticos, atos
normativos internos e publicagdes institucionais.

Os documentos analisados foram obtidos por meio de consulta ao site do
Senado Federal e ao Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC). A selecdo dos
documentos  seguiu critérios de pertinéncia tematica, autenticidade,
representatividade e credibilidade, conforme recomendado por Scott (1990).

A revisao bibliografica, por sua vez, abrangeu a consulta a livros, artigos
cientificos, teses, dissertagdes e outras publicagcbes académicas relacionadas aos
temas da deficiéncia, inclusdo, acessibilidade, servico publico e cargos
comissionados. Essa revisdao permitiu a construcao do referencial tedrico que
fundamenta a analise dos dados, bem como a identificacdo de lacunas e tendéncias
na producao cientifica sobre o tema.

Para a andlise dos dados, adotou-se a técnica de analise de conteudo,
conforme proposta por Bardin (2015), compreendendo as etapas de analise prévia,
exploracdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Essa
técnica permitiu a identificacado de categorias analiticas emergentes dos documentos,
bem como a interpretacéo dos dados a luz do referencial te6rico adotado.

E importante ressaltar as limitacdes metodoldgicas deste estudo,
especialmente no que se refere a disponibilidade e a qualidade dos dados sobre
servidores com deficiéncia no Senado Federal. A pesquisa sobre inclusdo de
pessoas com deficiéncia no servico publico enfrenta desafios relacionados a
escassez de dados sistematizados e a auséncia de indicadores especificos. Essas
limitagcbes foram consideradas na analise e interpretagdo dos resultados, bem como

na formulagao das conclusdes e recomendacgoes.

2.2 A estrutura do Senado Federal e os normativos para provimento dos cargos em
comissao

O Senado Federal exerce papel fundamental no sistema bicameral brasileiro,

atuando nao apenas como instancia deliberativa de representagao dos Estados e do

Distrito Federal, mas também como Casa Revisora do processo legislativo. Essa
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funcdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a diviséo de
competéncias entre as duas casas do Congresso Nacional: a Cémara dos
Deputados e o Senado Federal.

No modelo bicameral adotado pelo Brasil, a Cémara dos Deputados
representa o povo (art. 45), enquanto o Senado Federal representa os entes
federativos (art. 46), sendo composto por trés senadores de cada unidade da
Federagdo, com mandatos de oito anos. Essa estrutura visa garantir o equilibrio
federativo e conferir legitimidade democratica as decisdes legislativas.

O Senado Federal, como 6érgéo integrante do Poder Legislativo brasileiro,
desempenha fungdes essenciais no sistema democratico, atuando na elaboragao de
leis e na fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo. Para o cumprimento dessas
atribuicbes constitucionais, a Casa Legislativa dispde de uma estrutura
administrativa complexa, composta por diversos érgéos e unidades, bem como por
um quadro de servidores efetivos e comissionados.

A estrutura organizacional do Senado Federal é regulamentada pelo
Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF), consolidado pela
Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 2018, que estabelece a organizagao
administrativa da Casa, definindo as competéncias e atribuicdes de seus 6rgéos e
unidades, bem como as normas de gestdo de pessoal, incluindo o provimento dos
cargos efetivos e comissionados.

No que concerne especificamente aos cargos em comissédo, no contexto da
administragdo publica federal, configuram-se como fungdes de confianga, de livre
nomeacao e exoneragdo, ocupados tanto por servidores efetivos quanto por
pessoas sem vinculo prévio com o servigco publico. No Senado Federal, o provimento
desses cargos é disciplinado por atos administrativos internos, os quais objetivam
conferir racionalidade, legalidade e eficiéncia a gestdo de pessoal. Dentre esses
instrumentos, destaca-se o Ato da Diretoria-Geral n°® 34, de 2017, que institui o
Sistema de Gestdo de Cargos Comissionados (GCC), plataforma informatizada
responsavel por centralizar as etapas de indicacdo, nomeacgao, alteracdo e
exoneragao de servidores.

O GCC representa um avanco administrativo relevante, ao permitir a
automacgao e rastreabilidade dos procedimentos de gestdo de pessoal, assegurando
maior transparéncia e controle institucional. Essa sistematica, ao reduzir a

discricionariedade e os entraves burocraticos, pode também contribuir com os
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esforgos de inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD), desde que acompanhada
de politicas afirmativas e ajustes procedimentais voltados a acessibilidade digital e a
equidade nos critérios de selegao.

Outro normativo de destaque é o Ato do 1° Secretario n° 6, de 2018, que
estabelece os procedimentos para o provimento de cargos em comissdo no ambito
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, regulamentando etapas como nomeacéo,
posse, exercicio e cessao de servidores provenientes de outros entes publicos, em
consonancia com os preceitos da Lei n® 8.112, de 1990. Ressalte-se, contudo, que a
Lei n® 8.112, de 1990, ao tratar da reserva de até 20% das vagas para pessoas com
deficiéncia em concursos publicos (art. 5°, § 2°), restringe tal agdo afirmativa aos
cargos efetivos, deixando de contemplar os cargos comissionados.

A auséncia de previsao normativa para a reserva de cargos comissionados a
pessoas com deficiéncia revela um vacuo institucional que contribui para a
manutengdo da sub-representacdo desse grupo em espagos decisérios da
administragao publica. Embora o Senado Federal exija o cumprimento de requisitos
legais para a posse em cargos comissionados, como o preenchimento de
formularios eletrénicos, apresentacdo de documentos digitalizados, certidoes
negativas e declaragdes de idoneidade, tais exigéncias podem se tornar barreiras
indiretas a inclusdo quando nao adaptadas as necessidades especificas das PCD.

Nesse sentido, a adocdo de medidas de acessibilidade digital, como
interfaces compativeis com leitores de tela, linguagem simplificada e prazos
estendidos para apresentagdo documental, configura-se como pressuposto
indispensavel a efetivagcdo dos direitos fundamentais das PCD, especialmente o
direito ao trabalho e a nao discriminagao, conforme preceituado na Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

No que tange a exoneragdo de ocupantes de cargos em comisséo, o Ato da
Diretoria-Geral n® 34, de 2017, também regula os procedimentos pertinentes,
garantindo o respeito aos direitos funcionais e a devida formalizagao administrativa.
Entretanto, a inexisténcia de politicas de reinsercdo ou de transicdo para servidores
com deficiéncia exonerados de cargos comissionados evidencia a necessidade de
acdes mais robustas por parte do Senado Federal, tais como programas de
recolocacéao profissional e parcerias com outros 6rgaos e entidades publicas.

Portanto, ainda que os normativos internos do Senado Federal garantam

certa padronizagao e legalidade na ocupagédo dos cargos em comissao, a auséncia
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de mecanismos especificos de inclusdo e representatividade das pessoas com
deficiéncia demonstra a insuficiéncia do modelo atual. A promocéo da diversidade e
da equidade na gestdo de pessoal exige, para além da normatizagdo técnica, um
comprometimento institucional com politicas afirmativas, acées de sensibilizagao e

investimentos em acessibilidade arquitetdnica, comunicacional e atitudinal.

2.3 Inclusdo de pessoas com deficiéncia em cargos comissionados no Senado
Federal: desafios e possibilidades

A inclusédo de pessoas com deficiéncia em cargos comissionados no Senado
Federal representa um desafio multidimensional, que envolve aspectos normativos,
institucionais, culturais e atitudinais. Apesar dos avangos legislativos e das politicas
de inclusdo implementadas nos ultimos anos, persistem barreiras significativas que
limitam o acesso e a participacédo efetiva das pessoas com deficiéncia em posicdes
estratégicas na estrutura administrativa da Casa Legislativa. Ao mesmo tempo,
identificam-se possibilidades concretas de superagao dessas barreiras, por meio de
medidas normativas, administrativas e educativas que promovam a igualdade de
oportunidades e a valorizagao da diversidade.

No ambito normativo, o principal desafio refere-se a auséncia de previsao
legal especifica sobre a reserva de cargos comissionados para pessoas com
deficiéncia. Gugel (2019) afirma que enquanto os cargos efetivos contam com um
percentual definido de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia, os cargos
comissionados permanecem em uma zona de discricionariedade que dificulta a
implementacdo de politicas afirmativas. Essa lacuna normativa contrasta com o
principio constitucional da igualdade e com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

A natureza discricionaria dos cargos comissionados, caracterizados pela
livre nomeacao e exoneracgao, representa outro desafio significativo. Como ressalta
Araujo (2011), a discricionariedade inerente aos cargos comissionados ndo pode ser
confundida com arbitrariedade ou com a possibilidade de discriminacéo, devendo ser
exercida em consonancia com os principios constitucionais da administragcao publica,
especialmente a impessoalidade e a moralidade. Nesse sentido, a discricionariedade
deve ser compreendida como um espago de escolha dentro dos limites legais e
constitucionais, que incluem a proibicdo de discriminagcdo e a promogédo da

igualdade de oportunidades.
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No plano institucional, identifica-se o desafio da acessibilidade em suas
multiplas dimensdes. Segundo Sassaki (2010), a acessibilidade arquitetdnica,
comunicacional, metodoldgica, instrumental, programatica e atitudinal é condigao
sine qua non para a inclusao efetiva das pessoas com deficiéncia no ambiente de
trabalho. No contexto do Senado Federal, esse desafio manifesta-se na necessidade
de adaptacado dos espacos fisicos, dos sistemas de informacédo, dos métodos de
trabalho, dos instrumentos e utensilios, das politicas e procedimentos, e das atitudes
e comportamentos dos servidores e gestores.

A acessibilidade arquitetdnica, embora tenha avangado significativamente
nos ultimos anos, ainda apresenta lacunas importantes. As observacgdes realizadas
nas visitas ao Senado evidenciaram que, apesar das adaptacdes realizadas nas
instalacbes do Senado Federal, persistem barreiras fisicas que dificultam a
circulacdo e o acesso de pessoas com deficiéncia a determinados espacos,
especialmente nos edificios mais antigos. Tais barreiras incluem a auséncia de
rampas ou elevadores em alguns pontos, a inadequacdo de sanitarios, a
insuficiéncia de sinalizagao tatil e a presenga de obstaculos que comprometem as
rotas acessiveis.

A acessibilidade comunicacional representa outro desafio relevante,
especialmente para pessoas com deficiéncia sensorial. Como ressalta Fonseca
(2006), a comunicacdo € um elemento fundamental para o exercicio das fungbes
laborais, especialmente em cargos de diregdo e assessoramento, que demandam
interagdo constante com diferentes atores institucionais. No Senado Federal, esse
desafio manifesta-se na necessidade de disponibilizagao de intérpretes de Libras, de
materiais em formatos acessiveis, como Braille, audiodescricdo e legendas, e de
tecnologias assistivas que facilitem a comunicagéo.

A acessibilidade metodologica, relacionada aos métodos e técnicas de
trabalho, também constitui um desafio significativo. Segundo Bersch (2017), os
meétodos de trabalho tradicionalmente adotados nas organizagdes publicas muitas
vezes nao consideram as especificidades das pessoas com deficiéncia, criando
barreiras invisiveis a sua participagdo efetiva. No contexto dos cargos
comissionados, esse desafio manifesta-se na necessidade de adaptagdo dos
processos de trabalho, das reunides, das capacitacbes e das avaliacbes de
desempenho, de modo a garantir a participagdo equitativa das pessoas com
deficiéncia.
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A acessibilidade instrumental, referente aos instrumentos e utensilios de
trabalho, representa um desafio particularmente relevante no contexto atual,
marcado pela crescente digitalizacdo dos processos administrativos. Como observa
Madruga (2016), a acessibilidade digital € uma condi¢cdo essencial para a inclusao
das pessoas com deficiéncia no servigo publico contemporaneo, considerando que
grande parte das atividades laborais é realizada por meio de sistemas
informatizados. No Senado Federal, esse desafio manifesta-se na necessidade de
garantir que os sistemas, softwares, equipamentos e ferramentas utilizados sejam
acessiveis a todos os servidores, independentemente de suas caracteristicas fisicas,
sensoriais ou intelectuais.

A acessibilidade programatica, relacionada as politicas, normas e
procedimentos institucionais, constitui um desafio estrutural. Segundo Sassaki
(2010), as barreiras programaticas sdo muitas vezes invisiveis, estando embutidas
nas politicas, normas e procedimentos que, aparentemente neutros, produzem
efeitos discriminatérios na pratica. No contexto do Senado Federal, esse desafio
manifesta-se na necessidade de revisdo critica dos normativos internos, dos
processos seletivos para cargos comissionados, dos critérios de avaliagdo e
promogao, e das politicas de gestdo de pessoas, de modo a eliminar disposi¢cbes
que, direta ou indiretamente, dificultem a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

A acessibilidade atitudinal, por fim, representa talvez o desafio mais
complexo e profundo. Como ressalta Ribas (2007), as barreiras atitudinais,
baseadas em preconceitos, estigmas e estereotipos, sdo as mais dificeis de serem
superadas, pois estao enraizadas na cultura e nas relagdes sociais. No contexto dos
cargos comissionados, esse desafio manifesta-se nas atitudes e comportamentos
dos gestores e servidores, que podem, consciente ou inconscientemente, reproduzir
visdes capacitistas que subestimam as potencialidades das pessoas com deficiéncia
e as excluem de posi¢des de lideranga e decisao.

O capacitismo, compreendido como a discriminagdo e o preconceito social
contra pessoas com deficiéncia, constitui uma barreira significativa a inclusdo em
cargos comissionados. Como explica Mello (2016), o capacitismo se manifesta na
presuncdo de que pessoas com deficiéncia sdo menos capazes, menos
competentes ou menos aptas para ocupar determinadas posicdes, especialmente
aquelas que envolvem lideranga e tomada de decisdo. Essa presungdo, muitas

vezes inconsciente, influencia as escolhas dos gestores no momento de indicar
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pessoas para cargos comissionados, perpetuando a sub-representacéo das pessoas
com deficiéncia nesses espagos.

Apesar desses desafios, identificam-se possibilidades concretas de
promogao da inclusdao de pessoas com deficiéncia em cargos comissionados no
Senado Federal. No ambito normativo, destaca-se a possibilidade de aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 300, de 2017, que propde a reserva de percentual
minimo de cargos comissionados para pessoas com deficiéncia na administragao
publica federal.

Além da iniciativa legislativa, existe a possibilidade de adoc¢do de atos
normativos internos que estabelecam diretrizes e metas para a inclusdo de pessoas
com deficiéncia em cargos comissionados no Senado Federal. A Comissao Diretora
do Senado Federal tem competéncia para editar atos normativos que regulamentem
o provimento dos cargos comissionados, podendo estabelecer critérios que
promovam a diversidade e a inclusdo. Esses atos poderiam estabelecer, por
exemplo, um percentual minimo de cargos comissionados a serem ocupados por
pessoas com deficiéncia, bem como diretrizes para a adaptagdo dos processos
seletivos e para a garantia de condi¢gdes adequadas de trabalho.

No plano institucional, destaca-se a possibilidade de fortalecimento dos
orgaos e programas voltados a promogao da acessibilidade e da inclusdo no Senado
Federal. Esse fortalecimento poderia envolver a ampliagdo de recursos humanos e
financeiros, a capacitagdo da equipe técnica e a articulagdo com outros 6rgéos e
entidades que atuam na area da inclusao.

A capacitagcao e sensibilizacdo dos gestores e servidores representa outra
possibilidade relevante. Segundo Sassaki (2010), a educacao para a diversidade é
um instrumento fundamental para a superagao de preconceitos e para a construcao
de uma cultura organizacional inclusiva. No contexto do Senado Federal, essa
possibilidade manifesta-se na realizacado de cursos, palestras, oficinas e campanhas
gue promovam a conscientizagao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, a
valorizag&o da diversidade e o combate ao capacitismo.

A adogdo de tecnologias assistivas e de solugbes de acessibilidade
representa uma possibilidade concreta de eliminacdo de barreiras. Como ressalta
Bersch (2017), a tecnologia assistiva tem o potencial de ampliar as capacidades
funcionais das pessoas com deficiéncia, permitindo que realizem atividades que, de

outra forma, seriam dificeis ou impossiveis. No Senado Federal, essa possibilidade
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manifesta-se na aquisicdo e disponibilizacido de equipamentos, softwares e servigos
que promovam a acessibilidade em suas multiplas dimensbes, facilitando a inclusao
das pessoas com deficiéncia em cargos comissionados.

A criagcao de um banco de talentos de pessoas com deficiéncia representa
outra possibilidade promissora. Segundo Madruga (2016), o banco de talentos é um
instrumento que permite identificar e valorizar as competéncias e potencialidades
das pessoas com deficiéncia, facilitando sua indicagdo para cargos comissionados
compativeis com seu perfil profissional. No Senado Federal, essa possibilidade
manifesta-se na criacdo de um cadastro de servidores efetivos com deficiéncia
interessados em ocupar cargos comissionados, bem como na articulagdo com
entidades representativas e instituicbes de ensino para a identificagdo de
profissionais qualificados.

O estabelecimento de parcerias com organizagbes da sociedade civil e
instituicdes académicas representa uma possibilidade de enriquecimento das
politicas de inclusdo. Como observa Fonseca (2006), as organizagdes da sociedade
civil e as instituicbes académicas que atuam na area da inclusdo possuem
conhecimentos, experiéncias e metodologias que podem  contribuir
significativamente para o aprimoramento das politicas institucionais. No Senado
Federal, essa possibilidade manifesta-se na realizagdao de convénios, acordos de
cooperagao e projetos conjuntos que promovam a troca de experiéncias e a
implementacao de boas praticas de inclusio.

A adocdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo das politicas de
inclusdo representa uma possibilidade de aprimoramento continuo. No Senado
Federal, essa possibilidade manifesta-se na criagado de indicadores de incluséo, na
realizacdo de pesquisas e diagndsticos periddicos, e na publicagcdo de relatérios de
transparéncia sobre a participagdo de pessoas com deficiéncia em cargos
comissionados.

Assim, promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos cargos
comissionados do Senado Federal ndo deve ser compreendido como ato facultativo,
mas como expressao concreta do principio da dignidade da pessoa humana e da
justica social. A efetivagdo desse direito demanda compromisso politico, normativo e
institucional, sustentado por um modelo de inclusdo baseado na igualdade de
oportunidades, no reconhecimento das diferencas e no combate as barreiras

atitudinais, institucionais e culturais.
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2.4 PLS n° 300, de 2017, e a inclusdo de pessoas com deficiéncia no Senado
Federal

O Projeto de Lei do Senado Federal n°® 300, de 2017, tem como finalidade a
modificagao da Lei n® 8.112, de 1990, com o objetivo de instituir a reserva obrigatoria
de cargos em comisséo e fungdes de confianga para pessoas com deficiéncia (PCD)
na administracdo publica federal. A proposta legislativa representa uma tentativa
concreta de suprir uma lacuna historica no ordenamento juridico brasileiro, uma vez
que, atualmente, as politicas de cotas se restringem aos cargos efetivos providos por
concurso publico, deixando de fora os postos de homeacéo discricionaria.

A auséncia de mecanismos legais que assegurem 0 acesso de pessoas com
deficiéncia a cargos comissionados compromete a efetividade dos principios
constitucionais da igualdade, da acessibilidade e da dignidade da pessoa humana.
Embora a Constituicdo Federal, no art. 37, inciso VIII, determine a reserva de cargos
publicos para PCD, tal comando se aplica exclusivamente aos concursos publicos, o
que reforga a insuficiéncia da protecdo normativa no que diz respeito aos cargos de
livre nomeacdo. Neste contexto, o PLS n° 300, de 2017, se apresenta como
instrumento de correcdo dessa omissao, alinhando-se aos parametros estabelecidos
pela Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI).

O conteudo da proposigao legislativa prevé a insergdo de um § 4° ao art. 5°
da Lei n® 8.112, de 1990, estipulando que 6rgaos e entidades da administragéo
publica federal que contem com cem ou mais servidores estejam obrigados a
reservar de 2% a 5% dos seus cargos comissionados e fungdes de confianga para
pessoas com deficiéncia, em conformidade com o porte da instituicdo. Essa medida
objetiva assegurar uma distribuicdo equitativa dessas posicbes e promover a
participacao efetiva das PCD nos espacos de poder e de decisao da estrutura
estatal.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor da proposta, senador
Romario, a auséncia de previsdo legal para inclusdo de PCD em cargos de
confianga perpetua barreiras institucionais e impede a ascensido desse grupo a
funcgdes de lideranga. O projeto inspira-se no modelo normativo ja consolidado no
setor privado por meio da Lei n° 8.213, de 1991, a qual exige a contratacdo de PCD

em empresas com mais de cem empregados. Dessa forma, busca-se transpor para
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a esfera publica a légica da inclusdo produtiva, assegurando isonomia entre os
setores e promovendo a democratizagdo do acesso aos cargos publicos.

O impacto positivo da aprovagao do PLS n° 300, de 2017, reside ndo apenas
na ampliagdo do numero de PCD em cargos estratégicos, mas também na
transformacdo qualitativa das politicas publicas. A presenca de pessoas com
deficiéncia em posigbes de lideranga possibilita a formulagdo de estratégias
governamentais mais sensiveis as demandas dessa populagao, além de romper com
estigmas historicos e fortalecer a cultura institucional da inclusdo (De Souza et al.,
2022).

No tocante a tramitacdo legislativa, o PLS n°® 300/2017 foi apresentado em
23 de agosto de 2017, com leitura em Plenario e posterior encaminhamento as
comissodes de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH) e de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ). Na CDH, a relatoria passou por diversos parlamentares,
sendo atribuida por fim a senadora Mara Gabrilli. Em 12 de fevereiro de 2020, a
comissao aprovou parecer favoravel ao projeto.

Posteriormente, o PLS foi encaminhado a CCJ em fevereiro de 2020.
Contudo, permaneceu sem relator até 2023. Apos pedido de desarquivamento feito
pelo senador Romario (Requerimento n° 41/2023), aprovado em 15 de margo de
2023, a tramitagao foi retomada. A senadora Mara Gabrilli reassumiu a relatoria em
julho de 2024 e apresentou relatério favoravel em 2 de dezembro de 2024, deixando
o projeto pronto para inclusdo em pauta da CCJ.

Em 19 de fevereiro de 2025, contudo, a relatoria foi devolvida em raz&o da
saida da senadora da composicado da CCJ, e, até a presente data, o projeto aguarda
nova redistribuicdo de relator na comissao (Senado Federal, 2025).

Caso aprovado na CCJ, o PLS podera seguir diretamente a Camara dos
Deputados (caso a aprovagédo seja terminativa), ou, se houver recurso, sera
submetido ao Plenario do Senado Federal antes de prosseguir. Na Cémara, o
projeto devera passar pelas comissdes pertinentes antes de eventual sangao
presidencial.

Portanto, o PLS n° 300, de 2017, constitui um marco importante na
promoc¢ao da equidade e da inclusdo no servigo publico federal. Sua aprovacao tem
o potencial de corrigir uma distorgao histérica no acesso aos cargos comissionados
e garantir a observancia dos preceitos constitucionais e internacionais de inclusao

social. No entanto, sua efetivagdo dependera do compromisso institucional com a
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implementagdo de politicas publicas robustas, baseadas na justica social e na
igualdade de oportunidades. O reconhecimento das capacidades das PCD e sua
insercao em espacgos de decisao representam nao apenas uma obrigacao legal, mas

uma exigéncia ética de uma sociedade democratica e plural.

2.5 Servidores do Senado Federal no periodo 2020-2024

Os dados informacionais fornecidos pelo Senado Federal, em atendimento
aos protocolos de Servico de Informagao ao Cidadao (SIC) n.° 24000606928 e n.°
24000631841, oferecem uma visdo abrangente sobre a insergdo de pessoas com
deficiéncia no quadro de servidores da Casa Legislativa. A analise desses dados,
referentes ao periodo de 2020 a 2024, permite identificar tanto os avangos obtidos
quanto os desafios persistentes no tocante a efetivagao de uma politica institucional
de incluséo.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a distribuicdo dos servidores do Senado
Federal, com e sem deficiéncia, segmentados por vinculo funcional ao longo dos
anos em questao.

Tabela 1. Distribuicdo de servidores com deficiéncia no Senado Federal (2020-2024)

Categoria 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Servidores Efetivos com Deficiéncia 44% | 4,6% 4% 4,2% | 4,3%
Servidores Efetivos sem Deficiéncia 95,6% | 95,4% | 96% | 95,8% | 95,7%
Servidores Comissionados com Deficiéncia | 1,1% | 1,2% | 1,2% | 1,1% | 1,2%
Servidores Comissionados sem Deficiéncia 98,9% | 98,8% | 98,8% | 98,9% | 98,8%
Servidores Cedidos com Deficiéncia 1,8% | 1,7% | 0,7% | 0,4% 0%
Servidores Cedidos sem Deficiéncia 98,2% | 98,3% | 99,3% | 99,6% | 100%

Fonte: Servigo de Informagdo ao Cidadao do Senado Federal, 10 set. 2024.

Conforme a tabela, verifica-se que a proporgao de servidores efetivos com
deficiéncia apresentou variagées no periodo, iniciando em 4,4% em 2020, atingindo
um pico de 4,6% em 2021, e finalizando em 4,3% em 2024. Apesar dos esforcos
institucionais em ampliar a inclusdo por meio do concurso publico, os percentuais
ainda se mantém abaixo do minimo de 5% estabelecido pelo Decreto n° 9.508/2018,
que determina a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos certames

publicos.

! Para mais detalhes ver Anexos B e C.
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No entanto, a proporcado de servidores comissionados com deficiéncia
mantém-se relativamente estavel ao longo dos anos, com variagdes minimas entre
1,1% e 1,2%. E importante ressaltar que o principal método de entrada no Senado
Federal € por meio do cargo comissionado. Essa baixa representatividade de
pessoas com deficiéncia nessa categoria reflete a auséncia de normatizagdo da
reserva de cargos comissionados para pessoas com deficiéncia, o que perpetua
desigualdades e limitagdes no acesso a fungdes de carater estratégico na instituicao.

A presenca de servidores cedidos com deficiéncia também é extremamente
reduzida, apresentando uma tendéncia de queda significativa, de 1,8% em 2020
para 0% em 2024. Isso sugere a existéncia de barreiras institucionais e culturais que
dificultam a mobilidade funcional e a cooperacéao interinstitucional no que tange a

inclusao desse grupo.

2.6 Politicas e programas de inclusdo no Senado Federal

O Senado Federal tem implementado, ao longo dos ultimos anos, diversas
politicas e programas voltados a promogao da acessibilidade e da inclusdo de
pessoas com deficiéncia em seu ambiente institucional. Essas iniciativas refletem o
compromisso da Casa Legislativa com os principios constitucionais da igualdade e
da nao discriminagdo, bem como com os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, conforme estabelecido na Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.°
13.146, de 2015).

Entre as principais politicas e programas, destaca-se a instituicdo da Politica
de Acessibilidade do Senado Federal, formalizada pelo Ato da Comissao Diretora n.°
15, de 2013. Esse normativo estabeleceu principios, diretrizes e objetivos voltados a
promocgao da acessibilidade e da inclusdo social das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida no &mbito da Casa Legislativa.

A Politica de Acessibilidade do Senado foi estruturada para assegurar o
respeito a dignidade, a autonomia e a participacao plena e efetiva das pessoas com
deficiéncia. Entre seus principios fundamentais, ressaltam-se a nao discriminacao, a
igualdade de oportunidades e o respeito pela diversidade humana. As diretrizes
delineadas estabelecem a necessidade de eliminagcdo de barreiras arquitetdnicas,
atitudinais e comunicacionais, além de garantir condicbes adequadas de

acessibilidade em todos os ambientes e servigos prestados pela instituigéo.
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Em complementacgéo e atualizagdo aos esforgos institucionais anteriormente
realizados, o Senado Federal aprovou, por meio do Ato da Diretoria-Geral n.° 32, de
2024, o Plano de Acessibilidade 2024-2025. Este documento reafirma o
compromisso da Casa com a inclusdo, estabelecendo metas especificas para o
biénio em questdo. O Plano apresenta acdes voltadas a melhoria continua da
acessibilidade arquitetbnica, comunicacional e atitudinal, contemplando ainda a
capacitagao permanente dos servidores e a promogao de uma cultura inclusiva no
ambiente de trabalho (Anexo A).

O Plano de Acessibilidade estabelece, ainda, a obrigatoriedade de revisdes
periddicas e de monitoramento constante das a¢des implementadas, com vistas a
assegurar a efetividade das politicas publicas internas. Entre as ag¢des previstas,
destacam-se a adaptacao de espacgos fisicos, a ampliagdo do uso de tecnologias
assistivas, a oferta de cursos de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e de
atendimento inclusivo, bem como a promoc¢do de campanhas de sensibilizagao
voltadas tanto para o corpo funcional quanto para o publico externo (Anexo A).

Essas iniciativas demonstram que a acessibilidade e a inclusdo sao valores
estratégicos para o Senado Federal, constituindo-se ndo apenas como cumprimento
de obrigagdes legais, mas como parte de um compromisso institucional mais amplo
com a diversidade e a equidade. As politicas e programas implementados
contribuem de forma decisiva para a construcdo de um ambiente de trabalho mais
justo e igualitario, no qual pessoas com deficiéncia possam exercer plenamente seus
direitos e competéncias, inclusive em cargos de livre nomeagao e exoneragdo, como
0S cargos comissionados.

No tocante as agdes voltadas para a acessibilidade estrutural, o Senado
Federal informou a realizacido de diversas iniciativas importantes, tais como a
instalacdo de plataformas elevatérias, a reforma de elevadores para atender as
normas de acessibilidade, a construcdo de sanitarios adaptados, a criagdo de
rampas de acesso e a adaptagcao dos plenarios das comissdes parlamentares.
Adicionalmente, merecem destaque a instalacao de sinalizacao tatil direcional e de
alerta, bem como a disponibilizacdo de informagdes visuais em braile e em mapas
tateis, medidas que visam garantir a autonomia e a seguranga das pessoas com
deficiéncia nos espacos institucionais.

Na area de capacitacao, a instituicdo oferta regularmente cursos de Libras,

audiodescricdo e conteudos sobre avaliagdo biopsicossocial para profissionais da
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saude. Além disso, o Programa de Formagédo Gerencial (PFG) contempla em sua
grade tematica assuntos relacionados a acessibilidade e a inclusdo, promovendo a
disseminagao desses valores entre os gestores e servidores.

Essas agdes refletem a preocupacao do Senado Federal com a formagéao
continua de seu corpo funcional e com a construgdao de uma cultura institucional
inclusiva. A qualificagdo permanente dos servidores € um fator crucial para a
superagao de barreiras atitudinais e para a efetivacdo de praticas que promovam a
igualdade de oportunidades.

Todavia, apesar dos avangos observados, alguns desafios ainda se impdem.
Entre eles, destaca-se o numero limitado de servidores comissionados com
deficiéncia, que permanece desproporcional em relagdo ao total de cargos
existentes. Tal realidade evidencia a necessidade premente de adocido de
mecanismos normativos que estabelecam metas claras e agdes afirmativas
especificas para a ocupacao desses espacos por pessoas com deficiéncia.

Outro ponto que merece atencdo € a necessidade de aprimoramento
continuo das condi¢cdes de acessibilidade, tanto fisicas quanto comunicacionais. A
implementagdo de ajustes razoaveis, a ampliagdo das tecnologias assistivas e o
fortalecimento de ag¢des permanentes de capacitacdo e sensibilizacdo dos
servidores sao medidas imprescindiveis para consolidar um ambiente
verdadeiramente inclusivo.

A promocado de uma cultura institucional pautada na equidade, no respeito
as diferencgas e na eliminacado de preconceitos ainda constitui um desafio transversal
no processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia no Senado Federal. A
construgcdo de uma Casa Legislativa mais acessivel e inclusiva requer ndo apenas a
implementagcdo de medidas normativas e estruturais, mas também uma
transformacao cultural profunda, baseada na valorizacdo da diversidade humana

como fundamento da democracia e da cidadania.

2.7 Propostas para a promogao da inclusdo em cargos comissionados

Diante do panorama apresentado, propde-se a adogédo de estratégias que
visem ao fortalecimento da inclusdo de pessoas com deficiéncia nos cargos
comissionados do Senado Federal. Entre as principais medidas recomendadas,
destaca-se o estabelecimento de metas institucionais especificas de incluséo,

orientadas por principios de equidade e igualdade de oportunidades. Além disso, a
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criacdo de programas de recrutamento direcionados exclusivamente as pessoas
com deficiéncia representa uma agao concreta no sentido de ampliar o acesso e a
diversidade funcional no ambito da administracao publica.

Outro aspecto relevante consiste na disponibilizacdo de tecnologias
assistivas no ambiente de trabalho, de modo a assegurar condi¢des de
acessibilidade plena e autonomia funcional aos servidores com deficiéncia. Aliada a
essas medidas, torna-se essencial a realizacdo de campanhas permanentes de
conscientizagcao e sensibilizagao, dirigidas a todo o corpo funcional, com o objetivo
de combater preconceitos e promover uma cultura institucional inclusiva.

Ademais, recomenda-se o fortalecimento de parcerias estratégicas com
instituicdbes especializadas e organizacbes da sociedade civil que atuam na
promog¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia. A troca de experiéncias, a
incorporacdo de boas praticas e a construcdo de redes de colaboracido podem
potencializar os resultados das acdes de inclusdo, ampliando seu alcance e
efetividade.

A fundamentacéo legal para tais medidas encontra respaldo na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que consagra a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, lll) e estabelece, como um
de seus objetivos fundamentais, a promog¢éao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacgéao, inclusive
a deficiéncia (art. 3°, V).

No ambito infraconstitucional, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n.° 13.146, de 2015) dispbe sobre a obrigatoriedade de o poder
publico assegurar a pessoa com deficiéncia o acesso ao trabalho em igualdade de
condigdes com os demais cidadaos, bem como promover ambientes de trabalho
inclusivos e acessiveis.

De igual modo, o Decreto n.° 3.298, de 1999, que regulamenta a Lei n.°
7.853, de 1989, estabelece diretrizes para a politica nacional de integracdo da
pessoa com deficiéncia e institui normas especificas para sua efetiva inclusdo nos
diversos espagos da sociedade, incluindo o servigo publico.

Cabe destacar, ainda, a relevéancia do Projeto de Lei do Senado (PLS) n.°
300, de 2017, que propde alteracdes a Lei n.° 8.112, de 1990, com o objetivo de

ampliar as garantias de acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia no

38

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3E8A5058006DAE7C

CONSULTE EM httg

senado.gov.br




00100.127210/2025-82

servigo publico, fortalecendo o marco normativo da inclusdo funcional no ambito da
Administracédo Publica Federal.

Assim, a inclusdo de pessoas com deficiéncia em cargos comissionados no
Senado Federal configura-se como um processo em constante construgdao, que
demanda ndo apenas regulamentacdo adequada, mas, sobretudo,
comprometimento institucional e agdes integradas. A promogdo da diversidade
funcional no servigco publico revela-se, simultaneamente, um dever juridico, um
imperativo ético e uma oportunidade estratégica de enriquecimento da gestao

publica e de fortalecimento dos valores democraticos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada demonstrou que, apesar do extenso arcabougo juridico
voltado a promocgéao da inclusdo das pessoas com deficiéncia, a ocupagao de cargos
comissionados no Senado Federal por este grupo ainda é restrita, revelando um
descompasso entre o ideal normativo e a realidade institucional. Dados fornecidos
pela propria Casa Legislativa evidenciam que a presenga de PCD em fungbes
comissionadas é numericamente inferior aquela observada nos cargos efetivos, cuja
reserva de vagas € assegurada pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Tal
disparidade resulta, sobretudo, da natureza discricionaria dos cargos em comissao,
que nao estdo submetidos a processos seletivos regulares e transparentes como os
concursos publicos.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou compreender de que maneira o
ordenamento juridico e os atos normativos internos do Senado Federal tém (ou nio)
contribuido para a implementacao de politicas de inclusao efetivas. Observou-se que,
embora existam acdes voltadas para acessibilidade fisica e comunicacional, como
reformas estruturais, capacitacbes e sinalizagdo adaptada, tais medidas néo tém
sido acompanhadas por mecanismos formais de promocdo da equidade na
nomeagado para cargos comissionados. Isso reforca a necessidade de agbes
afirmativas especificas, capazes de enfrentar a sub-representacdo histérica das
pessoas com deficiéncia nesses espacos de lideranca.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), ratificada pelo Brasil com status de norma

constitucional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 2008, e do Decreto n°
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6.949, de 2009, estabelece que os Estados Partes devem assegurar as pessoas
com deficiéncia o exercicio pleno e efetivo de seus direitos, inclusive no tocante ao
acesso a fungbes publicas, em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
Essa diretriz internacional reforca a obrigacdo do Estado brasileiro de garantir a
inclusdo plena em todos os niveis da administragcdo publica, ndo se restringindo
apenas aos cargos efetivos.

Adicionalmente, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n® 13.146, de 2015), ao adotar o modelo biopsicossocial da deficiéncia, desloca o
foco da limitacdo individual para as barreiras sociais, culturais e institucionais que
impedem a participacdo plena das PCD na sociedade. Sob essa perspectiva, a
exclusdao de PCD dos cargos comissionados deve ser compreendida como uma
falha institucional e ndo como uma suposta incapacidade dos individuos, o que exige
do Estado a adocdo de medidas reparadoras e transformadoras.

A analise dos dados fornecidos pelo Senado Federal, conforme solicitado
por meio dos protocolos SIC n° 24000606928 e n°® 24000631841, revelou que, de
2020 a 2024, a quantidade de servidores comissionados com deficiéncia oscilou
entre 44 e 49, enquanto o total de servidores comissionados superou a marca de
3.800 em todos os anos analisados. Isso representa menos de 1,5% de ocupacéao
por PCD, numero significativamente inferior ao percentual de 5% geralmente
adotado como referéncia para politicas de inclusao laboral. Tais dados indicam que,
mesmo com avangos em outras frentes, a ocupacdo de cargos estratégicos por
pessoas com deficiéncia ainda € excegao.

Diante disso, a aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 300, de 2017
assume papel central no processo de transformagao dessa realidade. A proposta
legislativa prevé a reserva de percentual minimo de cargos comissionados e fungbes
de confianga para pessoas com deficiéncia na administragcao publica federal, em
moldes semelhantes a Lei de Cotas do setor privado (Lei n°® 8.213, de 1991). Caso
aprovada, tal proposigao podera corrigir a lacuna normativa existente, viabilizando
uma politica afirmativa com base legal e contribuindo para o equilibrio entre os
diversos segmentos da sociedade na ocupagéo dos espagos de poder.

Para além das medidas legislativas, é necessario que o Senado Federal
assuma um compromisso institucional com a promog¢ao da diversidade e da inclusao.
Isso implica adotar uma politica transversal de acessibilidade, com metas,

indicadores, agbes afirmativas e avaliagdo continua dos resultados. Programas de
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recrutamento direcionado, capacitagao em liderancga inclusiva, criagdo de banco de
talentos com foco em PCD e fortalecimento da governangca em diversidade s&o
alguns dos instrumentos possiveis para promover transformacdes efetivas.

A capacitagdo continuada dos servidores também desempenha papel
estratégico nesse processo. A inclusdao deve ser compreendida como um valor
institucional e ndo como uma pratica isolada. Campanhas de conscientizacao,
formagdes em direitos humanos e combate ao capacitismo sdao medidas importantes
para transformar a cultura organizacional, eliminar barreiras atitudinais e estimular a
construgdo de um ambiente de trabalho acolhedor e respeitoso.

No que se refere a acessibilidade, destaca-se a importancia de garantir que
os sistemas informatizados, as plataformas de gestdo de pessoal e os fluxos
administrativos estejam adaptados as necessidades das PCD. A acessibilidade
digital deve ser tratada como parte integrante da estrutura institucional,
considerando-se tanto a usabilidade quanto a autonomia dos servidores. Além disso,
a adocgao de tecnologias assistivas e de apoio individualizado no ambiente de
trabalho contribui diretamente para o desempenho das fung¢des e para a valorizagao
das potencialidades das pessoas com deficiéncia.

Cumpre destacar, ainda, que a auséncia de dados consolidados e
desagregados sobre PCD nos cargos comissionados compromete o planejamento
de politicas publicas eficazes. A transparéncia institucional € um principio da
administragdo publica, e a produgao de estatisticas regulares é fundamental para o
diagndstico das desigualdades e o monitoramento das agdes afirmativas. A exemplo
de outras instituicbes publicas e privadas, o Senado Federal poderia estabelecer
painéis de monitoramento e relatérios anuais sobre diversidade e incluséo,
fortalecendo sua posicdo como referéncia em boas praticas institucionais.

A adocdo de tais estratégias também se alinha aos principios do
desenvolvimento sustentavel, especialmente ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 10, da Agenda 2030 da ONU, que visa reduzir as
desigualdades dentro dos paises e entre eles, com énfase na inclusdo social,
econdmica e politica de todos, independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raca,
etnia, origem ou outra condi¢gdo (ONU, 2015).

Ademais, promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia em cargos
comissionados no Senado Federal possui um impacto simbdlico e estrutural.

Simbdlico porque representa o reconhecimento institucional do valor da diversidade
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funcional como parte integrante da democracia; estrutural porque contribui para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas a equidade, por meio da presencga de
pessoas com deficiéncia nos espacos de formulacdo, implementacdo e avaliagao
das ag¢des governamentais. Trata-se, portanto, de um caminho que converge com os
preceitos da administragao publica republicana e com os valores constitucionais que
regem o Estado Democratico de Direito.

Em suma, conclui-se que a inclusao de pessoas com deficiéncia em cargos
comissionados no Senado Federal € uma exigéncia normativa, ética e social, cuja
implementacdo plena depende da articulacdo entre vontade politica, inovacao
institucional e compromisso com os direitos humanos. A efetividade da inclusao
passa pela superagdo de barreiras normativas, estruturais, culturais e
comunicacionais que ainda persistem e limitam o acesso a posi¢cdes de lideranga por
parte de um segmento historicamente marginalizado.

Ante o exposto, este trabalho espera contribuir para o debate académico e
institucional sobre a equidade nos espacos de poder, reforcando a necessidade de
politicas publicas fundamentadas no principio da igualdade substancial. Espera-se
que este estudo possa subsidiar futuras pesquisas, fomentar a atuagao parlamentar
em prol da inclusdo e inspirar iniciativas concretas de transformagdo social no
ambito do Senado Federal e de toda a administragao publica Brasileira.

Que esta reflexdo sirva ndo apenas como diagndstico, mas como convite a
acao. Afinal, promover a inclusdo nao é apenas cumprir uma norma: € honrar a
dignidade humana, fortalecer a democracia e construir, coletivamente, uma

sociedade verdadeiramente justa, plural e acessivel para todos e todas.
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ANEXO A - SERVIDORES (2020-2024): COMPARATIVO RELATIVAMENTE AOS REGISTROS
DE DEFICIENCIA

Servigo de Informagao ao Cidadao - Protocolo N° 24000606928 (133960)

1 mensagem

Sistema de Informacgao ao Cidadao <SIC@senado.leg.br> 10 de setembro de 2024 as 14:08
Para: "brunabritomendes@gmail.com" <brunabritomendes@gmail.com>

Prezada Senhora BRUNA BRITO MENDES,

Em atencdo ao protocolo 24000606928 (pedido n® 133960), o Senado Federal agradece o contato e encaminha
abaixo as informacdes solicitadas:

1A 2024 (data de referéncia: 03/09/2024)

a. Servidores efetivos com deficiéncia: 91

b. Servidores efetivos sem deficiéncia: 2.090

c. Servidores comissionados com deficiéncia: 47

d. Servidores comissionados sem deficiéncia: 3.859

e. Servidores cedidos com deficiéncia: 0

f. Servidores cedidos sem deficiéncia: 233

2; 2023 (data de referéncia: 31/12/2023)

a. Servidores efetivos com deficiéncia: 81

b. Servidores efetivos sem deficiéncia: 1.912

& Servidores comissionados com deficiéncia: 44

d. Servidores comissionados sem deficiéncia: 3.824

e. Servidores cedidos com deficiéncia: 1

f. Servidores cedidos sem deficiéncia: 249

3. 2022 (data de referéncia: 31/12/2022)

a. Servidores efetivos com deficiéncia: 71

b. Servidores efetivos sem deficiéncia: 1.767

c. Servidores comissionados com deficiéncia: 48

d. Servidores comissionados sem deficiéncia: 3.956

e. Servidores cedidos com deficiéncia: 2

f. Servidores cedidos sem deficiéncia: 254

4. 2021 (data de referéncia: 31/12/2021)
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c.
d.

e.

f.

Servidores efetivos com deficiéncia: 85

Servidores efetivos sem deficiéncia: 1.847

Servidores comissionados com deficiéncia: 49

Servidores comissionados sem deficiéncia: 4.052
Servidores cedidos com deficiéncia: 4

Servidores cedidos sem deficiéncia: 234

2020 (data de referéncia: 31/12/2020)

Servidores efetivos com deficiéncia: 84

Servidores efetivos sem deficiéncia: 1.882

Servidores comissionados com deficiéncia: 45

Servidores comissionados sem deficiéncia: 3.843
Servidores cedidos com deficiéncia: 4

Servidores cedidos sem deficiéncia: 218

Atenciosamente,

Servigo de Informac&o ao Cidaddo e Prote¢do de Dados Pessoais

Senado Federal | Secretaria de Gestdo de Informac&o e Documentacdo
Al6 Senado - 0800 061 2211

https://www12.senado.leg.br/institucional/ouvidoria

SENADO
FEDERAL -.I

00100.127210/2025-82
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ANEXO B - AGOES E PLANOS DO SENADO FEDERAL PARA PCD — PESQUISA LEGISLATIVA

SENADO FEDERAL
Assessoria de Qualidade e Gestao da
Informacio Legislativa

Demanda Sic n2 135336

Brasilia, 3 de outubro de 2024.
Prezado (a) Sr. (a),

O Senado Federal possui agdes e planos voltados para pessoas com deficiéncia,
inclusive para a populac¢do surda, disponibilizando em sua pagina de Responsabilidade Social

as iniciativas para melhoria da acessibilidade. No que tange a deficiéncia auditiva, seguem
abaixo os instrumentos utilizados, todos envolvendo a Libras:

e |deia Legislativa em Libras - com o objetivo de possibilitar que sejam enviadas
Ideias Legislativas utilizando a Libras. Se a Ideia obtiver 20.000 apoiamentos

em 4 meses, sera transformada em Sugestdo Legislativa e enviada a Comissdo
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) para elaborar parecer
pela aprovagdo ou ndo da Sugestdo. Aprovada, serd transformada em Projeto
de Lei e comecgara a tramitar no Senado;

e Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Versdo completa em

Libras - objetiva tornar acessivel, por meio de Libras, o contetdo integral da
Lei n°® 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia;

e Plano de Acessibilidade 2024/2025 —tem a finalidade de planejar e monitorar

as agOes de promogao de acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia
e com mobilidade reduzida. Possui iniciativas e metas a serem atingidas até
2025, como oferecer visitas ao Senado com mediadores fluentes em Libras ou
acompanhadas por intérpretes de Libras;

e Acordo de Cooperacdo Técnica — assinado pelo Senado em 2017 com diversas

instituigdes publicas, tem o objetivo de realizar agBes conjuntas e intercambio
de informagdes que promovam a acessibilidade e a inclusdo de pessoas com
deficiéncia. No ambito desse acordo, foi criada a Rede de Acessibilidade;

® Sessdes do Plendrio e reunides da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) com
tradugdo simultdnea em Libras — desde janeiro de 2021, o Senado disponibiliza

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 701635-900 - Brasilia/DF
Telefone 0800 0612211- ouvidonia@senado legbr
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SENADO FEDERAL
Assessoria de Qualidade e Gestdo da
Informagio Legislativa

em sua TV a tradugdo simultanea em Libras com o objetivo de permitir que as
pessoas com deficiéncia auditiva possam acompanhar as transmissoes.

Ainda nesse tema, caso seja de interesse de V. Sa., segue o link para matéria
jornalistica intitulada “Plendrio do Senado é referéncia para adaptacdo da sede da ONU, em

NY” sobre a atuagdo do Senado para viabilizar uma maior participacdo de parlamentares com
deficiéncia e de pessoas com deficiéncia nas sessdes plenarias.

Quanto a participacdo das pessoas com deficiéncias no processo decisério, ndo foram
encontradas regras definidas no tocante a priorizagdo de convites para pessoas com
deficiéncia comporem cadeiras das audiéncias publicas das Comissdes Permanentes.

Esta Assessoria permanece a disposi¢cdo para prestar esclarecimentos adicionais
porventura necessarios.

Atenciosamente,

Servico de Qualidade e Pesquisas Legislativas
SGM | ASQUALI | COPLE | SEPEL

SENADO
FEDERAL m
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ANEXO C - ACOES E PLANOS DO SENADO FEDERAL PARA PcD —INFORMACOES POR

MEIO DE SOLICITACAO

Servigo de Informagio ao Cidadao - Protocolo n° 24000631841 (135336) - parte Il

1 mensagem

Sistema de Informacgdo ao Cidadao <SIC@senado.leg.br>

Para: "brunabritomendes@gmail.com” <brunabritomendes@gmail.com>
Prezada Senhora BRUNA BRITO MENDES,
Como as perguntas contemplavam diferentes areas no Senado, enviamos em separado complementagéo da resposta e encaminharemos mais informagées caso ainda nos chegue me
Resposta da Coordenac3o de Capacitacdo, Treinamento e Ensino do Instituto Legislativo Brasileiro, escola de governo do Senado Federal:

0 que fazemos no Senado para capacitar os (as) servidores (as) no tema relevante da acessibilidade:

4. Capacitag@o dos Servidores

Os servidores do Senado r ifica sobre como atender e interagir com pessoas com deficiéncia?

P ¢ P

Se, sim, qual a frequéncia e abordagem dessa capacitagdo?

Ha alguma parceria com instituigées especiali: para pr essa itacdo?

Il PROGRAMA QUE FORMA GESTORES (AS) INCLUI PALESTRAS E CONTEUDOS SOBRE ACESSIBILIDADE DE FORMA RECORRENTE.

1. Sim. Os servidores e servidoras do Senado recebem capacitagio sobre como atender e interagir com pessoas com deficiéncia no contexto do Programa de Formacgao Gerenc
Acessibilidade com palestras dos colaboradores do Nicleo de Coordenacéo de Acbes Socioambientais - NCAS, que cuida das boas praticas nessa area, fazem parte do PFG q
destacar que as palestras sobre o tema sé&o abertas para toda Casa e atingem um puablica maior de forma recorrente. O PFG 3.0 foi atualizado e também inclui contetidos grav
um olhar sistémico sobre o Senado e de forma a alcancar a todos (as) com um olhar mais humano, integrado, colaborativo e sem preconceito.

Il PROGRAMA CONHECENDO O SENADO E PROGRAMA DE INTEGRACAO DA NOVA GERACAO T APRESENTAM OS VALORES E ACOES PRATICAS DA CASA SOBRE Al

2, Os valores, agbes e praticas da Acessibilidade também fazem parte oficial do Programa Conhecendo o Senado, voltado para a equipe de novos senadores e senadoras eleitos. D¢
parte da misséo da Cotren |levar os pilares e valores da Acessibilidade no contexto do Programa de Integragéo dos novos servidores e servidoras que o Senado vem recebendo de
Integrag@o. Ou seja, € cultura da Casa falar de forma transversal como atender e interagir com pessoas com deficiéncia. Temos integrado, recebido pessoas com deficiéncia gue passt
agdes inclusivas.

Il CURSOS DE LIBRAS, AUDIODE;CRICAO FAZEM PARTE DO PLANO DE CAPACITACAO ANUAL DO SENADO E DO PORTFOLIO DE CURSOS REGULARES DO ILB, QUE
ACESSIBILIDADE EM COOPERACAO COM OUTRAS AREAS DA CASA.

3. Ainda no contexto da Cotren, temos anualmente turmas para cursos de Libras e audiodescrigédo, que atendem um publico variado na Casa. Agora estamos recebendo uma pesst
que esta nos ensinando como lidar na pratica com as questdes de acessibilidade e trazendo contribuicdo de como melhorar a experiéncia de troca dentro da sala de aula. Nos nossos
perguntamos se ha pessoas que tém algum tipo de deficiéncia justamente para preparar a nossa equipe de suporte e outros estudantes sobre como lidar com essas questes no dia a
cadeirante, estagiario com vis&o parcial e uma estagiaria com muletas, que nos permitiram ndo sé adaptar o ambiente mas também aprender na vida real com usar o chamado “letram
Escola de Governo do Senado.

Il SETREINA ATENDEU DEMANDA DE CAPACITACAO NO CONTEXTO DO CURSO DE AVALIACAO BIOPSICOSOCIAL PARA EQUIPE DO QUALIDADE DE VIDA E DO SERVI

4. Setreina organizou treinamento com trés especialistas de fora, referéncias na area de Avaliag&o Biopsicosocial para capacitar vinte profissionais do Qualidade de Vida e do SEMED
de deficiéncia de novos colaboradores(as) do Senado, a exemplo do espectro autista. Antes o Senado s6 dispunha de uma servidora com essa expertise e agora a equipe esta mais pi

Il CURSOS ABERTOS DA PLATAFORMA SABERES CONTAM COM RECURSOS ACESSIVEIS.

5. Os cursos da Plataforma Saberes seguem as diretrizes do Plano de Acessibilidade da Casa com Libras e legendas nos videos. O material para leitura também & acessivel. E estam
que se expandem com a Inteligéncia Artificial, a8 medida que a plataforma passa por mudangas e atualizagfes

Il ESCOLA APOIA AS ACGES DA REDE EQUIDADE ONDE SENADO LIDERA E COMPARTILHA VALORES E EXPERIENCIAS COM OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS.

6. ACOTREN é parceira que déa todo suporte aos eventos que NCAS, DGER, Comité de Promogdo de Género e Raga promovem no contexto da Rede Equidade, no &mbito da qual o
experiéncias de acessibilidade para instituigGes publicas parceiras Brasil afora

Il PLANO DE ACESSIBILIDADE DA ESCOLA ESTA PASSANDO POR NOVAS ATUALIZACOES.
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7. Tambem vale ressaltar o novo plano de acessibilidade que o ILB atualizou esse ano para tornar os espacos da Escola acessivels para alunos e alunas que tém algum tipo de deficié
Engenharia

. PARCERIAS COM INSTITUICOES ESPECIALIZADAS

Fazemos parcerias quando somos demandados. A Cotren estd sempre aberta a conversar com todas as areas da Casa e instituicdes especializadas de fora que podem contribuir para
mais acessiveis e impactar a Casa de forma benéfica.

Recomendamos tambem conhecer as parcerias que a LIGA DO BEM tem feito nas oficinas em parceria com a Associacéo Pestalozzi de Brasilia, com foco em tormar o Senado mais ac
Atenciosamente,

Servigo de Informagio ao Cidad3o e Protec3o de Dados Pessoais

Senado Federal | Secretaria de Gest3o de Informagdo e Documentagdo
Alé Senado - 0800 061 2211

https:/Avww12.senado.leg.briinstitucional/ouvidoria

SENADO
FEDERAL -.I

PEDIDO DE INFORMACAO

© Encaminhamento (135336)
)

Texto

“Solicito informagdes sobre:

1.G gao de P com Deficié

- Quais foram os dados de contratagio de pessoas com deficiéncia nos anos 2015 - até hoje? Poderiam fornecer niimeros especificos para cada ano?
2. Acessibilidade Fisica

- Quais medidas foram tomadas para garantir a acessil
- Existem planos de melhoria ou ampliagdo da acessibilidade fisica? Se sim, quais sao eles?

3. Acessibilidade Comunicacional

- O Senado Federal disponibiliza recursos de comunicagio acessiveis, como intérpretes de Libras ou audiodescri¢io? Quais sdo esses recursos?

- Existe alguma politica formal para garantir a ibilidade icacional nas oes plendrias e eventos publicos?

4. Capacitagéo dos Servidores

- Os servidores do Senado Federal recebem capacitagdo especifica sobre como atender e interagir com pessoas com deficiéncia? Se sim, qual é a frequéncia e a abordagem des
- Ha alguma parceria com instituigo pecializadas para pr essa capacitagio?

5. Participagio de Pessoas com Deficiéncia nos Processos Decisérios

- O Senado Federal tem iniciativas para convidar pessoas com deficiéncia a participar de debates e discussées sobre politicas publicas? Quais sio elas?

- Como o Senado Federal garante que as vozes de pessoas com deficiéncia sejam ouvidas e consideradas na elaboragdo de leis e politicas?

6. Plano de Inclusdo e Monitoramento

- Existe um plano de inclusdo para p: com deficiéncia no Senado Federal? Se sim, quais s3o seus objetivos e diretrizes?

- Ha algum mecanismo de monitoramento para avaliar a eficicia das politicas de inclusdo e acessibilidade implementadas? Quais indicadores sdo utilizados?” (sic)

idade fisica nas instalagdes do Senado, como rampas, elevadores e banheiros adaptados?
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