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Analise do resultado primario do Governo Central
em 2025°

Alexandre Andrade
Consideracgoes iniciais

Esta secdo apresenta uma analise do resultado primario do governo central em 2025 a
partir de informagdes disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Banco
Central.

0 governo central conseguiu cumprir a meta de resultado primario fixada para 2025, com
déficit de RS$ 9,5 bilhdes (0,1% do PIB), considerando os abatimentos previstos na
legislagcdo. Sem os abatimentos, o déficit primario apurado foi de RS 61,7 bilhdes (0,5% do
PIB) no ano passado.

Apesar da desaceleracdo da economia em 2025, o comportamento da arrecadacgao
continuou favoravel ao longo do ano passado e auxiliou no cumprimento da meta. Em 2025,
a receita primaria total cresceu 3,2%, em termos reais, ante 2024. Nessa base de
comparagao, a receita primaria liquida subiu 2,8%.

Além do comportamento da atividade econdémica, esse incremento na arrecadagao foi
alcancado com a ajuda de fatores atipicos (ndo recorrentes), ainda que em menor
magnitude do que o verificado em 2024. As receitas foram também impulsionadas pela
recuperacao e ampliagcdo da base de incidéncia de alguns tributos nos ultimos trés anos.
Em 2025, especificamente, houve a elevagao das aliquotas do IOF.

A despesa primaria do governo central teve alta real de 3,4%, em 2025 (18,8% do PIB), ante
2024 (18,7% do PIB), quando caiu 0,7% em relagdo a 2023 (19,5% do PIB). Em 2025,
ocorreram incrementos importantes em alguns agregados da despesa, como beneficios
previdenciarios e assistenciais, além do gasto com pessoal e nas despesas discricionarias,
ainda que sobre uma base de comparacao parcialmente deprimida, como sera melhor
explicado adiante.

Como discutido no RAF n° 96°, de janeiro de 2025, alguns eventos nado recorrentes’ sobre a
despesa primaria distorceram a base de comparacao dessa variavel de 2022 para ca.
Ajustando a série para alguns desses eventos, a despesa cresceu 2,5%, em termos reais,

5 Acesse o} relatério completo em: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-
1/relatorio/2026/janeiro/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-jan-2026.

6 https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/682438/RAF96_JAN2025.pdf.

7 Entre os eventos ndo recorrentes considerados estao, a titulo de ilustragdo, os gastos voltados ao combate
da calamidade no Rio Grande do Sul, a emergéncia climatica e o pagamento dos precatérios represados em

dezembro de 2023.
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em 2025, na comparagao com 2024, quando houve aumento de 3,8% ante 2023. Ou seja, a
analise dessa série ajustada de despesa primaria permite concluir que os gastos primarios
continuaram a subir no ano passado, embora em ritmo menor que o verificado em 2023 e
2024.

Analisando a perspectiva, ainda que o Executivo tenha conseguido cumprir formalmente a
meta de resultado primdrio de 2025 (e de 2024), a dinamica das variaveis fiscais continua
a impor cautela em relagdo ao cumprimento da meta fixada nas diretrizes orcamentarias
nos préximos anos. Isto porque, a meta fiscal foi formalmente cumprida em 2024 e 2025
com a utilizacdo de abatimentos de despesas das regras fiscais e de recolhimentos de
receitas ndo recorrentes, o que nao caracteriza, necessariamente, um esforgo fiscal.

Em razdo de decisdes adotadas entre o fim de 2022 e o fim de 2023 (volta da politica de
valorizagao do saldrio minimo e retomada dos pisos constitucionais de salde e educagao),
a elevacao das despesas com beneficios previdenciarios e assistenciais e os gastos com
saude e educacgao, nos proximos anos, vai exigir um esforgo crescente do Poder Executivo
para aumentar as receitas primarias. Isto representa um desafio consideravel caso
nenhuma mudanca ocorra.

No curto prazo, como explorado no RAF n° 1078, de dezembro de 2025, o orgamento de
2026 contém algumas fontes de receitas de materializagdo incerta. Desde o inicio do
funcionamento da regra fiscal do limite de despesas no ambito do arcabouco fiscal, a IFl
vem chamando a atengao para as inconsisténcias existentes na regra, como por exemplo,
a necessidade de busca incessante de receitas para compensar o crescimento das
despesas primarias previsto para os préximos anos. Colocam pressao nesse incremento
da despesa primaria alguns agregados de despesa que evoluem acima dos limites
definidos na regra.

Além disso, a perseguicdo do piso da margem de tolerdncia das metas fixadas nas
diretrizes orgamentarias tem sido insuficiente para conter o crescimento da divida bruta em
proporcdo do PIB. A divida bruta do governo geral (DBGG) cresceu 7,3 p.p. do PIB entre
dezembro de 2022 e novembro de 2025, ultimo més com informacgao disponibilizada pelo
Banco Central para o indicador. Em novembro, a DBGG alcangou o nivel de 79,0% do PIB e
a perspectiva € de novos incrementos nos proximos anos, como discutido no ja
referenciado RAF n°® 107. A expectativa de déficits primarios nos anos a frente, combinada
com elevada taxa real de juros da economia, pressionardao o endividamento bruto do
governo.

8 https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/816727/RAF107_DEZ2025.pdf.
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Resultado primario do governo central em 2025

A partir das informacdes divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Tabela 2
apresenta a consolidagdo do resultado primario do governo central nos ultimos trés
exercicios financeiros (2023, 2024 e 2025).

TABELA 2. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL ACIMA DA LINHA

Discriminagao

% do % do % do

1. Receita primaria total 2.3534 21,5% 2.679,4 22,7% 2.902,3 22,8%
2. Transferéncias por reparti¢do de receita 4520 4,1% 517,7 4,4% 569,7 4,5%
3. Receita primaria liquida [1-2] 1.901,4 174% 2.161,8 184% 2.332,6 18,3%
4. Despesa primdria 2.129,9 19,5% 2.204,7 187% 2.394,2 18,8%
5. Resultado primario acima da linha [3-4] -228,5 -2,1% -42,9 -0,4% -61,7 -0,5%
6. Ajustes metodoldgicos e discrepancia estatistica -36,0 0,1% -2,4 -0,3% 3,5 0,0%
7. Resultado primario abaixo da linha [5+6] -264,5 -2,0% -45,4 -0,7% -58,2 -0,5%
8. Despesas ndo consideradas na meta 241,3 2,2% 31,8 0,3% 48,7 0,4%
9. Resultado primario para cumprimento da LDO [7+8] -23,2 0,2% -13,6 -0,4% -9,5 -0,1%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siga Brasil e IFl Elaboragéo: IFI.

De acordo com os dados do Siga Brasil e da STN, o governo central teve déficit primario de
RS 61,7 bilhnes em 2025 (0,5% do PIB), configurando piora em relagdo ao déficit apurado
em 2024, de RS 42,9 bilhdes (0,4% do PIB). Feitos os ajustes metodoldgicos e considerada
a discrepancia estatistica® para efeito de computo do resultado primario abaixo da linha, o
déficit de 2025 passa a ser de RS 58,2 bilhdes (0,5% do PIB), ante déficit de RS 45,4 bilhdes
(0,7% do PIB) em 2024.

Para efeito de cumprimento formal da meta de resultado primario do ano passado, é
necessario desconsiderar desses RS 58,2 bilhdes os abatimentos de despesas previstos na

° Para efeito de cumprimento da meta fiscal, vale o resultado primério apurado pelo Banco Central, que utiliza
a metodologia abaixo da linha. Esta metodologia mede o saldo das contas publicas pela variagdo do
endividamento (divida liquida) entre um periodo e outro. A STN utiliza a metodologia acima da linha para
apuracao do resultado primadrio, que consiste na diferenga entre as receitas primdrias e as despesas primdrias
(excluindo a despesa de juros) em um dado instante do tempo. Ou seja, esta metodologia considera o fluxo
orgamentario ao longo do tempo. Os valores referentes a ajustes metodoldgicos e discrepancia estatistica
sdo divulgados pela STN para compatibilizar as duas metodologias. No caso de 2025, os dados considerados
pela IFl atitulo de ajustes metodoldgicos e discrepancia estatistica estdo disponiveis para o periodo de janeiro
a novembro.
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legislagdo’®, cujo montante somou RS 48,7 bilhdes. Assim, o resultado primario para
afericdo do cumprimento da meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de
2025 foi de déficit de RS 9,5 bilhdes (0,1% do PIB)'2.

Esse déficit de RS 9,5 bilhdes estd dentro do intervalo de tolerancia previsto na Lei
Complementar (LC) n° 2003, de 2023, de mais ou menos 0,25 p.p. do PIB™. A meta de
resultado primario, fixada na ja referenciada LDO 2025, foi de zero, com intervalo inferior de
tolerancia de déficit de RS 31,0 bilhdes.

Como sera melhor explorado adiante, o cumprimento da meta de primario de 2025 foi
possivel em razao, pelo lado da receita, de algumas medidas de reforgo da arrecadagao
adotadas ao longo do exercicio, como a elevagao das aliquotas do IOF, e de recolhimentos
de receitas nao recorrentes, como a antecipacgao de dividendos das empresas estatais. Pelo
lado da despesa, contribuiram para o cumprimento da meta no ano passado os
abatimentos de gastos previstos na legislagao.

Outro elemento importante a ajudar no cumprimento da meta fiscal de 2025 foi a edigdo do
Decreto n® 12.416"°, de 21 de margo de 2025, que impds um faseamento sobre a execucgdo
das despesas discricionarias ao longo do ano passado. A norma restringiu o empenho
dessas despesas a determinados limites conforme o ano foi avangando.

De acordo com informacgdes levantadas pela IFI no portal Siga Brasil, no fim de 2025, houve
um desvio de RS 21,0 bilhdes na despesa primaria executada em relagdo ao previsto no
Decreto de Programagédo Orgamentaria e Financeira’®. Esse desvio ficou mais concentrado

0 As despesas excluidas da meta fixada na LDO 2025 s&o as seguintes: (i) Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7064 e ADI 7047, que limitam o pagamento de despesas de precatérios (RS 41,1
bilhoes); (ii) Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1236, que trata do
ressarcimento aos aposentados do INSS em razdo de descontos indevidos (RS 2,8 bilhdes); (iii) Lei
Complementar n° 221 (disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp221.htm), de 18 de
novembro de 2025, que trata de projetos estratégicos em defesa nacional (RS 2,5 bilhdes); e Lei
Complementar n° 223 (disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp223.htm), de 19 de
dezembro de 2025, que trata da exclusao do computo dos limites de despesas primarias e das metas
fiscais as despesas tempordrias com educacéo publica e saude (RS 2,2 bilhdes) de que trata o art. 6° da Lei
n° 15.164 (disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/lei/I15164.htm) , de
14 de julho de 2025.

1 Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/1ei/115080.htm.

2 Esse valor ndo considera os ajustes metodoldgicos e a discrepancia estatistica do més de dezembro de
2025.

'3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp200.htm.

14 Cabe dizer que, nos termos do §3° do art. 5° da Lei Complementar n° 200, de 2023, o resultado primario
do Governo Central para fins de cumprimento da meta de resultado primario é apurado pelo Banco Central
do Brasil. Desta forma, o valor antecipado acima é um indicio de cumprimento, mas nao afere, por si s6, 0
cumprimento da meta, que pode apresentar divergéncias entre as metodologias do resultado primario
acima da linha e do resultado primario abaixo da linha.

15 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.416-de-21-de-marco-de-2025-
619281491.

16 Decreto n° 12.763, de 28 de novembro de 2025 (disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/decreto/D12763.htm), que alterou o Decreto n°
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em: (i) despesa de pessoal (RS 5,9 bilhdes), para a qual a IFl chamou a atengéo de os valores
orcados dessa despesa estarem relativamente elevados; (ii) outras despesas obrigatérias
(RS 10,6 bilhoes), especialmente em abono e seguro desemprego (RS 2,2 bilhdes), créditos
extraordinarios (RS 4,5 bilhdes), os quais ndo foram integralmente executados (como o
ressarcimento aos beneficiarios do INSS e a baixa execucgao de restos a pagar de despesas
com a calamidade publica de 2024 inscritos no exercicio.), e subsidios, subvengdes e
Proagro (RS 1,7 bilhdo); e (iii) despesas com controle de fluxo (RS 2,5 bilhdes), sendo RS 2,0
bilhdes em emendas de execucéo obrigatdria e RS 5,0 bilhdes em despesas discriciondrias
do Poder Executivo.

Receitas primarias e transferéncias

A Tabela 3 apresenta os montantes e as variagdes da receita primaria total do governo
central e dos principais componentes da receita. Em 2025, a receita total cresceu 3,2% ante
2024, em termos reais. Em proporcao do PIB, a receita subiu marginalmente de 2024 para
2025, de 22,7% do PIB para 22,8% do PIB.

TABELA 3. RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL - 2023 A 2025 - JANEIRO A
DEZEMBRO (R$ BILHOES CORRENTES, VAR. % REAL E % DO PIB)

jan-dez/23 jan-dez/24 Jan-dez/25

tes tes tes
Receita total 2.353,4 2,7%  21,5% 2.679,4 9,0%  22,7% 2.902,3 32%  22,8%
Receitas administradas, exceto RGPS 1.439,3 -1,0% 132%  1.690,0 12,5% 143%  1.859,8 4,8% 14,6%
Incentivos fiscais -0,1 - 0,0% 0,0 - 0,0% 0,0 - 0,0%
Arrecadacgéo liquida para o RGPS 592,7 58% 54% 641,2 3,6% 54% 709,7 54% 56%
Receitas ndo administradas 3215 -20,6% 2,9% 3483 3,6% 3,0% 3327 -8,9% 2,6%
Transferéncias 452,0 -5,5% 41% 517,7 9,7% 4,4% 569,7 4,8% 4,5%
Receita liquida 1.901,4 21%  17,4% 2.161,8 89%  184% 2.332,6 2,8%  18,3%
PIB (RS bi correntes) 10.943,3 11.779,3 12.733,6

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e Siga Brasil, Elaboragédo: IFI.

De acordo com a Tabela 3, as maiores contribuicdes para o desempenho da arrecadagao
no ano passado vieram das receitas administradas e da arrecadacéao liquida para o RGPS.
As receitas administradas registraram expansao real de 4,8% em relagdo a 2024. Essas
receitas continuaram a ser impulsionadas pelo desempenho da atividade econdmica, ainda
que tenha ocorrido enfraquecimento da economia no segundo semestre de 2025.

A elevagdo das aliquotas do IOF', na metade do ano, também afetou as receitas
administradas em 2025. De acordo com os dados da STN, a arrecadacao de I0OF cresceu

12.448, de 30 de abril de 2025 (disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2025/decreto/D12448.htm).

7 lsso ocorreu por meio de trés decretos: Decreto n° 12.466 (disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/decreto/d12466.htm), Decreto n° 12.467
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21,3% em 2025, em termos reais, alcancando RS 86,4 bilhGes (contra RS 67,7 bilhdes
recolhidos em 2024). Boa parte desse incremento observado em 2025 deveu-se aos
recolhimentos de IOF nas operagdes de cambio (saida de moeda), com elevacao de 113%
no ano passado, de RS 6,6 bilhdes, em 2024, para RS 14,9 bilhdes em 2025.

A arrecadacao liquida para o RGPS cresceu 54% em 2025, em termos reais. Esse
desempenho é resultado, principalmente, de dois fatores: (i) manutencdo de condicdes
relativamente robustas no mercado de trabalho, com incrementos nos niveis de ocupacao
e de rendimento; e (ii) reoneracdo gradual da folha de pagamento entre 2025 e 2027, nos
termos da Lei n°® 14.973%¢, de 16 de setembro de 2024.

As receitas ndo administradas tiveram queda real de 8,9% em 2025, em fungao de quedas
nos recolhimentos de algumas rubricas representativas, como: (i) concessdes e
permissoes (reducdo real de 56,3% em 2025 ante 2024); (ii) dividendos e participagdes
(queda real de 31,2%); e (iii) demais receitas ndo administradas (redugéo real de 12,9%).

A fica clara a importancia das receitas atipicas para o desempenho da arrecadacao,
sobretudo em 2024, quando RS 102,8 bilhGes da receita primaria total constituiram
atipicidades. Em 2025, o efeito das receitas nao recorrentes para o resultado da receita
convencional foi menor, de RS 35,2 bilhdes. A queda pode indicar um esgotamento desse
expediente, ainda mais em um cenario com perspectiva de enfraquecimento da atividade
econdmica, o que afetaria os recolhimentos de alguns dos componentes, como dividendos.

Desse montante de RS 35,2 bilhdes, RS 17,1 bilhdes resultaram de recolhimentos de
dividendos antecipados ou intercalares (contra RS 38,1 bilhdes recolhidos em 2024),
RS 10,1 bilhdes constituiram receitas de alienagdo de bens intangiveis (ante zero em 2024);
e RS 7,2 bilhdes representaram recolhimentos oriundos de parcelamentos especiais (ante
RS 9,5 bilhdes em 2024).

Tabela 4 apresenta os montantes de receitas primarias, divididas pelos principais grupos, e
segregadas pela presenca ou ndo de atipicidades (segundo critérios utilizados pela IFl) em
2024 e 2025°. O objetivo da tabela é mostrar a importancia que os fatores atipicos (ndo
recorrentes) tiveram para o comportamento da arrecadagéo nos dois Ultimos exercicios.

(disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/decreto/d12467.htm) e Decreto
n° 12.499 (disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/decreto/d12499.htm).
'8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/lei/|14973.htm.

9 Como eventos néo recorrentes das receitas a IFl considerou: (i) parcelamentos especiais (Refis); (ii)

concessdes e outorgas em montantes superiores a padrdes historicos; (iii) antecipagdo de dividendos e
dividendos extraordinarios; (iv) tributagdo sobre o estoque de fundos exclusivos e offshores (Lei n°® 14.754);
(v) receita de alienag3do de bens intangiveis; (vi) Transagdo Tributaria PGFN-RFB 6/2024; e (vii) regularizagdo
de depdsitos na Caixa (Lei n°® 14.973). A metodologia esta explicada no Estudo Especial (EE) da IFI n® 17, de
dezembro de 2021, que detalha como a IFI calcula o resultado primario estrutural do governo central. O
trabalho pode ser acessado no seguinte endereco:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594656/EE17_Resultado_Estrutural.pdf.
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Pela andlise da fica clara a importancia das receitas atipicas para o desempenho da
arrecadacgdo, sobretudo em 2024, quando RS 102,8 bilnGes da receita primaria total
constituiram atipicidades. Em 2025, o efeito das receitas nao recorrentes para o resultado
da receita convencional foi menor, de RS 35,2 bilhdes. A queda pode indicar um
esgotamento desse expediente, ainda mais em um cenario com perspectiva de
enfraguecimento da atividade econdémica, o que afetaria os recolhimentos de alguns dos
componentes, como dividendos.

Desse montante de RS 35,2 bilhdes, RS 17,1 bilhdes resultaram de recolhimentos de
dividendos antecipados ou intercalares (contra RS 38,1 bilhdes recolhidos em 2024),
RS 10,1 bilhdes constituiram receitas de alienagdo de bens intangiveis (ante zero em 2024);
e RS 7,2 bilhGes representaram recolhimentos oriundos de parcelamentos especiais (ante
RS 9,5 bilhdes em 2024).

Tabela 4, fica clara a importancia das receitas atipicas para o desempenho da arrecadagao,
sobretudo em 2024, quando RS 102,8 bilhdes da receita primaria total constituiram
atipicidades??. Em 2025, o efeito das receitas ndo recorrentes para o resultado da receita
convencional foi menor, de RS 35,2 bilhdes. A queda pode indicar um esgotamento desse
expediente, ainda mais em um cenario com perspectiva de enfraquecimento da atividade
econOmica, o que afetaria os recolhimentos de alguns dos componentes, como dividendos.

Desse montante de RS 35,2 bilhdes, RS 17,1 bilhdes resultaram de recolhimentos de
dividendos antecipados ou intercalares (contra RS 38,1 bilhdes recolhidos em 2024),
RS 10,1 bilhdes constituiram receitas de alienagdo de bens intangiveis (ante zero em 2024);
e RS 7,2 bilhdes representaram recolhimentos oriundos de parcelamentos especiais (ante
RS 9,5 bilhdes em 2024).

TABELA 4. RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL COM SEGREGAGAO PARA
EVENTOS RECORRENTES E NAO RECORRENTES - 2024 E 2025 (R$ BILHOES)

jan-dez 2024 jan-dez 2025
Receita ) . o
Receita Receita nio Receita Receita Receita nao
convencional | recorrente convencional | recorrente | recorrente
recorrente

1. Receita primaria total 2.679,4 2.576,6 102,8 2.902,3 2.867,1 35,2
Receitas administradas 1.690,0 1.645,0 45,0 1.859,8 1.852,5 7.3

Incentivos fiscais

Arrecadacéo liquida para o RGPS 641,2 639,8 1,3 709,7 709,0 0,7
Receitas ndo administradas 348,33 291,8 56,5 332,7 305,6 27,1
2. Tr.ansferenmas por repartigao de 517.7 505,0 12,7 569,7 569,7 0,0
receita
3. Receita primaria liquida [1-2] 2.161,8 2.071,7 90,1 2.332,6 2.297,4 35,2

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siga Brasil e IFl. Elaboragéo: IFl.

20 para maiores explicagdes, ver o ja referenciado RAF n° 96, de janeiro de 2025.
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Ainda em relacao aos dividendos, a IFl levantou que, somente no ultimo bimestre de 2025,
o BNDES pagou RS 6,2 bihdes em dividendos extraordinarios para a Unido, enquanto a
Petrobras pagou RS 2,5 bilhdes no periodo, perfazendo um montante de RS 8,7 bilhdes,
considerando antecipagédo e recolhimento de dividendos extraordinarios. Ou seja, dos
RS 17,1 bilhdes de dividendos atipicos recebidos pelo Tesouro, em 2025, RS 8,7 bilhdes
ingressaram nos cofres nos dois Ultimos meses do ano.

Despesas primarias

apresenta os montantes e as variagoes da despesa primaria total do governo central e dos
principais componentes da despesa. Em 2025, a despesa total subiu 3,4% ante 2024, em
termos reais. Em propor¢ao do PIB, a despesa passou de 18,7% do PIB, em 2024, para 18,8%
do PIB em 2025.

Tabela 5 apresenta os montantes e as variagdes da despesa primaria total do governo
central e dos principais componentes da despesa. Em 2025, a despesa total subiu 3,4% ante
2024, em termos reais. Em proporgao do PIB, a despesa passou de 18,7% do PIB, em 2024,
para 18,8% do PIB em 2025.

TABELA 5. DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL - 2022 A 2024 - JANEIRO A
DEZEMBRO (RS BILHOES CORRENTES, VAR. % REAL E % DO PIB)

jan-dez/23 jan-dez/24 jan-dez/25

Discriminagao

coi‘i::es Vraez‘l% % FIB coﬁi::es vraera.rlj/o “FIB co:se:ties \12;;%

Despesa total 2.129,9 12,5% 19,5%  2.204,7 -0,7% 187%  2.394,2 3,4% 18,8%
Beneficios previdencidrios (RGPS) 8989 7,9% 82% 938,5 0,1% 8,0% 1.026,9 4,1% 81%
Pessoal (ativos e inativos) 363,7 2,8% 3,3% 3674 -3,2% 3,1% 402,6 4,3% 3,2%
Abono e seguro-desemprego 72,9 7,9% 0,7% 80,7 6,2% 0,7% 87,8 3,5% 0,7%
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) 92,7 12,4% 0,8% 111,1 14,9% 0,9% 127,2 9,1% 1,0%
Créditos extraordinarios (exceto PAC) 28 -94,3% 0,0% 257 777,5% 02% 6,4 -76,3% 0,0%

Compensagdo ao RGPS pelas

Desoneragées da Folha 00 ) 0,0% 00 . 0.0% 00 ) 0,0%
Fundeb 37,5 9,0% 0,3% 47,5 21,5% 0,4% 59,7 19,7% 0,5%
Seqtencas judiciais e precatérios (custeio 71.4 291,8% 0.7% 343 -52.9% 0.3% 428 17.0% 0.3%

e capital)

Subsidios, subvengbes e Proagro 21,7 34,4% 0,2% 17,8 -20,8% 0,2% 255 35,8% 0,2%
Obrigatérias 1.946,5 12,2% 17,8% 2.021,0 -0,4% 17,2% 2.189,3 3,1% 17,2%
Obrigatdrias com controle de fluxo 326,4 42,4% 3,0% 356,7 4,7% 3,0% 369,4 -1,4% 2,9%
Discricionarias 183,4 15,3% 1,7% 183,7 -3,8% 1,6% 204,9 6,1% 1,6%
PIB (RS bi correntes) 10.943,3 11.779,3 12.733,6

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e Siga Brasil, Elaboragédo: IFI.

Em 2025, os dados da STN indicam crescimento real em varios agregados da despesa
primdria do governo central: (i) beneficios previdenciarios (alta real de 4,1% em 2025); (ii)
despesa de pessoal (+4,3% nessa base de comparagao); (iii) abono e seguro desemprego
(+3,5%); (iv) Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC (+9,1%); (v) Complementacgéo da
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Unido ao Fundeb (+19,7%); (vi) sentencas judiciais e precatérios, de custeio e capital
(+17,0%); (vii) subsidios, subvengdes e Proagro (+35,8%); e (viii) despesas discricionarias
do Poder Executivo (+6,1%). As despesas obrigatérias com controle de fluxo cairam 1,4%,
em termos reais, em 2025 na comparagdo com 2024. Essa reducgao foi influenciada pelo
comportamento da despesa com o Programa Bolsa Familia.

Em parte, o crescimento da despesa de 2025 explica-se por uma base de comparagao mais
deprimida (de 2024), em razdo do pagamento dos precatérios represados de 2022 e 2023,
em dezembro de 2023, no montante de RS 92,4 bilhdes. Parte deste montante, RS 32,3
bilhdes, representou uma antecipagao da despesa de precatoérios do exercicio de 2024.

Em outras palavras, dos RS 92,4 bilhdes de precatérios pagos em dezembro de 2023,
RS 15,8 bilhdes corresponderam a precatorios represados de 2022, RS 44,3 bilhdes foram
de precatdrios represados do exercicio de 2023, e RS 32,3 bilhdes constituiram precatorios
do exercicio de 2024, cujo pagamento foi antecipado. Como discutido no RAF n°962', de
janeiro de 2025, os RS 92,4 bilhdes de precatérios pagos em dezembro de 2023 distorceram
a base de comparacao das despesas primarias do governo central.

Para tratar as séries e ajustar a comparagado dos agregados de despesa primarias que
contenham pagamento de precatérios, a Tabela 6 apresenta os valores de exercicio feito
pela IFl para elucidar a distorgdo causada pela antecipagao do pagamento de precatorios,
em dezembro de 2023, sobre a base da despesa primaria do governo central.

Para isso, utilizaram-se valores de alguns grupos de despesas primarias separados do
respectivo pagamento de precatoérios. Assim, fica possivel visualizar a dinamica dessas
despesas sem a influéncia das sentencas judiciais. Foram considerados os seguintes
grupos de despesas: (i) beneficios previdencidrios; (ii) pessoal e encargos sociais; (iii)
abono e seguro-desemprego; e (iv) Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). Os valores e
as variagdes apresentados na tabela sdo as dos ultimos quatro anos.

21 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/682438/RAF96_JAN2025.pdf.
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TABELA 6. DESPESAS PRIMARIAS SELECIONADAS, COM SEPARAGAO PARA
PAGAMENTO DE PRECATORIOS (RS BILHOES CORRENTES E VAR. % REAL)

RS bilhdes | Var. % | RS bilhdes | Var. % | RS bilhdes | Var. % | RS bilhdes | Var. %
correntes real correntes real correntes real correntes real

Beneficios previdenciarios 797,0 2,6% 898,9 7,9% 938,5 0,1% 1.026,9 4,1%
Total 279 3,1% 56,5 92,3% 26,5 -54,8% 423  51,7%
Precatdrios 769,0 2,6% 8423 4,8% 912,0 3,8% 984,6 2,8%
Sem precatérios
Pessoal e encargos sociais 3379 -6,1% 363,7 2,8% 367,4 -32% 402,6 4,3%
Total 10,9 41% 198 722% 37 -819% 9,5 143,6%
Precatdrios 3270 -64% 3439 0,5% 363,7 1.3% 393,1 2,9%
Sem precatérios
Abono e seguro-desemprego 643 27,6% 72,9 7,9% 80,7 6,2% 87,8 3,5%
Total 0,0 - 01 121,1% 01 11,0% 01 -153%
Precatdrios 642  27,6% 72,8 7,8% 80,6 6,2% 87,8 3,6%
Sem precatdrios
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) 78,8 6,5% 92,7 12,4% 11,1 14,9% 127,2 9,1%
Total 23  21,8% 38 603% 53 356% 6,0 8,0%
Precatdrios 76,6 6,1% 889 11,0% 1057 14,0% 121,2 9,2%
Sem precatérios 797,0 2,6% 898,9 7,9% 938,5 0,1% 1.026,9 4,1%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siga Brasil e IFl. Elaboragé&o: IFI.

Considerando a despesa de beneficios previdenciarios, o crescimento real de 4,1%, em
2025, apresentado na apresenta os montantes e as variagdes da despesa primaria total do
governo central e dos principais componentes da despesa. Em 2025, a despesa total subiu
3,4% ante 2024, em termos reais. Em propor¢ao do PIB, a despesa passou de 18,7% do PIB,
em 2024, para 18,8% do PIB em 2025.

Tabela 5, esta influenciado pelo pagamento de precatoérios. Isolando os precatérios da série
de pagamento de beneficios previdenciarios, no montante de RS 26,5 bilhdes, em 2024, e
RS 42,3 bilhdes, em 2025, resulta que os RS 984,6 bilhdes pagos em 2025 correspondem a
um incremento real de 2,8% ante 2024, quando houve crescimento de 3,8% em relagao a
2023. Essas variagoes estao dispostas na Tabela 6.

Ainda de acordo com a Tabela 6, os pagamentos de precatérios no ambito dos beneficios
previdenciarios cairam, em termos reais, 54,8% em 2024 ante 2023, quando cresceram
92,3% em relagado a 2022. Em 2025, por sua vez, os precatérios previdenciarios somaram
RS 42,3 bilhdes, com expansdo real de 51,7% em relagdo a 2024. Como se V&, essas
variagdes se relacionam com o pagamento de RS 92,4 bilhdes feito em dezembro de 2023.

De maneira analoga, aquele pagamento de precatérios distorceu a comparagao da despesa
de pessoal nos ultimos trés anos. O aumento real de 4,3% observado em 2025 foi
influenciado pelos precatérios de 2024 antecipados para dezembro de 2023. Ao se isolar

20 | Relatério de Acompanhamento Fiscal — Janeiro de 2026



/-" Instituicado Fiscal
Independente

esse efeito sobre a série, chega-se a um incremento real de 2,9% na despesa de pessoal em
2025 na comparagao com 2024, quando houve acréscimo de 1,3% sobre 2023 (Tabela 6).

Entre 2024 e 2025, a despesa do BPC passou de RS 111,1 bilhdes para RS 127,2 bilhdes,
incremento real de 9,1%. O gasto com precatérios no ambito do BPC subiu de RS 5,3 bilhdes,
em 2024, para RS 6,0 bilhdes em 2025, aumento real de 8,0%. Uma possivel explicagdo para
0 aumento na despesa do BPC seria a Lei n® 14.17622, de 2021, que possibilitou a ampliagdo
da renda mensal familiar per capita de % de salario-minimo para "2 salario-minimo, sob
algumas condigdes. Além disso, a Lein® 14.441%3, de 2022, possibilitou que o INSS
firmasse parcerias para a realizagdao de avaliacbes sociais, acelerando o ritmo de
concessao de beneficios. Isolando o efeito dos precatérios sobre a despesa do BPC, a
despesa teve expansao real de 9,2%, no ano passado, e de 14,0% em 2024.

Algumas consideragdes adicionais sobre as despesas com controle de fluxo, que
compreende dois agregados principais: (i) despesas obrigatérias com controle de fluxo; e
(ii) despesas discricionarias.

Conforme apresentado na Tabela 6, as despesas discriciondrias do Poder Executivo
somaram RS 204,9 bilhdes em 2025, caracterizando acréscimo real de 6,1% sobre 2024.
Este aumento na execucgao das despesas discricionarias deveu-se a alguns fatores:

() Incremento real de 9% nas emendas parlamentares voltadas a gastos com saude,
fazendo com que as despesas discricionarias de saude registrassem elevagao
real de 6,9% em 2025. A titulo de ilustragao, as emendas responderam por 44,3%
do financiamento das despesas discriciondrias da area de saude em 2025; e

(i)  Aumento real de 8,5% nas despesas discriciondrias de educagao, com elevagoes
mais expressivas em gastos voltados a concessdao de bolsas de estudo e
funcionamento de instituicdes de ensino. Houve também integralizacao de cotas
do Programa Pé-de-Meia, no montante de RS 1,0 bilhdo, sem contrapartida em
2024.

Em suma, o aumento real de 3,4% verificado na despesa primaria do governo central, em
2025, foi significativo, embora seja importante considerar a base de comparagao
relativamente deprimida de 2024 em fungdo do montante de RS 32,3 bilhdes de precatérios
daquele exercicio que foram antecipados para dezembro de 2023. Ainda assim, ocorreram
aumentos relevantes em muitos agregados da despesa primaria, como em beneficios
previdencidarios e assistenciais, pessoal e encargos e despesas discricionarias.

22 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114176.htm.
23 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/L ei/L14441.htm.
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Consideracgoes finais

A partir dos dados divulgados pela STN, houve o cumprimento formal da meta de resultado
primario zero do governo central em 2025. Isto ndo indica, contudo, uma melhora da
posicao fiscal do pais no ano passado.

Em primeiro lugar, o déficit primario piorou em 2025 (RS 61,7 bilhdes, pela metodologia
acima da linha), na comparagdo com 2024 (RS 42,9 bilhdes).

Em 2025, assim como em 2024, o cumprimento formal da meta fixada nas diretrizes
or¢camentarias foi alcangado com recolhimentos extraordinarios de receitas e abatimentos
de despesas previstos na legislagdo. Como mostrado na analise, os montantes de receitas
nao recorrentes foram menores do que os registrados em 2024.

Analisando em perspectiva, como destacado pela IFI em edigdes anteriores deste relatorio,
as dificuldades para cumprimento das metas fiscais serdo crescentes. Isso porque ha
fontes de pressao significativas em alguns agregados de despesa para os proximos
exercicios. A dinamica de alguns desses agregados tem relagdo com as regras de formagao
do gasto.

Por exemplo, os valores dos beneficios previdenciarios e assistenciais tém relagao direta
com a politica de valorizagao do salario minimo, ainda que a variagdo do minimo tenha sido
limitada a 2,5% nos termos do art. 4° da Lei n°® 15.07724, de 27 de dezembro de 2024. De
todo modo, a quantidade de beneficios emitidos também influencia a dinamica do gasto.

Importante dizer que as despesas vinculadas a receitas também podem crescer acima dos
limites definidos na Lei Complementar n°® 20025, de 2023, em razdo da retomada dos pisos
constitucionais de saude e educacéo, prevista na Emenda Constitucional n°® 1262, de 2022,
também conhecida como emenda constitucional da transig¢éao. Isto acaba compensando,
em parte, os esforcos realizados pelo Poder Executivo para aumentar a arrecadagao nos
ultimos trés anos com o objetivo de melhorar os resultados fiscais do governo central.

Como discutido pela IFI em edi¢cbes passadas deste RAF?/, a politica de valorizagdo do
saldrio minimo e os pisos constitucionais de saude e educagao vao exercer forte pressao
sobre a dinamica das despesas primarias do governo central nos proximos anos.

Ainda que a despesa de precatorios tenha sido integralmente excluida dos limites de
despesa do arcabouco fiscal, a partir do exercicio de 2026, e da apuragao das metas de
resultado primario, a partir de 2027, de acordo com exercicios feitos pela IFl, ocorrerd uma

24 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/lei/115077.htm.

25 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp200.htm.

26 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm.

27 Ver, por exemplo, RAF n° 91, de agosto de 2024 (disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/658531/RAF91_AG02024.pdf) e RAF n° 94, de
novembro de 2024 (disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/661748/RAF94_NOV2024.pdf).
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insuficiéncia do limite de despesas do arcabouco a partir de 202828, fazendo a regra do
limite de despesas perder eficacia.

Por fim, cabe ressaltar que a perseguicao do piso da meta fiscal definida na LDO tem sido
insuficiente para conter a trajetéria de endividamento bruto do pais. Como mostram os
dados publicados pelo Banco Central, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), em
propor¢ao do PIB, tem crescido desde o fim de 2022 e devera encerrar 2025 no nivel de
79,0% do PIB, de acordo com a proje¢ao mais recente da IFl para o indicador.

28 Ver RAF n° 107, de dezembro de 2025. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/816727/RAF107_DEZ2025.pdf.
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