PROPOSICOES
LEGISLATIVAS



1- LEl DE RESPONSABILIDADE SOCIAL DO
FUTEBOL BRASILEIRO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2001

Regulamenta a atividade relacionada com o futebol
praticado por profissionais, estabelece normas organicas
especificas para a pratica e administracdo transparente das
ligas e entidades e para a responsabilidade de seus
administradores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O futebol praticado por atletas profissionais obedece a
regulamentacdo de suas atividades e as normas especificas constantes desta
Lei, bem como as normas gerais previstas na Lei n°® 9.615, de 24 de margo
de 1998, que nao contrariem suas disposi ¢oes.

Art. 2° O futebol praticado por atletas profissionais é regulado por
normas nacionais e pelas regras internacionais de pratica desportiva aceitas
pela entidade de administragdo nacional do desporto, sendo as atividades
relacionadas as suas competicdes entendidas como ato de comércio por
forcadestale.

Art. 3° As atividades relacionadas a administragdo e a prética de
competicoes de atletas profissionais de futebol, de acordo com o previsto no
art. 2° desta L e, sdo privativas de:

| - entidades de administracdo, ligas, e entidades de prética
constituidas na forma das sociedades comerciais admitidas na legislacdo em
vigor;

Il - entidades de administracéo regional e nacional que constituirem
sociedade comercial para a administragcéo das atividades de que trata este
artigo, com participacdo obrigatoria, no capital social, das entidades de
pratica de suas primeira e segunda divisdo, de acordo com a ultima
competicdo promovida pela entidade, sem prguizo da filiacdo e da
representagcdo internacionais exercidas pela entidade de administragdo



nacional que preservar sua constituicdo na forma admitida pela legislagéo
civil;

Il - entidades de prética que constituirem sociedade comercia para a
administracdo das atividades de gque trata este artigo.

8 1° As entidades e as ligas de que trata este artigo que infringirem
qualquer dispositivo desta Lei terdo suas atividades suspensas, enguanto
perdurar aviolagéo.

§ 2° As sociedades comerciais referidas nos incisos |, Il e Ill, que
preencherem os requisitos necessarios, € facultado o enquadramento pela
Secretaria da Receita Federal como microempresa ou empresa de pequeno
porte e o usufruto dos beneficios da legislacdo tributaria e fiscal em vigor,
inclusive os previstos na Lei n° 9.317, de 1996, referentes a0 Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES).

§ 3° A contribuicéo previdenciaria empresarial das entidades de pratica
constituidas na forma do inciso | deste artigo e as sociedades constituidas
por entidades de prética na forma do inciso Il deste artigo, que ndo se
enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte, em
substituicéo as previstas nos incisos | e Il do art. 22, da Lel n® 8.212, de
1991, sera arrecadada mediante a substitui¢&o tributéria prevista no 86° do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, incluido pela Lel n° 9.528, de 1997, sem
prejuizo das demais contribuicdes previstas pelalegislacdo previdenciaria

Art. 4° As responsabilidades e as penalidades previstas na legislacéo
civil, penal, trabalhista, previdenciaria, cambial e tributaria para os diretores,
socios e gerentes de sociedades comerciais aplicam-se aos dirigentes,
acionistas e cotistas das sociedades citadas nos incisos I, Il e lll do art. 3°
desta Lei, de acordo com a forma de sociedade comercia constituida pela
entidade ou pelaliga.

Art. 5° As sociedades citadas nosincisos |, Il e lll do art. 3° desta Lel,
independentemente da forma de sociedade comercial adotada, sGo obrigadas
a elaborar e publicar as demonstrag@es contabeis e balancos patrimoniais, de
cada exercicio, devidamente submetidos a auditoria externa.

Parégrafo Unico. Sem prejuizo da aplicacéo das penalidades e das
responsabilidades previstas na legislagdo civil, penal, trabalhista,
previdenciaria, cambia e tributaria, a infringéncia a este artigo implicara a
aplicacdo das penas de inelegibilidades previstas nas dineas "a' e "b" do



parégrafo Unico do art. 46-A, inserido naLei 9.615, de 24 de marco de 1998,
pela Medida Provisorian® 2.193, de 23 de agosto de 2001.

Art. 6° - As sociedades citadas nosincisos|, |1 elll do art. 3° desta Lei
com patrimbnio ou receitas anuais ou negoécios de valor superior a seis
milhdes de reais, a critério da Secretaria da Receita Federa e do Instituto
Nacional do Seguro Social, estdo obrigadas a atender aos seguintes
requisitos, sob pena de responsabilidade fiscal e penal:

| - requisitos contabeis:
a)elaborar as demonstracdes financeiras de acordo com os padrdes e
principios contébeis estabelecidos pela Lei das Sociedades Anbnimas
e pelo Conselho Federal de Contabilidade, inclusive no que diz
respeito ao relatorio da administracéo e notas explicativas,
b)ymanter o livro razéo analitico, contendo os lancamentos contabeis
por conta;

c)registrar de forma clara a finalidade dos |ancamentos no Diério, bem

como a identificacdo da origem e benefici&rios de movimentagcdes

financeiras,
d)coincidir o exercicio social com o ano-calendério.

[l - requisitos de transparéncia:
a)pautar sua conduta no sentido de oferecer a seus associados ampla
transparéncia dos atos praticados,
b)divulgar, no minimo uma vez por ano, até o ultimo dia de fevereiro
de cada ano, a integra das demonstragdes financeiras do Ultimo
exercicio;
c)divulgar a convocacdo para assembléias acompanhada da pauta,
com antecedéncia minima de quinze dias.

Paragrafo unico. As divulgacfes de que trata este artigo poderdo ser
efetuadas pela Internet e por correio eetrénico, por carta enderegada a cada
um dos associados e mediante publicacdes em jornais de grande circulagdo
no estado sede da associacéo.

Art. 7° As inelegibilidades previstas nas alineas "a' e "b" do
parégrafo unico do art. 46-A, inserido na Lei 9.615, de 1998, pela Medida
Provisbria n°® 2.193, de 2001, aplicam-se aos dirigentes, gerentes e
administradores:

| - condenados por crime doloso em sentenca definitiva;

Il - inadimplentes na prestacdo de contas de recursos publicos em
decisdo administrativa definitiva;

[11 - inadimplentes na prestacdo de contas da propria entidade;



IV - afastados de cargos eletivos ou de confianca de entidade
desportiva ou em virtude de gestéo patrimonial ou financeira irregular ou
temeréria;

V - inadimplentes das contribuic¢des previdenciarias ou trabal histas;

VI - faidos.

Art. 8° As entidades de administracéo e as ligas do futebol praticado
por atleta profissional deverdo exigir das entidades de prética e das
sociedades por elas congtituidas, na forma do inciso |1l do artigo 3° desta
Lei, participantes de suas competicdes antes do inicio de cada competicéo,
sob pena de se tornarem solidariamente responsabilizadas pelos débitos
tributario e previdenciario daguel as:

| - apresentacdo da copia de seus atos congtitutivos, com a
certiddo do respectivo Cartério Civil das Pessoas Juridicas;

I1- certidBes negativas de débitos perante a Fazenda Publica e a
Seguridade Social atualizadas.

Art. 9° Para o recebimento de recursos, inclusive parcelas provenientes
de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos e de transmissao
de espetacul os desportivos, contratados com empresas ou entidades publicas
ou privadas, as sociedades citadas nos incisos I, Il e Il do art. 3° desta Lei
deverdo apresentar, a empresa contratada, as certiddes negativas referidas no
inciso Il deste artigo, savo se apresentada na ocasido de celebracao do
contrato vigente a menos de doze meses.

Paragrafo unico. A préatica de ato com inobservancia do disposto no
inciso anterior acarretara:

| - quando praticado por empresa publica, sociedade de economia
mista ou fundac&o instituida pelo poder publico, multa de vinte por cento do
valor do contrato ou das importancias pagas, conforme o caso, observado o
disposto no art. 41 da Lei 8.212, de 1991, constituindo-se, também, ato de
improbidade administrativa dos seus dirigentes para os efeitos da Lel n°
8.429, de 1992, e legislacdo posterior pertinente;

[l - quando praticado por empresa ou entidade privada, a
responsabilidade solidéria dos débitos tributarios e previdenciarios.

Art. 10. Sem prejuizo das obrigacbes previstas na legislagdo
previdenciaria, cabera as entidades de prética e as sociedades por elas
constituidas que mantém equipe de futebol profissional informar a entidade
de administracdo ou aliga promotora da competicao desportiva, ao seu final,
demonstrativo financeiro de todas as receitas e despesas do evento,



discriminando-as detalhadamente, que devera ser disponibilizado a
fiscalizacdo tributaria e previdenciaria.”

Art. 11. E de responsabilidade da entidade de administracio ou da
sociedade por ela congtituida ou da liga promotora do espetaculo desportivo
promover o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patrona incidente
sobre os pagamentos efetuados a segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicdo de contribuintes individuais, referentes aos servigos
prestados na realizacdo do evento, inclusive integrantes da comissdo anti-
doping, arbitros e auxiliares, observados os prazos previstos na legislacéo
previdenciaria

Art. 12. As sociedades citadas nos incisos I, Il elll do art. 3° desta Lel
devem assegurar direito de petico a seus socios, mediante oficio, em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e a requisicdo de
documentos relativos a negociacdes relevantes para o equilibrio econdmico e
financeiro das referidas sociedades, sob pena da suspenséo de suas atividades.

Art. 13. Qualquer grupo de sbcios ou de cotistas que represente dez
por cento do numero total de presentes a Ultima assembléia gera realizada
ou do capital socia integralizado é parte legitima para denunciar ao
Ministério Publico as sociedades citadas nosincisos |, |1 elll do art. 3° desta
Lei, que incorram no descumprimento de qual quer de suas disposi ¢oes.

Art. 14. Cabera a fiscalizacdo atribuida a0 Ministério Publico
verificar se a entidade, aliga ou a sociedade citada nos incisos | alll deste
artigo esta exercendo suas atividades de acordo com o0s objetivos
delimitados em seus estatutos sociais e, também, alisura dos atos praticados
por seus administradores.

Paragrafo Unico. Constatadas irregularidades, o Ministério Publico
podera representar em juizo, requerendo o afastamento de administradores
por prazo determinado, bem como a indicagdo de um ou mais associados
para atuarem como interventores, até a redlizacdo de assembléa para
preenchimento dos cargos declarados vagos.

Art. 15. O Ministério Puablico podera, a seu critério, nomear equipe de
auditoria, por iniciativa propria ou motivado por dendncia de grupos de
socio ou de cotistas, representando dez por cento do numero total de
presentes a Ultima assembléia realizada ou do capital social integralizado,
para fiscalizar qualquer das entidades ou sociedades citadas nos incisos |, |1
e Ill do art. 3° desta Lei, devendo os administradores colaborar e oferecer
condi¢Bes razoaveis para o bom desenvolvimento dos trabal hos, assim como



facultar 0 acesso as demonstragOes financeiras, aos registros contabeis e a
correspondente documentacéo de suporte.

8 1° O Ministério Publico devera definir, em documento proprio, as
condigbes de realizagdo da auditoria, indicando, no minimo, a equipe
responsavel, o prazo de duracdo e o escopo dos trabalhos, o periodo
abrangido e o local em que os documentos devem ser apresentados pelos
administradores.

8 2° Ao final dos trabalhos, a equipe de auditoria devera encaminhar
relatorio ao Ministério Publico, no prazo méximo de 30 dias.

Art. 16. Esta Lel entra em vigor 45 dias ap0s a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A partir da segunda metade do Século XX, a exploracdo e a
promocao de eventos baseados no futebol praticado por atletas profissionais
tornou-se atividade econdmica organizada e negocial de vulto. Ou sgja, uma
atividade com caracteristicas faticas de ato comercial, como a venda de
espetaculos e de suas transmissdes por midia eletronica, a exploracéo de
marcas e a exploracéo da prestacdo de servico de praticante profissional com
objetivo de resultado econdmico, ndo concretizado em lucro na forma da
legislacdo comercial apenas por forca de impedimento legal anacrdnico e
autoritério.

Com isso, a superposicao do elitismo da "estrutura basica' e da
disciplina do Estado deram lugar & uma reserva de mercado, controlada por
oligarquias amadoras, cuja reproducéo do poder era garantida pela ordem
corporativa, por meio de entidades juridicamente constituidas para a pratica

de atividades civis. Este paradoxo cria a zona cinzenta que faz vicgar as



negociatas e o ilicito, conforme constataram as duas CPIs, a da Camara dos
Deputados e a do Senado Federal.

Associados movidos apenas por interesses civis, pela paixao
clubistica e pelo compromisso comunitario elegem dirigentes que passam a
gerir atividade negocial vultosa, utilizando os espacos, as oportunidades
patrimoniais e a intermediacdo dos negocios das entidades em proveito
proprio, contando com impunidade garantida pelo fato de que o associado
ndo objetiva o lucro, e o dirigente ndo obedece as obrigagbes e as
responsabilidades patrimoniais, fiscais e tributéria da legislagdo comercial.

A primeiratentativa de romper com o status quo foi a chamada
Lei Zico, que, embora tenha, no substitutivo aprovado pela Comisséo de
Esportes, flexibilizado a ordem desportiva, rompendo com a filiacéo
obrigatéria as federacbes, ndo apenas se omitiu em relagdo ao paradoxo da
atividade comercial ser explorada por entidades constituidas pela legislacéo
civil, como ratificou a corporativizagdo da ordem desportiva, ao transformar
as confederactes em entidades de administracéo de modalidades esportivas.

Mais recentemente, a Casa Civil da Presidéncia da Republica
remeteu a0 Congresso Nacional um projeto de lel, de iniciativa do entdo
Ministro dos Esportes, Edson Arantes do Nascimento, que rompia com o
status quo, tanto na forma quanto no conteudo. Ou sga, liberadizava a
estrutura béasica, permitindo, em consonancia com a autonomia de
organizacdo e de funcionamento consagrada no texto constitucional, a
formacao de ligas autbnomas, desvinculadas das confederacoes e federacoes,
e tornando facultativa a filiagdo das entidades de pratica as de
administracdo. E, no substantivo, no tocante a constituicdo das entidades,
tornava privativo de sociedades comerciais as atividades relacionadas com

as competicoes do futebol praticado por atletas profissionais.



Embora a autonomia de organizagdo e de funcionamento tenha
sido mantida, possibilitando a formagdo de ligas autdbnomas e tornando
facultativa a filiacdo das entidades de prética as de administracéo, foi
retirada do texto legal a mudanca de conteldo, substantiva, tornando
facultativa a exigéncia de constituicdo das entidades desportivas

O resgate do que foi subtraido daquele diplomalegal, ou sgja, a
regulamentacéo do futebol profissional como ato de comércio, € o cerne da
transformacgéo da "estrutura basica do futebol brasileiro”, juntamente com
uma série de obrigacOes e de responsabilidades que visam a garantir a
transparéncia e a construir instrumentos de controle democraticos. Esses 0s
fundamentos subjacentes as proposta legislativa que esta Comisséo

Parlamentar de Inquérito oferece a consideracéo da sociedade brasileira.

2. REGULAMENTA A PROFISSAO DE AGENTE
ESPORTIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2001

Regulamenta a profissio de agente
desportivo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A profissdo de agente esportivo € reconhecida e
regulada por esta Lei, sem prejuizo das disposi¢des ndo-colidentes contidas

nalegislacdo vigente.

Art. 2° O agente esportivo exercera atribuicdes relacionadas
as atividades esportivas disciplinadas pela Lei n°® 9.615, de 24 de marco de
1998, destacando-se a intermediacdo de servicos, a representacéo e a
negociacdo da transferéncia de atletas e de eventos.



Art. 3° Somente poderdo exercer as funcdes de agente
esportivo as pessoas que cumpram 0s seguintes requisitos:

|- registro para fim especifico no Ministério do Turismo e dos
Esportes;
I1- contrato descrevendo as atividades, limites e atribuicdes do agente
em relacdo ao clube ou atleta que representa;
I11- registro no Banco Central e na Secretaria de Receita Federal .
V- firmaindividual ou sociedade comercial.

Art. 4° - Os agentes com patrimdnio ou receitas anuais ou
negdécios de valor superior a seiscentos mil reais, a critério da Secretaria da
Receita Federal e do Instituto Nacional de Seguro Social, estdo obrigados a
atender aos seguintes requisitos, sob pena de responsabilizacéo fiscal e
penal:

| - elaborar as demonstractes financeiras de acordo com os padrdes

e principios contdbeis estabelecidos pela Lei das Sociedades Anbnimas e
pelo Conselho Federal de Contabilidade, inclusive no que diz respeito ao
relatorio da administracdo e notas explicativas,

Il - manter o livro raz&o analitico, contendo os lancamentos contabeis
por conta;

Il - registrar de forma clara a finalidade dos langamentos no Diério,
bem como a identificacdo da origem e beneficiarios de movimentagctes
financeiras,;

Art. 5° Esta Lel entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proposicéo legidativa que ora submetemos a consideracéo
dos Senhores Senadores e Senhoras Senadoras deriva de nosso
entendimento acerca da importancia da atividade de agente esportivo.

Até ha pouco relegada a uma posicdo marginal na estrutura
desportiva, a atividade do agente assumiu, de fato, papel importante nas
negociacbes dos eventos, das transferéncias e na representacéo de

atletas. A normatizacéo legal desta atividade torna-se indispensavel para



gue sgja praticada com transparéncia e obedeca a instrumentos de
controle socia indispensaveis.

Nesse sentido, consideramos legitima a regulamentacéo da
profissdo de agente esportivo como forma de conceder visibilidade a
atividade e direitos previdenciarios a estes trabal hadores.

N&o se pretende, com essa proposta, restringir 0 acesso ao
mercado de trabalho, nem criar privilégios, mas apenas definir com
objetividade a natureza da atividade do agente esportivo, reconhecendo-

a como profisséo reconhecida.

3. REGULAMENTA A PROFISSAO DE ARBITRO DE
FUTEBOL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° , DE 2001

Regulamenta a profissdo de arbitro de futebol e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A profissdo de éarbitro de futebol é reconhecida e
regulada por esta Lei, sem prejuizo das disposi¢cdes ndo colidentes contidas

na legislagéo vigente.

Art. 2° O arbitro de futebol exercerd atribuicdes relacionadas
as atividades esportivas disciplinadas pela Lei n° 9.615, de 1998,
destacando-se aquelas inerentes ao arbitro de partidas de futebol e as de
seus auxiliares.

Art. 3° A habilitacdo e 0s requisitos necess&rios para 0
exercicio da profissdo de arbitro de futebol serdo definidas em regulamento
préprio.



Art. 4° E facultado aos érbitros de futebol organizar-se em
associagOes profissionais e sindicatos.

Art. 5° E facultado aos arbitros de futebol prestar servigos as
entidades de administracdo, as ligas e as entidades de préaica da
modalidade desportiva futebol.

Art. 6° Esta L el entraem vigor na data de sua publicagéo.

aregulamentacgéo do exercicio da profissdo de arbitro de futebol

JUSTIFICACAO

Inspira-nos a iniciativa de apresentacéo do presente Projeto de
Lei a necessidade de inclusdo do arbitro de futebol nas profissbes afinadas
com 0 novo ethos profissional que se desga imprimir a organizacdo do

futebol no Brasil.

O reconhecimento da profissdo vem ao encontro dos interesses
da classe, sem duvida, de importancia capital no espetéculo futebolistico.
Com a regulamentacéo da profisséo cria-se uma identidade, exigindo-se dele
ética profissional e transparéncia de conduta em sua atividade, dando
condicOes ao profissional para exercer sua profissdo na sua amplitude de

direitos.

Estamos convencidos que, tendo esses profissionais ja se
consolidado no mercado de trabalho, devemos estabelecer as regras para o
eficiente exercicio de sua atividade. Esperamos, pois, contar com a chancela
de nossos eminentes Pares no Congresso Nacional para a aprovacao desta

proposicéo legidlativa.



4- ALTERACOES A LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO
DE 1998

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2001

Altera dispositivos da Lei n° 9.615, de 24
de marco de 1998, com a redacdo dada
pela Lei 9.981, de 14 de julho de 2000, e
pela Medida Provisoria n® 2.193, de 23 de
agosto de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n®9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Xl- Representante indicado pelas FederacOes de Atletas

§ 2° — A entidade a que se refere este artigo poderd utilizar seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital
ou oferecélos como garantia para integralizacdo, desde que haa
concordancia da maioria absoluta da assembléia-geral dos associados e na
conformidade do respectivo estatuto.

§ 5°” As empresas detentoras de concess3o, permissio ou autorizagdo
para exploragao de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem



como de televisdo por assinatura, ficam impedidas de patrocinar ou veicular
sua propriamarca e acessorios. (NR)

§ 6° - A violagdo do disposto no pardgrafo anterior implicara a
eliminacdo da entidade desportiva que lhe deu causa da competicdo ou
torneio em que a mesma se verificou, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades previstas nos Codigos de Justica Desportiva.” (AC)

" Art. 28 — A atividade do atleta profissional, de todas as modalidades
esportivas, é caracterizada por remuneracdo pactuada em contrato de
trabalho firmado com entidade de pratica desportiva, pessoa juridica de
direito privado, que devera conter, obrigatoriamente, clausula pena para a
hipotese de transferéncia de atleta para outra entidade de pratica desportiva,
nacional ou internacional, sem prejuizo do disposto no caput do art. 31 desta
Lei.

......................................................................................................... ".(NR)

§ 3° — Sempre que a rescisdo se operar pela aplicagdo do disposto no
caput deste artigo, a multa rescisoria a favor do atleta sera conhecida pela
aplicacdo do disposto no art. 479 daCLT”. (NR)

Paragrafo unico. Quando se tratar de atleta profissional, uma copia de
cada contrato, de rescisdo e de empréstimo devera ser enviada para a
Federacdo Naciona dos Atletas Profissionais, mediante protocolo, sob pena
de nulidade contratual.” (AC)

§ 3% As penas pecunidrias ndo serdo aplicadas a atletas ou as
entidades de prética desportiva, por infragdbes cometidas pelas outras
categorias ndo-profissionals.”
...................................................................................................... ".(NR)

Pardgrafo Unico. A Federagcdo das Associac;ées_ de Atletas
Profissionais — FAAP prestara contas, semestralmente, a Secretaria Nacional



dos Esportes do Ministério do Esporte e Turismo, dos val ores recebidos nos
termos do caput deste artigo, bem como de suas respectivas destinagtes."
(AC)

Art. 2° Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente medida legislativa intenta, por meio de alteracoes pontuais
alLe n®9.615, de 24 de margo de 2001, adequar a norma geral de desportos
arenovada filosofia que, entendemos, deva nortear as praticas das atividades
desportivas. A implantacdo definitiva de um ethos profissional a gestéo das
entidades de administracéo e de pratica desportiva constitui caminho que o
setor ndo pode mais se dar o luxo de desconsiderar.

Nesse contexto, alteramos a redacdo do inciso XI do art. 12-A, de
modo a tornar paritaria a representacdo no Conselho Nacional de Esporte —
CNE, jaque aMedida Provisorian® 2.193/01 incluiu entre seus membros um
representante dos clubes de futebol. Consideramos salutar a participagéao de
todos os segmentos nos destinos de nosso desporto, desde que se mantenha
equiidade na representacéo.

Ja a redacéo proposta para o 8 2° do art. 27 inclui a expresséo "para a
integralizacdo”, inexistente no texto em vigor, e que da maneira em que esta
redigido, pode levar o intérprete a entender que o oferecimento de bens
patrimoniais em garantia, em qualquer situacdo, esta sempre condicionado a
aprovacdo da assembléa geral da associagéo.

Os estatutos dos clubes, contemplam os atos de oferecimento de bens
em garantia, sgja judicial (garantir o juizo) sgja extrajudicialmente (contrair
empréstimos), como atos de gestéo, cuja agilidade ndo pode ser obstada pela

complexidade e demora decorrente de uma convocacao de assembléia geral.



Tratase de atos interna corporis em que nao se justifica o
intervencionismo resultante da aplicaco do § 2°, com a extens&o que resulta
da interpretacéo literal do seu texto. Esclarecido que a prévia aquiescéncia
da assembléia gera restringe-se as hipéteses de integralizacdo €/ou
oferecimento de garantia para a integralizacéo de capital nos casos previstos
no artigo, evita-se sua extensdo para as hipoteses correntes em que, judicial
ou extrajudicialmente, a entidade se obriga a oferecer seus bens patrimoniais
em garantia, sgja do juizo, sgja para contrair empreéstimos ou outras.

As modificagdes propostas para o 8 5° do art. 27-A justificam-se por
considerarmos que a simples mencao da expressao patrocinio, que implica
remuneracdo pela veiculagdo, ndo impede que uma entidade veicule
graciosamente a marca ou acessorios da marca das empresas proibidas de
patrocinar. A inclusdo das expressdes veicular e acessorios impede néo
apenas a divulgagdo graciosa da marca, como também dos simbolos e
dizeres derivados ou relacionados com esta.

Evita-se, assim, que por espirito de emulagéo, ou outros, como ja
ocorreu nafinal da Copa Jodo Havelange de 2000, a regra possa ser fraudada
pela veiculacdo graciosa de marca ou simbolo estranho aos patrocinadores
da entidade de prética ou dos detentores dos direitos de transmisséo.

O acréscimo de um 8 6° se faz necessério tendo em vista que a simples
mencdo do preceito (praeceptum juris), sem a correspondente sancao
(sanctio juris), torna aguel e absol utamente inoGcuo.

Propomos, a seguir, a alteracdo da redacdo do caput do art. 28, por
entendermos que o texto original ndo distingue a clausula penal - instituto
proprio do direito civil e desportivo — da multa rescisoria propria do direito
do trabalho. Por isso mesmo, peca pela imprecisdo técnico-juridica ao

equiparar como sindnimas as hipéteses de descumprimento - que € o ato do



contratante contrario ao contrato - com as de rompimento e/ou rescisdo do
contrato, estas, sim, sinénimas entre si, mas ndo do descumprimento, do qual
s80 conseqiiéncias.

A nova redacdo proposta, ao definir sua finalidade, esclarece a
natureza juridica garantida aos clubes pela extingéo do instituto do "passe”,
e, pois, ndo se compadecendo com a idéia de que o atleta, contemplado ja
com o "passe” livre, possa, ainda, cumulalo com a clausula pena que o
sucedeu e a multa rescisoria, de natureza juridica laboral, que sempre
existiu.

Na verdade, clausula penal e multa rescisdria ndo sd0 expressdes
sinbnimas, nem institutos juridicos equivalentes. A multarescisoria, a que se
refere 0 art. 31, adiante, € aquela propria do direito do trabalho, o que esta
denunciado pela referéncia expressa ao art. 479 da CLT, sempre
correspondente a 50% do que ao empregador cumpriria pagar ao empregado,
até o final do contrato.

Ja a clausula penal, instituto originalmente préprio do direito civil,
ganhou espaco na nova legislagéo desportiva brasileira com caracterizagéo
propria e especifica, ou sga, sem que tenha de observar, na sua
quantificagéo, o limite estabelecido pelo artigo 920 do Cadigo Civil.

Isso, por si s0, aidentifica como sucedaneo do instituto do passe. Este,
enquanto verba indenizatdria ao clube que Ihe detém o vinculo desportivo,
era devido ao final do contrato, como compensacéo pela sua perda. Como o
clube perdeu esse vinculo ao final do contrato, introduziu-se essa clausula
penal como compensacao para a perda desse vinculo durante o contrato. Por
Iss0, a clausula penal inexistia antes que se cogitasse da extinggdo do passe,
sO6 sendo introduzida na novel legislagdo com finalidade indenizatéria

especifica: compensar o clube pelo prematuro rompimento do vinculo



contratual por iniciativa do atleta, pois ao término do prazo respectivo, no
novo sistema, nenhum outro vinculo restara, e o atletaestaralivre.

Disso resulta que ontologica e finalisticamente, passe e clausula penal
s80 a mesma coisa, adaptando-se cada um dos sistemas a0 respectivo
regime: 0 do passe, na coexisténcia de um vinculo trabalhista + um vinculo
desportivo, simultaneamente; o da clausula penal, na existéncia de um
vinculo Unico, o trabal hista.

Dai por que contraria a l6gica do novo regime pretender-se que um
atleta — na hipotese em que, para exemplificar, o clube atrasasse parcelas
remuneratorias — pudesse também, cumulativamente com a multa rescisoria
e 0s haveres devidos, exigir-lhe o valor da cldusula penal. Seria ilégico que
guem, como ele, ja pela lel estivesse liberado do vinculo desportivo, ainda
viesse a receber uma verba compensatoria pelo passe que foi o clube que
perdeu, e, pois 0s respectivos direitos ja se haviam transferido para o atleta.

Dai que ndo se havera de falar em bilateralidade da clausula penal
gue, por sua natureza juridica civil-desportiva compensatéria do passe -
denunciada por seu aparecimento na legislagdo em decorréncia do ganho,
pelo atleta, do passe-livre - ndo se inclui dentre os haveres devidos ao atleta
pela mora salarial do clube. Mas devida, ssim ao clube - porque néo existe
mais vinculo desportivo - quando o atleta, na vigéncia do contrato de
trabalho, optar por se transferir nacional ou internacionalmente, hipétese em
que, evidentemente, ndo pagara ao clube qualquer outro valor a titulo de
multa rescisoria

Essa a interpretacéo que se gusta a légica do sistema, e que fica
plenamente esclarecida pela redacdo ora proposta ao art. 28 da Lei 9.615/98.
A destinacdo da clausula penal objeto do art. 28, apenas para as hipoteses de

transferéncia por iniciativa do atleta, tanto mais ja esta reforcada pelos



termos da prépria lei em vigor, bastando atentar para os termos do disposto
no seu inciso Il do art. 57.

Diz ele que 1% do valor da clausula penal, nos casos de
transferéncias nacionais ou internacionais, devera ser recolhido a
Federacdo das Associagdes de Atletas Profissionais, constituindo recursos
para a assisténcia social e educacional aos atletas profissionais. Fosse a
intencdo da lei fazer incidir a clausula pena também quando ocorresse
inadimpléncia do clube, ndo haveria razédo para limitar a incidéncia da
contribui¢éo apenas aos casos de transferéncias nacionais ou internacionais.
Com muito mais razéo o percentual deveria incidir, sim, quando o atleta, e
ndo o clube viesse a receber o valor da clausula penal, pois etica e
economicamente € dele, atleta, o interesse de contribuir para a FAAP. A
Unica justificativa para que o legislador tenha excluido tal hipotese como
geradora de contribuicdo, € que tal hipotese ndo sga, ela mesma, fato
gerador de pagamento de clausula penal.

A dteracdo na redagdo do 8 3° do art. 31 é feita com vistas a
compatibilizagcdo com a do caput do art. 28, desfazendo-se a confuséo que a
lei faz entre clausula penal e multarescisoria.

A exigéncia inserida no paragrafo unico do art. 34 coaduna-se com o
espirito de transparéncia de procedimentos que deve existir nas relacoes
entre clubes e entidades de representacéo de atletas profissionais. Ficam,
portanto, as entidades empregadoras obrigadas a remeter copia de cada
contrato, de rescisdo e de empréstimo, a Federacdo Nacional dos Atletas
Profissionais.

PropGe-se, ainda, alteracdo do § 3° do art. 50 de modo a evitar-se que
— por exemplo - uma infracdo a que se comine pena de multa cometida pelo

clube que dispute uma preliminar entre ndo-profissionais, venha a incidir



sobre o clube que vai disputar o jogo principal, pela perda de parte da renda
obtida no estadio.

5-CRIA A SUBCOMISSAO PERMANENTE DE
DESPORTOS NO SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° , DE 2001

Nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federd,
requeiro seja criada, no ambito desta Comissao de Educacéo, uma Subcomissao de
Desportos, de caréter permanente, destinada a:

|- propiciar o debate acerca do desporto no Pais, podendo, para tanto,
realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade, bem como solicitar
depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo sobre a matéria, nos termos dos
incisos Il eV do 8§ 2° do art. 58 da Constitui¢éo Federal, conjugado com o § 1° do
art. 73ecomosincisos!l eV do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal.

II- promover a interacdo do Senado Federal com os oOrgéos do Poder
Executivo e entidades da sociedade civil que, pela natureza de suas atividades,
possam contribuir para o debate sobre desporto no Pais;

[11- promover a interagdo do Senado Federal com as entidades
representativas das entidades de desporto no Pais, de modo a estabelecer constante
didogo entre praticantes, profissionais e dirigentes;

|V- apreciar programas, planos e politicas governamentais instituidas para o
setor desportivo no Pais;

V- redizar e dar publicidade a estudos e pesguisas que versem sobre
assuntos compreendidos no Titulo VIII, Capitulo 111, Secdo |11, da Constituicdo
Federal;

VI- propor a0 Plen&rio da Comissdo de Educacdo medidas legidativas
resultantes do estudo e avaliagéo dos temas objetos de suas atribui ¢oes.



JUSTIFICACAO

Modernamente, a missdo dos parlamentos ndo se restringe a
elaboragdo das normas juridicas, das leis lato sensu. A essa finalidade
acresce-se a de aferir e interpretar 0s anseios, as opinides e as idéias da
coletividade, dos varios segmentos da sociedade neles representada. Para
realizé&la, necessitam exercer uma incessante atividade de estudo, de
pesquisa, de coleta de informacgdes, que lhes permita um desempenho
parlamentar afinado com os seus representados.

O presente requerimento propde a criacao, no ambito da Comisséo de
Educacéo, de Subcomissdo de Desporto, destinada a tratar de questoes
relativas as atividades desportivas em nosso Pais. De carater permanente, a
Subcomissdo pretende, fundamentalmente, constituir forum privilegiado de
debates sobre o setor, de relevancia fundamental como fator de identidade
nacional.

Para tanto, propfe-se, por meio de audiéncias publicas, a reunir
representantes da sociedade civil, universidades, associagbes de classe,
orgéos publicos, entidades profissionais ligadas a area, parlamentares e
representantes estrangeiros, de modo a colher dados e informacbes que
subsidiem futuras reflexdes sobre o papel do desporto em nossa sociedade.

Por sua prépria natureza, a subcomissdo guardard respeito a
determinados limites, ndo tendo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, ndo podendo determinar diligéncias, requisitar
documentos de Orgdos publicos ou convocar testemunhas. Poderd,
entretanto, nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal, ouvir entidades
representativas da sociedade, bem como solicitar depoimento de qualquer
autoridade ou cidadéo.



6- LEI DE INQUERITO PARLAMENTAR

PROJETO DE LEI N° , DE 2001

Institui a Lei de Inquérito Parlamentar
(LINP), disciplinando o0s poderes de
investigagdo inerentes as autoridades
judiciais, previstos no § 3° do Art. 58, da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei do Inquérito Parlamentar regera os poderes de
Investigacdo inerentes as autoridades judiciais, previstos no 8§ 3° do Art. 58
da Constituicéo Federal.

Art. 2°, O Poder Legidativo podera criar comissdes parlamentares de
inquérito, com poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
para apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 1° Poderdo ser objeto de investigacdo da comissao todos agueles
fatos e pessoas submetidos as competéncias legidlativa, fiscalizatoria e
jurisdicional do 6rgéo legiferante.

§ 2° Cabera aos parlamentares deliberar, por ocasido de sua criagéo,
sobre o grau de determinabilidade que baste para justificar a formagéo da
COMI SSa0.

8 3° As conclusdes serdo também enviadas a todos os demais 0rgaos
estatais de controle, sempre que os fatos apurados repercutirem nas
respectivas esferas de competéncia.



8 4° Apds o término de seus trabalhos, desde que presentes motivos
devidamente fundamentados, os documentos sigilosos poderdo ser enviados
aos 0rgaos designados no caput, bem como no parégrafo anterior, com base
no instituto da transferéncia de sSigilo, previsso na Le
Complementar n° 105/2001.

8 5° Havendo risco de perecimento do objeto tutelado pelo interesse
publico em face do decurso do tempo até a conclusdo dos trabalhos, ou
ainda, tendo ocorrido ameaca contra os parlamentares ou dirigida aos seus
assessores, podera o colegiado enviar, por cautela, informagbes e
documentos para o Ministério Publico, bem como para os 6rgéos referidos
no 8§ 3° no momento em que se fizer necessario, ainda que anteriormente ao
término dos trabal hos.

Art. 3°. Desde que entenderem presentes indicios da praticadeilicitos, a
terca parte dos membros da comissdo parlamentar de inquérito podera
encaminhar representacéo valida as autoridades e 0rgéos a que se referem o
caput e 8 3°do Art. 2° desta Lei, podendo, paratal, valer-se de todo o acervo
documental produzido pela CPI.

Art. 4°, A CPI podera requisitar a cooperacdo de servidores de outros
Orgaos, bem como contratar especialistas para cumprir seu mister.

Art. 5°, A comissdo parlamentar de inquérito promovera diretamente as
seguintes diligéncias, sempre mediante circunstanciada fundamentacéo:

| — transferéncia dos sigilos bancario, fisca e telefénico dos
Investigados;

Il — busca e apreensao;

[l —interceptacao telefonica;

IV — pericias;

V — acareacoes,

V| — depoi mentos de autoridades e cidadaos;

VIl — requerimentos de documentos e objetos em poder de
particulares, revestido, para este, de carater compul sorio;

VIl — requisitar ou requerer, de servidores ou 6rgéaos publicos,
documentos ou diligéncias, bem como requerer ao Tribunal ou Conselho de
Contas respectivo, a realizacdo de inspecdes e auditorias que entender
necessarias;



IX — a captagdo e a interceptagdo ambiental de sinas
el etromagnéticos, 6ticos ou acusticos, e 0 seu registro e analise;

X — infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em
tarefas de investigacdo, constituida pelos 6rgdos especializados pertinentes;

Xl — todas as demais diligéncias permitidas na lel processual
que se fizerem necessarias.

Paragrafo Unico. Os documentos e demais meios de prova sigilosos
receberdo tratamento apropriado, e aquele que os divulgar sem autorizagao
incorrerd na pratica do crime de violagcdo de sigilo funcional, ora previsto no
art. 325 do Decreto-lei n° 2.848, de 1940.

Art. 6°. Os atos determinantes de quebra de sigilo serdo fundamentados
circunstanciadamente no momento de sua efetivagao.

Paragrafo unico. Em caso contrario, a prépria comissdo, mediante
reavaliagdo dos motivos que o ensgjaram devera anulé-lo e editar novo ato,
devidamente motivado, se assim entender.

Art. 7°. N&o serd admitida a interceptacdo de comunicacoes telefbnicas
guando ocorrer qualquer das seguintes hipoteses.

| — ndo houver indicios razodveis de autoria ou participacdo em
infracéo penal;

Il —aprova puder ser feita por outros meios disponiveis;

11 — o fato investigado constituir infracdo pena punida, no
maximo, com pena de detencéo.

Art. 8°. O requerimento de interceptacdo de comunicacéo telefonica
sera mantido em sigilo e contera a demonstragéo de gque a sua realizacéo é
necessaria a apuracdo de infragcdo penal, com indicacdo dos meios a serem
empregados.

8 1° Excepcionalmente, o Presidente da Comissdo podera
admitir que o requerimento segja formulado verbalmente, desde que estgjam
presentes 0S pressupostos que autorizem a interceptacdo, caso em que a
concessdo sera condicionada a sua redugdo a termo.



8 2° O Presidente, no prazo maximo de vinte e quatro horas,
decidiré sobre o pedido.

83° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade,
indicando também a forma de execucdo da diligéncia, que ndo podera
exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igua tempo uma vez
comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

84° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzira os
procedimentos de interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério Publico, que
podera acompanhar a suarealizagéo.

85° No caso de a diligéncia possibilitar a gravacdo da
comunicacdo interceptada, seré determinada a sua transcricao.

86° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminhara
o resultado da interceptacdo ao Presidente da Comissdo, acompanhado de
auto circunstanciado, que devera conter o resumo das operacoes realizadas.

8 7° Recebidos esses elementos, o Presidente determinara a
guarda estrita das gravagoes.

§8° Para os procedimentos de interceptacéo de que trata esta
Lei, aautoridade policial poderarequisitar servicos e técnicos especializados
as concessionarias de servigo publico.

89° A interceptacdo de comunicagao telefénica, de qualquer
natureza, ocorrerd em autos apartados, preservando-se o0 sSigilo das
diligéncias, gravacoes e transcricdes respectivas.

§ 10. A gravacao gque ndo interessar a prova serainutilizada por
decisdo do Presidente do colegiado de oficio, durante o inquérito, ou em
virtude de requerimento do Ministério Publico ou da parte interessada,
sendo, o incidente de inutilizacdo, assistido pelo Ministério Publico,
facultada a presenca do acusado ou de seu representante legal .

Art. 9° O mandado de busca e apreensédo sera firmado pelo presidente
da comisséo e atendera ao disposto nos arts. 240 e seguintes do Decreto-lei
n° 3.689, de 1941, no que couber.



Art. 10. As testemunhas serdo intimadas da oitiva pessoamente,
mediante apresentacdo de oficio enviado pela secretaria, do qual constaréo
dia, horaelocal daoitiva, bem como os fatos que a motivaram.

81° Se duas tentativas de intimagcdo pessoa para
comparecimento de testemunha forem indteis, o agente publico encarregado
certificard o ocorrido e devolvera o oficio a secretaria.

§2° Havendo manifesta necessidade de se efetivar a oitiva e,
devidamente certificada a realizacdo dos procedimentos constantes do
paragrafo anterior, podera a comissdo determinar a condugdo coercitiva da
testemunha, mediante solicitacdo de forca policial, 0 mesmo ocorrendo se a
testemunha, uma vez intimada, ndo comparecer a reunido nem justificar
coerentemente sua auséncia.

83° No dia previamente designado, se ndo houver ndmero
para deliberar, a comissdo parlamentar de inquéito podera tomar
depoimento das testemunhas ou autoridades convocadas, desde que estejam
presentes o Presidente e 0 Relator.

§84° As testemunhas serdo inquiridas cada uma de per s, de
modo gue umas n&o saibam nem oucam 0s depoi mentos das outras, devendo
0 Presidente da comissdo adverti-las das penas cominadas do falso
testemunho.

8 5% Sendo necessério, a CPl ouviratestemunhas impedidas ou
suspeitas; mas 0s seus depoimentos serdo prestados independentemente de
compromisso, sendo-1hes atribuidos o valor que possam merecer.

86° Considerar-se-a4 plenamente valido o depoimento
implementado por meios eletronicos ou de telecomunicacdo, ainda que a
testemunha ache-se em outra localidade, desde que assine 0 termo de
compromisso na presenca de dois servidores designados para acompanhar in
loco o depoimento, os quais atestardo, em relatorio circunstanciado, o
evento.

8§ 7° Poder-se-aintimar verbalmente a testemunha a apresentar
documentos ou objetos que constituam meio de prova e estgjam em seu
poder, sujeitando-se, em caso de descumprimento, as penas do crime de



desobediéncia, ora constantes do art. 330 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

Art. 11, A diligéncia elencada no inc. X do Art. 5° sera
estritamente sigilosa e permanecera nesta condicdo enquanto perdurar a
infiltrac&o.

Art. 12. Dado o caréter investigatorio da comissdo parlamentar de
inquérito, as testemunhas poderdo fazer-se acompanhar por advogado, a
quem sera facultado o uso da palavra diante de atos em tese delituosos
cometidos contra seu constituinte ou quando, devidamente autorizado pelo
presidente da comissao, para esclarecimento de fato relevante.

Paragrafo Unico. O advogado que pretender tomar assento ao lado da
testemunha, apresentara o competente mandato até um dia Util antes da
oitiva.

Art. 13. Ao término de seus trabalhos, a comissdo de inquérito enviarad a
Mesa do respectivo 6rgao parlamentar, seus relatorios e conclusdes, para
conhecimento do plenério.

Parégrafo inico. Sendo diversos os fatos objeto de inquérito, a comissao
dira, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a
Investigacdo dos demais.

Art. 14. Constitui crime impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia,
ameaca ou balburdia, o regular funcionamento de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, ou o livre exercicio das atribuicbes de qualquer dos seus
membros.
Pena — detencao, de dois meses a dois anos.

8 1°. Seo ato, em razéo daresisténcia, ndo se executa:

Pena — reclusdo, de um atrés anos.

8§ 2°. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

Art. 15. Constitui crime fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a
verdade como testemunha, perito, tradutor ou intérprete, perante a Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Pena — reclusdo, de dois a seis anos e multa.



§1° O autor do delito previsto no inciso Il deste artigo
sujeitar-se-4, ainda, a perda da habilitac8o profissional.

8§ 2°. O fato deixade ser punivel se, antes da sentenca, o agente
Se retrata ou declara a verdade.

Art. 16. O Presidente da respectiva Casa Legidativa encaminhard o
relatorio da Comisséo Parlamentar de Inquérito, e aresolugéo que o aprovar,
aos chefes do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, ou ainda as
autoridades administrativas ou judiciais com poder de decisdo, conforme o
caso, para a pratica de atos de sua competéncia.

Art. 17. A autoridade a quem for encaminhada a resolugdo informard ao
remetente no prazo de trinta dias, as providéncias adotadas ou a justificativa
pela omissédo.

§1° A autoridade que presidir processo ou procedimento,
administrativo ou judicial, instaurado em decorréncia de conclusdes de
Comisséo Parlamentar de Inquérito, comunicara, semestralmente, a fase em
gue se encontra, até a sua concluséo.

82° O processo ou procedimento referido no parégrafo
anterior tera prioridade sobre qualquer outro, exceto sobre aquele relativo a
pedido de habeas corpus , habeas data e mandado de seguranca.

Art. 18. O descumprimento do disposto no artigo anterior sujeita a
autoridade a san¢Ges administrativas, civis e penais.

Art. 19. Havendo justa causa e achando-se configurada a necessidade de
revelar os dados sigilosos durante os depoimentos ou no relatorio, a
divulgacéo do segredo ndo configurara situacdo deilicitude.

Art. 20. Os procedimentos adotados nos inquéritos parlamentares
obedecerdo ao que prescreve esta Lei e, subsidiariamente, as normas de
processo penal.

Art. 21. Estale entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogada a
Lei n°1.579, de 18 de marco de 1952.



JUSTIFICACAO

Desde sua criacdo, as comissdes parlamentares de
inquérito, através de sua concepcado como verdadeira forca-tarefa,
tém demonstrado extraordinaria utilidade, constituindo-se mesmo em
ultima ratio do Estado na revelacdo de situagdes que, do contrério,
permaneceriam encobertas.

Inobstante sua importancia, a legislacdo de
regéncia (Lei n® 1.579/1952) quedou-se completamente
ultrapassada, nao apenas em funcdo do decurso de quase meio
século desde sua implementacédo, mas, sobremodo, em razdo de a
ordem juridica haver mudado significativamente desde entao.

Com efeito, a norma em comento foi produzida sob
0 palio da Constituicdo de 1946, a qual, em seu Art. 53, dispunha
sobre as comissbes de inquérito, porém nao l|hes consignava
“poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais” tal como
fez, expressamente, a Constituicdo de 1988, no paragrafo terceiro
do Art. 58.

Tal mudanca implica, de fato, em uma diferenca
extremamente significativa, que esta a demandar, por seu turno,
alteracdo legislativa que amolde os poderes das comissfes
parlamentares de inquérito aos seus novos  contornos
constitucionais.

De ver-se que, nada obstante o mencionado
dispositivo da Carta Politica consignar explicitamente tais poderes de
investigagdo, o Judiciario tem conferido, ndo raras vezes,
interpretacbes que reduzem as faculdades das comissdes
parlamentares de inquérito, tornando virtualmente ineficaz o disposto
no 8§ 3° do art. 58 da Constituicdo da Republica.

Impende recordar, ademais, as alteracoes
observadas no instituto em tela, sob os pontos de vista politico,
social e processual penal, as quais, com efeito, estdo a demandar os
meios adequados e razoaveis. Observe-se que, em uma apreciacao
ultima, as comissfes parlamentares de inquérito poderiam prevenir,
até mesmo, a bancarrota da propria ordem constituida, fazendo-se
mister implementar, destarte, em sua inteireza, a determinacao
constitucional de emprego dos poderes de investigacao inerentes as
autoridades judiciérias.

Outra inteligéncia que fosse atribuida a tais
prerrogativas conflitaria frontalmente com poderes expressa e



marcadamente atribuidos ao Poder Legislativo pela préopria Carta
Politica, uma vez que o legislador constitucional cuidou de espancar
quaisquer duvidas sobre a natureza e extensdo de tais poderes,
adicionando a voz “proprios” ao sujeito “autoridades judiciarias”.
Anote-se, nesse passo, que vem a ser principio geral de
hermenéutica, aquele que diz ndo conter a norma palavras inateis,
ao passo que se interpreta as constituicbes sob o prisma do canon
da maxima efetividade.

Partindo-se, assim, dos nitidos parametros
constitucionais, amoldou-se construcao juridica apta a regulamentar
0s poderes inerentes as comissdes parlamentares de inquérito.

Vislumbrou-se a necessidade premente e sempre
presente de delimitar com maior nitidez alguns aspectos juridicos dos
colegiados, frequientemente debatidos por ocasido de sua instituicao
e, Nao poucas vezes, atacados na via judicial.

Assim, delimitou-se todo o ambito de competéncia
dessas comissfes, em harmonia com a melhor doutrina, externando
que poderdao ser objeto de investigacdo todos aqueles fatos e
pessoas submetidos as competéncias legislativa, fiscalizatoria e
jurisdicional do organismo legiferante (8 1° do Art. 2°).

Ainda quanto ao momento de sua criacdo, atacou-
se o intenso debate que, aqui e ali, cerca o requisito constitucional
acerca de os fatos serem — ou nao serem — suficientemente
determinados a ponto de autorizar a criagcao de CPI: ressaltou-se que
as Camaras cabe a competéncia para aferir sobre a presenca de tal
requisito, uma vez que sempre vem a ser possivel apontar a
auséncia de determinabilidade bastante dos fatos que se pretende
analisar, porquanto todo fato que demanda investigacdo unicamente
se encontra em tal condicdo por ser em parte conhecido, em parte
desconhecido. Noutro dizer, competiria tdo-somente aos
parlamentares deliberar sobre tal matéria, em principio, 0 que afasta
ingeréncias outras indevidas (8 2° do Art. 2°).

Em igual diapaséao, explicitou-se ser lidimo o envio
de documentacéo e informacéo a outros 6rgéos de controle além do
préoprio Ministério Publico (8 3° do Art. 2°), em consideracdo do
canon segundo o qual quem pode o0 mais, pode o0 menos: dado que a
CPI é facultado o envio de informacfes ao Orgdo promotor da
persecutio criminis, é-lhe permitida a remessa de tais dados aos
orgaos detentores de poderes aptos a impor san¢des administrativas
e civeis. Tal prerrogativa, impende ver, revela-se tdo importante,
muitas vezes, quanto a prépria provocacdo do Parquet, em vista do



fato de que uma conduta ilicita sob a 6tica penal pode, igualmente,
submeter-se a significativas sancdes civis e administrativas. Ao
demais, néo raras vezes tém-se buscado investir contra CPIs sob tal
linha argumentativa, fazendo-se mister, destarte, aclarar tal
faculdade.

Ressaltou-se, por igual, a possibilidade de a CPI
representar antes mesmo do relatério final, com a finalidade de
evitar-se a ocorréncia de prescricdo contra a Justica Publica ou,
ainda, resguardar-se contra pessoa que houver ameacado
parlamentares ou assessores (8§ 5° do Art. 2°). De conseguinte,
remanescem protegidos os trabalhos sem que seja necessario
aguardar-se seu término para tomar as providéncias demandadas
pelas hipoteses, sempre presentes, de ocorréncia de prescricdo ou
ameacas contra o colegiado.

Por outro lado, considerando-se a necessidade de
compatibilizagdo entre o0s principios da igualdade entre
parlamentares e da colegialidade, bem assim, o fato de que as
conclusGes nem sempre refletem as correntes divergentes dentro
das CPIs, instrumentalizou-se a prerrogativa de representacédo pela
minoria, desde que aprovada pela terca parte dos integrantes da
comissao (Art. 39).

Na criagdo dessa verdadeira via alternativa,
considerou-se, ainda, 0 preceito da obrigatoriedade de
representacdo em face da ciéncia de atos ilicitos, que rege a atuacao
de todos os agentes publicos e, também, o reconhecimento de que
até mesmo o Poder Judiciario, por ocasidao de eventual apreciacao
da matéria originaria da CPIl, pode vir a suportar jurisdicdo
discordante, ndo sendo, dessarte, util, ao ordenamento juridico, a
adocao de entendimentos compulsoriamente monoliticos sobre atos
e fatos de regra carregados de tons polémicos.

Listou-se, no Art. 5° algumas das diligéncias
passiveis de adocdo direta por parte das CPls, adequando seus
poderes aqueles insitos as autoridades judiciais, demais de |hes
caracterizar consoante a legislacdo pertinente a moderna técnica
investigativa, sem descuidar de expressar o0 dever de
fundamentacgao, na ocasiao de sua adocéo.

Buscou-se dotar os trabalhos de instrumentos
eficientes ora criados pelos avancos tecnologicos, conferindo
legalidade ao depoimento prestado por intermédio de
videoconferéncia (8 6° do Art. 10).



Disciplinou-se, no Art. 12, o comparecimento de
advogado a oitiva, reconhecendo-se-lhe a prerrogativa relativa a
manifestacdo em defesa de seu constituinte, porém somente diante
de atos em tese delituosos contra ele cometidos, sem conferir-lhe a
possibilidade de proferir declaracbes exaradas de forma arbitréria,
mediante as quais poderia inviabilizar os trabalhos, que, de mais a
mais, detém caracteristica inquisitiva e ndo processual, hdo sendo,
de conseguinte, sujeitos a ampla defesa.

Repetiu-se, no estatuto, as normas insertas na Lei
n° 10.001/2000, que priorizam os procedimentos a serem adotados
pelo Ministerio Publico e por outros orgaos a respeito das conclusdes
das comissdes parlamentares de inquérito.

Enfim, disciplinou-se a aparente contradicdo entre a
necessidade de emprego de dados sigilosos em depoimentos, bem
assim nos relatorios e o dever de manutengao do sigilo, mediante o
reconhecimento, ja existente nas Cortes, de que, em sendo
imprescindivel para a apuracdo ou persecucdo criminal, torna-se
licito tal utilizacdo (Art. 19).

Em concluséo, atribuiu-se, enfim, as CPIs, o plexo
de poderes que, induvidosamente, lhes confere a Constituicdo da
Republica, ndo se olvidando da importancia de que, em ultima
analise, podem vir, algum dia, a revestir-se tais colegiados,
constituindo-se em derradeiro recurso da ordem juridica contra
desafios de magnitude e género imprevisiveis.

Sala das Sessoes, de novembro de 2001.

Senador GERALDO ALTHOFF

Senador ALVARO DIAS
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