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Certo e brilhante confrade dizia-me ontem que “ futebol &
a bola”. Nao ha juizo mais inexato, mais utdpico, mais
irrealistico. O colega esvazia o futebol como um pneu, e
repito: retira do futebol tudo o que ele tem de misterioso e
de patético. A mais sordida pelada é de uma
complexidade shakespeariana. As vezes, num corner mal
ou bem batido, hd um toque evidentissimo do
sobrenatural. Eu diria ao ilustre confrade ainda o
seguinte: - em futebol, o pior cego € o que so vé a bola.

NEL SON RODRIGUES, 1963



1. APRESENTACAO

Tenho a honra de submeter a esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito — RQS 497/00-SF, sob aforma de Relatorio, o resultado do trabaho
realizado para investigagao das associacOes brasileiras de futebol. Conclui-se,
dessa maneira, nos termos regimentais, a ingente tarefa desenvolvida pelos
Senhores Senadores, seus integrantes, para €l ucidacéo dos fatos determinados
gue |he deram origem, na verdade denuncias de ilicitos em que estariam
incorrendo entidades dirigentes e de pratica da modalidade, aém de
profissionais envolvidos com a atividade futebol istica no Pais.

A responsabilidade se revelou imensa. Afinal, que outro fato
social, dém do futebol, consegue desencadear paix0es téo intensas e
universais? Que outra forma de lazer estd tdo impregnada no cotidiano de
nosso Pais quanto o futebol? Elemento de identidade nacional, forma de
expressdo do povo brasileiro, o futebol constitui fendmeno de massa
inconteste, sgja do ponto de vista socioldgico, psicolégico, ou esportivo.
Progressivamente, pelas ilimitadas possibilidades que abre em termos de
geracdo de emprego e renda, vem se consolidando, também, como item
importante da pauta econdmica do Pais.

Toda riqueza magnifica ndo tem, no entanto, conseguido
florescer em sua plenitude. A redidade do futebol brasileiro, em constante
crise gerencial e financeira, evidencia a existéncia de disfungbes em sua
estrutura e organizacdo. Reclama, por isso mesmo, a identificacdo dos fatores
que impedem o desenvolvimento de sua capacidade sdcioecon0mica, bem
como a reflexdo sobre caminhos que possibilitem a reversao dessa tendéncia.
Para tanto, esta Comisséo Parlamentar de Inquérito dedicou-se ao exame
profundo dos arranjos e inter-relagbes que caracterizam suas unidades
constitutivas, bem como da natureza das relacOes existentes entre os atores
diretamente envolvidos na pratica da modalidade.

A colaboracdo de diversos 6rgaos piblicos, como o Ministério
Publico, o Ministério da Justica, 0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, o Instituto Naciona de Seguro Social — INSS, o Conselho de Controle



de Atividades Financeiras — COAFI, aém da Procuradoria-Gera da
Republica, foi de inestimavel valia para 0 bom andamento das investigacOes.
N& menos importante, a contribuicdo espontanea de associacOes de
representacdo do setor forneceu subsidios importantes para despertar a
consciéncia dos Senhores Parlamentares sobre a realidade do futebol
brasileiro.

No desenvolvimento diario de nossos trabalhos, contamos com a
parceria diuturna do Banco Central do Brasil, do Tribunal de Contas da
Unido, da Receita Federal, da Policia Federal, agui presentes nas pessoas de
seus andlistas, auditores, delegados e agentes, colaboradores dedicados e
incansaveis nesse esforgo. De outra parte, ndo nos faltou, em momento algum,
0 concurso dos servidores do Senado Federal, especialmente da Consultoria
Legidativa, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacd e Controle, da
Advocacia-Gerad e do Servico de Apoio as Comissdes Especiais e
Parlamentares de Inquérito, 6rgdo da Subsecretaria de Comissdes, além dos
funcionérios de meu gabinete. A esta equipe técnica, verdadeiro sustentaculo
da CPl, presto aqui minha emocionada homenagem. A todos, meu comovido
abraco de agradecimento.

De outra parte, ndo poderia, sob pena de mécula de consciéncia,
deixar de manifestar minha gratiddo especiad a0 Senador Alvaro Dias,
Presidente desta CPI, companheiro leal e solidario de todas as horas. A
determinacéo e a firmeza demonstradas por Sua Exceléncia ao longo dos
trabalhos nos confortaram e serviram de estimulo para prosseguirmos nessa
espinhosa caminhada. Afinal, sabemos, os dois, como apaixonados torcedores
de futebol, que, muitas vezes, € mais doce uma vitoria sofrida.

Senhores Senadores, ndo existe nada mais publico neste Pais do
que o futebol. Ele faz parte da cultura, da histéria, do sentimento do povo
brasileiro. Os imponderéveis designios de Deus confiaramrme a grave
responsabilidade de resgatar os elementos que tornaram o futebol a grande
paixdo dos brasileiros. Pela repercussdo socia inerente a essa tarefa,
impossivel imaginar missdo mais nobre. Apresento este trabalho ao Senado da
Republica e a sociedade brasileira com a convicgdo de estar contribuindo para
uma verdadeira revolucdo na estrutura e nas praticas que regem o futebol em
nosso Pais.



Por fim, ouso vaticinar que o futebol brasileiro ndo sera 0 mesmo
apos esta CPl. Nada tera valido a pena se ndo sarmos deste inquérito
legidlativo com a cultura que envolve o futebol realmente transformada e a
consciéncia da sociedade brasileira sobre 0 universo que o cerca realmente
amadurecida. Essa a contribuicéo que a CPI do Futebol espera estar legando
a0 Pais. Que o panorama desvelado no curso das investigacbes e 0s
mecanismos legais indicados para a correcéo dos desvios proporcionem o
pleno desenvolvimento do futebol brasileiro como atividade desportiva social
e economicamente relevante. Esse 0 nosso desgj0, essa a nossa esperanca.

Brasilia, 04 de dezembro de 2001

SENADOR GERALDO ALTHOFF

RELATOR
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CPI DO SENADO
REQUERIMENTO N° 497, DE 2000

Reguer a criagdo de Comisséo Parlamentar de
Inquérito, com afinalidade de investigar os fatos
gue arrola.

Senhor Presidente;

Requeremos a V ossa Exceléncia, nos termos do 8 3° do art. 58 da
Constituicdo Federal e do art. 145 do Regimento Interno do Senado Federa, a
criacdo de comissdo parlamentar de inquérito, composta por onze Senadores
titulares e seis suplentes, para investigar, no prazo de cento e oitenta dias, os
seguintes fatos:

19 sonegacao de recolhimento de contribuicdes da previdéncia
socia por clubes e outras entidades futebolisticas, conforme noticiado
amplamente pela imprensa;

2°) sonegacdo de pagamento de imposto de renda por clubes,
jogadores e técnicos de futebol, consoante vem sendo noticiado pelaimprensa
e investigado pela Receita Federd;

3) irregularidades referentes a vendas de passes de jogadores
brasileiros para o exterior, tendo o Banco Central ja constatado problemas
relativos a essas transacoes, abrangendo cerca de U$ 40,000,000.00 (quarenta
milhdes de ddlares);

49 irregularidades envolvendo clubes de futebol e bingos;
5°) possives ilegalidades existentes no contrato de patrocinio
firmado entre a Confederacéo Brasileira de Futebol — CBF e a Empresa de

artigos esportivos Nike.

As despesas dos trabalhos da presente comissao parlamentar de
inquérito ficam orcadas em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).



JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira e, em especial, todos os que acompanham
o dia-a-dia do nosso esporte, vém assistindo, com estupefacdo, a noticias as
mais diversas tratando de irregularidades que estariam ocorrendo no futebol
naciond.

Com efeito, a cada dia surgem denuncias sobre ilegalidades
cometidas por diretores de clubes, jogadores, empresarios e técnicos do nhosso
futebol: da sonegacdo do recolhimento de tributos a irregularidades
relacionadas a vendas de passes de jogadores brasileiros para o exterior; de
anormalidades envolvendo os bingos explorados por entidades desportivas a
desconfianca e ao desconhecimento sobre a legalidade do contrato de
patrocinio firmado entre a Confederacéo Brasileira de Futebol — CBF e a
Empresa Nike, s8o muitos e variados os fatos |evantados.

Assm, O Estado de SGo Paulo, edicdo de 26 de agosto proximo
passado, noticia que a Secretaria da Receita Federal esta investigando
sonegacdo de imposto de renda praticada por entidades futebolisticas,
empresas patrocinadoras e, também, por clubes e jogadores.

Ademais, a Folha de Sao Paulo do dia 17 de fevereiro do
corrente ano informa que a Receita Federal multou em U$ 23,570,000.00
(vinte e trés milhdes e quinhentos e setenta mil ddlares) clubes, jogadores,
técnicos e empresarios ligados ao futebol nos ultimos dois anos.

Outrossim, ndo ha como ndo registrar, até mesmo pela gravidade do
assunto, a prisao do Presidente da Federagéo Paranaense de Futebol, por ordem do
Juizo da 22 Vara da Justica Federal, em Curitiba, no dia 09 de julho ultimo, tendo
o referido dirigente ficado vinte e nove dias detido, condenado a4 anos e 2 meses
de prisdo, em regime semi-aberto, por apropriagdo indébita de R$ 525.605,00
(quinhentos e vinte e cinco mil e seiscentos e cinco reals) que deveriam ter sido
creditados a Previdéncia social entre 1995 e 1997.

A proposito, a Folha de S&o Paulo de 20 de janeiro deste ano
informa que os grandes clubes do futebol brasileiro sGo também grandes
devedores do INSS.

Neste ponto, cabe anotar que SO esses fatos ja configuram motivo
suficiente para legitimar a criacdo de comissdo parlamentar de inquérito. 1sso
porgque aL e n° 8.866, de 11 de abril de 1994, considera depositario da Fazenda



Pablica a pessoa a quem a legidacdo tributéria ou previdencidria imponha a
obrigacdo de reter ou receber de terceiro, e recolher aos cofres puablicos,
Impostos, taxas e contribuicdes, inclusive a Seguridade Socia (art. 1°).

Ora, quem é depositéario de valores guarda esses valores, e a
Constituicdo Federal preceitua, no seu art. 70, que cabe ao Congresso
Nacional exercer a fiscalizacdo sobre 0 uso de bens e valores da Uniéo,
estando obrigada a prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valor es publicos.

E se cabe a0 Congresso Nacional fiscalizar contas de pessoa
fisca ou juridica que guarde valores publicos, cabe também a comissdo
parlamentar de inquérito examinar essas contas. 1sso porque, conforme rezam
a doutrina e a jurisprudéncia — nacional e estrangeira — as comissdes
parlamentares de inquérito se inserem na funcéo fiscalizadora do Parlamento.
Ou sga, aquilo que estd ao acance da fungdo fiscalizadora do Congresso
pode ser investigado por comissdo parlamentar de inquérito.

Assim, 0 ndo recolhimento, aos cofres publicos, de valores
relativos aimposto de renda ou a contribuicéo previdenciéria, descontados na
fonte, por quaisquer entidades — ainda que privadas — configura fato ilicito
que esta sujeito ao poder de sindicancia de comissdo parlamentar de inquérito.

Por outro lado, informagéo mais recente, publicada pelos jornais
O Globo e O Estado de Sao Paulo, de 2 de agosto ultimo indica que o Banco
Central do Brasil esta investigando a venda de passes de jogadores de futebol
do Pais para clubes do exterior. A esse respeito, teria sido constatada
diferenca de cerca de U$ 40,000,000.00 (quarenta milhdes de ddlares) entre
valores que os clubes declararam haver recebido e a entrada efetiva de dolares
no Brasil, ou sga, teria entrado menos dinheiro do que deveria. A respeito
dessa irregularidade, seriam vinte e dois os clubes investigados em diversos
Estados do Pais.

Registram-se, ainda, noticias sobre jogadores que receberiam
parte do salario ‘por fora, o que configuraria a existéncia dos chamados
“Caixas 2" em clubes, e, também, noticias sobre lavagem de dinheiro
mediante operactes de compra e venda de passes e, iguamente, informacoes
sobre vaorizagcbes adrede preparadas de atletas com o fim de eevar
artificialmente os valores de seus passes no ‘mercado’ internaciona de
jogadores de futebol.



No que diz respeito ao relacionamento entre entidades esportivas
e bingos, todos recordamos o recente escandal o que atingiu, inclusive, o entéo
Ministro dos Esportes e do Turismo, com acusacdes de envolvimento da
chamada ‘ méfia espanhola’ e de *banqueiros do jogo do bicho’ nesse tipo de
sorteio.

Quanto ao contrato de patrocinio firmado entre a CBF e a Nike,
gue remontaria a cerca U$ 400,000,000.00 (quatrocentos milhdes de délares),
segundo a Revista Vga de 3/9/97, a sociedade brasileira exige informagoes
sobre esse contrato.

Sobre o0s termos desse contrato, ha informacdes de que a empresa
Nike poderia, até mesmo, escolher unilateralmente adversarios para a selecéo
brasileira de futebal.

A proposito, registre-se que a CBF, apesar de ser pessoa juridica de
direito privado, participa do sistema nacional de desporto (art. 13, paragrafo unico,
[11), estando, pois, obrigada a respeitar o principio da soberania nacional, inscrito
no inciso | do art. 2° da Lei n® 9.615/98, que instituiu normas gerais sobre
desportos, regulamentando o art. 24, 1X, da Constituicdo Federal. Assim, cabe a
indagacdo: a CBF ndo estaria infringindo a soberania nacional, ao concordar que
empresa que patrocina as suas atividades escolha os adversarios da selecéo
brasileira de futebol? A resposta nos parece afirmativa e esse fato por s 0
igualmente justifica o exame do contrato CBF/Nike por comisséo parlamentar de
inquérito.

A respeito desse Ultima questéo cabe agui lembrar que € também
consenso, na doutrina e na jurisprudéncia, o fato de que a competéncia de que
€ dotado o Poder Legidativo para fiscalizar € ssimétrica a sua competéncia
paralegidar.

E a competéncia para legidar sobre normas gerais de desporto é
do Congresso Naciona (art. 24, IX, combinado com o art. 48, caput, da CF),
que exerceu essa competéncia editando a Lel n° 9.615/98. Cumpre, de outra
parte, a0 Congresso Nacional, acompanhar a aplicacéo das leis que edita, até
mesmo para reformulé-1as quando for o caso.

Alias, PONTES DE MIRANDA leciona, quanto a classificacdo
das comissdes parlamentares de inquérito, que uma das suas caracteristicas
dternativas é de poderem ser “ preliminares a atividade legidativa” . (CF.



Comentarios a Constituicao de 1967, Ed. Revista dos Tribunais, 22 ed.
revista, Tomo 11, p. 62)

Por fim, devemos recordar que a importancia do futebol em
nosso Pais e o fato de que todos os brasileiros devemos muito a esse esporte —
gue nos projetou no cenario internacional — impde-nos a obrigacdo de cuidar
para manté-lo no elevado patamar gue alcangou com a dedicacéo, o esforco e
0 suor de muitos compatriotas.

Ante todo o0 exposto, impbese a criagdo da comissdo
parlamentar de inquérito que ora justificamos, legitimada pelas assinaturas

abaixo e destinada a apurar e esclarecer os fatos acima arrolados, no prazo de
cento e oitenta dias.

Sala das Sessies,

Senador ALVARO DIAS
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(14) Indicagdo do Senador Carlos Bezerra como Suplente, em vaga existente na Comissdo, em 29.11.01, conforme OF. n° 325/01- GLPMDB



REQUERIMENTO N°572/2000

A Comissdo Parlamentar de Inquéito, criada através do
requerimento n° 479, de 2000-SF, “ destinada a investigar fatos envolvendo
associacOes brasileiras de futebol” , com fundamento nos arts. 76, 8 1°, item
2° e 152 do Regimento Interno do Senado Federa, requer a prorrogacéo dos
seus trabalhos por mais 01 (um) ano, ou sga, até o dia 15 de dezembro de
2001.

JUSTIFICATIVA

Os artigos mencionados acima determinam a necessidade regimental
da prorrogacéo dos trabal hos da presente comissao.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 2000

Senador ALVARO DIAS
Presidente

Senador GERALDO ALTHOFF
Relator
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Publicagdo do Requerimento de criagdo da CPl no Diério do Senado Federal n.° 140 de 14/09/00, pagina
18672.

Em 14/09/2000
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Em 16/10/2000

Leitura do Oficio n.°95/2000, subscrito pelo Sr. Sérgio Machado, Lider do PSDB, indicando os Senadores
Alvaro Dias e Antero Paes de Barros (titulares) e o Senador José Roberto Arruda (suplente), para compor a
CPl.
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Em 18/10/2000
Leitura do Oficio n.°170/2000, subscrito pelo Sr. Edison Lob&o, Lider do PFL em exercicio, solicitando a
substitui¢do do Senador José Agripino pelo Senador Freitas Neto como suplente, na CPI.

Em 19/10/2000

Realizadaa 12 Reuni&o de I nstalagdo da CPl —“FUTEBOL”, com a elei¢do da mesa:
B Presidente: Senador ALVARO DIAS

B Relator: Senador GERALDO ALTHOFF

B Vice-Presidente: Senador GILBERTO MESTRINHO

Foram aprovados 08 Requerimentos, de n° (s) 001/00 a 008/00.
Atapublicadado DSF n° 172 de 01/11/00, paginas 21694 a 21706.

Leitura do Oficio GLPMDB n.° 189/2000, substituindo o Senador Carlos Bezerra pelo Senador Gerson
Camata como titular e a substituicdo do Senador Gerson Camata pelo Senador Vamir Amaral, como
suplente.

Em 24/10/2000

Realizada a 22 Reunido Ordinéria, de cardter administrativo, destinada a apreciacéo e aprovacdo do Roteiro
de Trabalho apresentado pelo Sr. Relator e apreciagdo e votacdo de Reguerimentos, sendo 17 aprovados, de
ne (s) 009/00 a 025/00.

Atapublicadano DSF n° 172 de 01/11/00, paginas 21706 e 21707.

Em 31/10/2000

Realizada a3? Reunido Ordinaria, destinada a ouvir a oitiva do DR. RICARDO LIAO , representante do
Presidente do BACEN; e apresentacéo, apreciacdo e votacdo de Requerimentos, sendo 07 aprovados, de n° (s)
026/00 a 032/00.

Atapublicadano DSF n° 185 de 23/11/00, paginas 22942 e 22956.

Em 01/11/2000

Realizada a4? Reunido Ordinaria, destinada a ouvir a oitiva do Sr. MINISTRO WALDECK ORNELLAS e
apresentacdo, apreciacdo e votacao de Requerimentos, sendo 02 aprovados, de n° (s) 033/00 a 034/00.
Atapublicadano DSF n° 185 de 23/11/00, péginas 22956 e 22973.




Em 07/11/2000

Realizada a 52 Reunido Ordinéria, de carater administrativo, destinada a apresentacéo, apreciagao e votacao
de Requerimentos, sendo 09 aprovados, de n° (s) 035/00 a 043/00.

Atapublicadano DSF n° 185 de 23/11/00, paginas 22973 e 22978.

Em 09/11/2000

Redlizada a 6® Reunido Ordinéria, destinada a ouvir a oitiva da Sra RENATA CARLA ALVES e
apresentacdo, apreciacdo e votagdo de Requerimentos. A Primeira parte a reunido teve caréter publico e a
segunda secreto. Foram aprovados 08 Requerimentos, de n° (s) 044/00 a 051/00.

Ata publicadano DSF n.° 185 de 23/11/00, paginas 22978 e 22999.

Em 13/11/2000

Realizada a 72 Reunido Ordinéria, destinada a oitiva do Sr. WILSON PIAZZA e apresentacdo, apreciacdo
e votagdo de Requerimentos, sendo 07 aprovados, de n.° (s) 052/00 a 058/00.

Ata publicada no DSF n.° 185 de 23/11/00, paginas 22999 a 23024.

Em 21/11/2000

Redlizada a 82 Reunido Ordinaria destinada a oitivado Sr. JUCA KFOURI, e apresentagao, apreciacéo e
votagdo de Requerimentos, sendo 08 aprovados, de n.° (s) 059/00 a 066/00.

Atapublicadano DSF n.° 193 de 05/12/00, paginas 24215 a 24229.

Em 21/11/2000
Leitura do Requerimento n.° 572/2000, solicitando a prorrogacdo da Comissdo por mais 1 ano, ou sgja até o
dia 15 de dezembro de 2001.

Em 23/11/2000

Redlizada a 92 Reunido Ordinéria destinada a oitiva da Sra. ADRIENNE GIANNETTI DE SENNA,
Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Ata publicada no DSF n.° 193 de 05/12/00, paginas 24229 a 24243.

Em 30/11/2000

Realizadaa 102 Reunido Ordinariadestinada aoitivado Sr. WANDERLEY LUXEMBURGO DA SILVA,
Ex Técnico da Selecdo Brasileira de Futebol. Foram aprovados 04 Requerimentos, de n.° (s) 067/00 a
070/00.

Ata publicada no DSF n.° 196 de 08/12/00, paginas 24565 a 24622.

Em 07/12/2000

Redlizada a 112 Reunido Ordnéria destinada a oitiva do Sr. JHAWILA, Diretor-Presidente da Empresa
Traffic. Foram apresentados 02 Requerimentos, de n.° (s) 071/00 e 072/00, sendo 0s mesmos aprovados por
unanimidade.

Atapublicada no DSF n.° 200 de 14/12/2000, paginas n° 25094 a 25131.

EM 13/12/2000

Realizada a 122 Reunido Ordinéria destinada a oitiva do Sr. RICARDO TERRA TEIXEIRA, Presidente da
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF). Foram apresentados 50 Reguerimentos, de n.° (s) 073/00 a
122/00, sendo todos aprovados por unanimidade.

Atapublicada no DSF n.° 009 de 14/02/01, paginas 00726a 00789.



TRAMITACAO DA MATERIA NO ANO DE 2001

EM 15/02/2001

Realizadaa 132 Reuni&o Ordinéaria de caréater administrativo da CPI. Foram aprovados por unanimidade
02 requerimentos, de n.° 123/01 a 124/01.

Ata publicada no DSF n.° 017 de 06/03/200, pagina 01959.

EM 20/02/2001

Redlizada a 142 Reunido Ordinaria destina a oitiva do Sr. AGATHYRNO DA SILVA GOMES, Ex
Presidente do Clube de Regatas Vasco da Gama;, IVON BERNARDO MORGADO, Ex-Conselheiro Fiscal
do Clube de Regatas Vasco da Gama e JOAO MANOEL DE ALMEIDA, Benemérito do Clube de Regatas
Vasco da Gama. Foram apresentados 10 Requerimentos, de n.° (s) 12501 a 134/01, sendo todos aprovados
por unanimidade.

Atapublicadano DSF n.° 019 de 08/03/2001, paginas 02613 a 02632.

EM 21/02/2001

Realizada a 152 Reuni&o Ordinaria destina & oitiva dos Srs. HERCULES FIGUEIRED O SANT'ANA, Ex-
Conselheiro Fiscal do Clube de Regatas Vasco daGamae LEVI LAFETA, Ex-Advogado do atleta Bebeto e
ex-consel heiro do Clube de Regatas Vasco da Gama.

Ata publicada no DSF n.° 019 de 08/03/2001, paginas 02632 a 02662.

EM 21/02/2001

Leitura do Oficio n.°17/2001, do Sr. José Eduardo Dutra, Lider do Bloco Parlamentar de Oposicéo,
comunicando a alteragdo na indicagdo do referido Bloco na composi¢do da Comissdo. Os novos nomes
indicados sdo: Sebastido Rocha e Geraldo Candido (titulares) e José Eduardo Dutra (suplente).

EM 22/02/2001

Redlizada a 16® Reunido de Audiéncia Publicasobre a"LElI DO PASSE", com a presenca dos debatedores:
S. SOCRATES BRASILEIRO SAMPAIO DE SOUZA VIEIRA DE OLIVEIRA , Dr. MARCILIO
KRIEGER, Advogado especialista em Direito Esportivo e Sr. JOAO BOSCO LUZ DE MORAES,
representante do “ Clube dos Treze”. Foi aprovado por unanimidade 01 Requerimento, de n.° 135/01.

Ata publicada no DSF n.° 019, de 08/03/2001, paginas 02662 a 02695.

EM 07/03/2001

Realizada a 172 Reuni&o Ordinariadestinada a oitiva do Dr. JOSE FRANCISCO VELOSO, Presidente da
CPI destinada a “Investigar a evasdo de renda nos estadios de futebol”, realizada na Assembléia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1994. Na 22 fase da Reunido, transformada em carater
administrativo e reservado, dentre outros assuntos, foram aprovados 04 Requerimentos, do n.° 136/01 ao
n.° 139/01.

Atapublicada no DSF n.° 022, de 14/03/2001, paginas 02931 a 2940.




EM 08/03/2001

Reslizada a 182 Reuni&o Ordinéria destinada a oitiva do Sr. AREMITHAS JOSE DE LIMA, Funcionario
do Vasco da Gama. Foram aprovados 02 Requerimentos, de n.° (s) 140/01 a141/01.

Atapublicada no DSF n.° 023 de 15/03/01, paginas 03028 a 0303L1.

EM 13/03/2001

Redlizada a 19% Reunido Ordinéaria destinada a oitiva do Sr. ANTONIO SOARES CALCADA, Ex-
Presidente do Clube de Regatas Vasco da Gama. Na 22 fase da reunido, transformada em de caréater
administrativo e reservado da-se continuidade ao depoimento do 3. Calgada, posteriormente sendo
aprovados por unanimidade, 06 Requerimentos de n° (s) 142/2001 a 147/2001.

Atapublicadano DSF n.° 35 de 31/03/2001, paginas 04758 a 04795.

EM 15/03/2001

Realizada a 202 Reunido Ordinariadestinada as oitivas dos Srs. ROBERTO ABRANCHES, Presidente do
Conselho Fiscal do Flamengo e do Sr. PAULO CESAR FERREIRA, Ex-conselheiro do Flamengo. Foram
aprovados por unanimidade, na 22 fase da reunido, de carater reservado, 24 Requerimentos escritos (de n.°
147 a170) e 02 orais.

Atapublicadano DSF n.° 35 de 31/03/2001, paginas 04795 a 04828.

EM 20/03/2001

Realizadaa 212 Reunido Ordinéria destinada as oitivas dos Srs. VANDERLEI DORING, Contador Geral
do Clube Vasco da Gama e JOSE CARLOS SANTIAGO DE ANDRADE, ex-Juiz de Futebol. Foram
aprovados 8 requerimentos escritos (den.° (s)171 a178) e 02 orais.

Atapublicada no DSF n.°039 de 06/04/01, paginas 5506 a 5540.

EM 27/03/2001
Leitura do Oficio 48/2001 da Lideranca do PMDB, comunicando a substitui¢do do Senador Ney Suassuna
pelo Senador Renan Calheiros, que ocupara a supléncia.

EM 28/03/2001

Realizada a 222 Reunido Ordinéaria destinada as oitivas dos Srs. MANOEL SWARTZ, Ex-Presidente do
Fluminense Football Club e JOSE PEREIRA ANTELO, Ex-Presidente do Conselho Deliberativo do
Fuminense. Foram lidos e aprovados por unanimidade 03 requerimentos de n.® (s) 179 a 181.

Atapublicada no DSF n°039 de 06/04/01, paginas 5540 a 5559.

EM 29/03/2001

Realizada a 23? Reunido Ordinaria destinada as oitivas dos Srs. SERAPHIM DEL GRANDE, Lider da
oposicio do Palmeiras e MARIO CUPELLO, Vice-Presidente Administrativo do Clube de Regatas Vasco da
Gama. Foram lidos e aprovados por unanimidade 03 requerimentos de n.° (s) 182 a 184.

Ata publicada no DSF n°053 de 28/04/2001, paginas 7478 a 7510.

EM 03/04/2001

Realizada a 242 Reunio Ordinéria destinada as oitivas dos Srs. LEAO VIDAL SION, Presidente Comissio
de Sindicancia do Santos Futebol Clube e MARIO MELLO SOARES, Presidente da Comiss&o de Estatuto
do Santos Futebol Clube. Foram lidos e aprovados por unanimidade 06 requerimentos de n.° (s) 185 a 190.
Ata publicada no DSF n°053 de 28/04/2001, paginas 7510 a 7538.




EM 04/04/2001

Realizada a 25° Reuni&o Ordinaria destinada as oitivas dos Srs. ANTONIO GOMES SOARES, Presidente
do Conselho Deliberativo do Clube de Regatas Vasco da Gama e AMADEU PINTO DA ROCHA, 1° Vice-
Presidente do Clube de Regatas Vasco da Gama. Foram lidos e aprovados por unanimidade 04 requerimentos
den.°(s) 191 a194.

Ata publicada no DSF n°053 de 28/04/2001, paginas 7538 a 7560.

EM 05/04/2001

Realizada a 262 Reunido Ordinéria destinada as oitivas do Dr. BRUNO MANTUANO CARAVELLO, Ex-
Vice-Presidente de Financgas do Clube de Regatas do Flamengo e Dra. MARIA ANGELA ALVES LUZ,
Contadora do Clube de Regatas do Flamengo. Foram lidos e aprovados por unanimidade 06 requerimentos de
n.° (s) 195 a 200.

Ata publicada no DSF n.° 053 de 28/04/2001, paginas 7560 a 7579

EM 18/04/2001

Realizada a 272Reunido Ordinaria destinada as oitivas do Dr. CELSO ANTONIO TRES, Procurador da
Repulblica no Rio Grande do Sul (Caso “Bingos’); Dr. DANIEL PRAZERES, Procurador da Republica no
Rio de Janeiro (Caso “Botafogo”) e Dra. RAQUEL BRANQUINHO, Procuradora da Republica no Rio de
Janeiro (Caso “Bingos’). Foram lidos e aprovados por unanimidade 38 requerimentos de n.° (s) 201 a 238.
Atapublicadano DSF n.° 61 de 11/05/2001, paginas 09145 a 09165.

EM 19/04/2001

Reslizada a 28°Reunido Ordinéria destinada & oitiva do Dr. OTACILIO FERREIRA DA COSTA,
denunciante Federacdo de Minas Gerais

Atapublicadano DSF n.° 65 de 17/05/2001, paginas 09623 a 09643.

EM 24/04/2001

Redlizada a 29°Reunido Ordinaria destinada a oitiva do Dr. ARTHUR COIMBRA (Zico). Foram lidos e
aprovados 02 requerimentos de n.° (s) 239 e 240.

Atapublicadano DSF n.° 65 de 17/05/2001, paginas 09643 a 09672.

Em 26/04/01

Redlizada a 30°Reunido Ordinaria destinada a oitiva do Sr. JUAN FIGER, Empresario de Jogadores
cadastrado na FIFA. Foram lidos e aprovados por unanimidade 05 requerimentos de n.° (s) 241 a 245.

Ata publicadano DSF n.° 65 de 17/05/2001, paginas 09672 a 09692.

Em 03/05/2001

Realizada a 31* Reunido Ordinéaria destinada as oitivas dos Srs. SEBASTIAO ANTUNES DUARTE,
Presidente do Conselho Fiscal do Sdo Paulo Futebol Clube; OSVALDO DA SILVA RCO, Presidente do
Conselho Fiscal do Paimeiras Futebol Clube e EDUARDO NESI CURI, Presidente do Conselho Fiscal do
Corinthians Futebol Clube.

Atapublicadano DSF n.° 79 de 06/06/01, paginas 12274 A 12289.

Em 09/05/2001

Redlizada a 32% Reunido Ordinéria destinada & oitiva do Sr. ELMER GUILHERME FERREIRA,
Presidente da Federac&o Mineirade Futebol .

Atapublicadano DSF n.° 79 de 06/06/01, péginas 12289 A 12328.




Em 17/05/2001

Redlizada a 332 Reunido Ordinériadestinada a oitiva dos Srs. IVANI TARGINO DE MELO, Empresério
ligado a0 setor de Futebol; SAMIR JORGE ABDUL HAK, Ex-Presidente do Santos Futebol Clube e JOSE
PAULO FERNANDES, Ex- Vice- Presidente do Santos Futebol Clube.

Ata publicada no DSF n.° 115 péaginas 18740 a 18804.

Em 22/05/2001

Realizada a 34® Reuni&o Ordinaria destinada a oitiva dos Srs. ARIBERTO PEREIRA DOS SANTOS
FILHO, Funcionério da CBF e EDUARDO JOSE FARAH, Presidente da Federac&o Paulista de Futebol.

Ata publicada no DSF n.° 095 de 30/06/2001, paginas 0004 a 0052.

Em 31/05/2001

Realizada a 352 Reunido Ordinéria destinada a oitiva do Sr. EDUARDO AUGUSTO VIANA DA SILVA,
Presidente da Federagdo Carioca. Foram aprovados 08 Requerimentos de n.° (s) 246/01 a 253/01.

Ata publicada no DSF n.° 095 de 30/06/2001, paginas 00052 A 00092 e no DSF n.° 147 de 17/10/2001,
paginas 25076 a 25114.

Em 05/06/01

Realizada a 36* Reuniéo de Audiéncia Publica realizada na cidade de Recife, destinada a oitiva dos Srs.
Deputado SEBASTIAO RULFINO; ALOMAO COUTO, ex-jogador de Futebol; CARLOS ALBERTO
OLIVEIRA, Presidente da Federag&@o Pernambucana de Futebol e ADERVAL BARROS, Radiaista.

Ata publicada no DSF n.° 113 de 25/08/2001, paginas 18388 A 18408 e no DSF n.° 147 de 17/10/2001,
paginas 25114 a 25135.

Em 12/06/01

Realizada a 372 Reunido de Audiéncia Publicarealizada na cidade do Rio de Janeiro, destinada & oitiva dos
Srs. Dr. VALED PERRY, Jurista especializado em legislagdo desportiva; Dr. FERNANDO CAPEZ,
Promotor de Justica; WALTER MATTOS, Jornalista do Jornal Lance e Deputado ROBERTO DINAMITE,
Ex- Jogador de futebol.

Ata publicada no DSF n.° 113 de 25/08/2001, paginas 18408 A 18431 e no DSF n.° 147 de 17/10/2001,
paginas 25135 a 25158.

Em 19/06/01

Realizada a 382 Reunido de Audiéncia Publicarealizada na cidade de Sao Paulo, destinada a oitiva dos Srs.
Jornalista JOSE CARLOS KFOURI; Dr. MARCO AURELIO KLEIN, Socidlogo especiaizado em
Marketing Esportivo; Dr. CARLOS MIGUEL AIDAR, Advogado especializado em legislacdo desportiva;
Jornalista FLAVIO PRADO; Dr. SOCRATES BRASILEIRO SAMPAIO DE SOUZA VIEIRA DE
OLIVEIRA, Ex- Jogador; VLADIMIR RODRIGUES ODS SANTOS, Ex-Jogador e LUIZ FERNANDO
LIMA Jornalista da Rede Globo.

Ata publicadano DSF n.° 147 de 17/10/2001, paginas 25135 a 25184

Em 22/06/01

Realizada a 392 Reunido de Audiéncia Publicarealizada na cidade de Curitiba, destinada a oitiva dos Srs. :
EDSON ARANTES DO NASCIMENTO e Dr. CARLOS DEL CAMPO COLAS, Advogado Espanhol
especiaistaem Legislacdo Desportiva.

Atapublicadano DSF n.° 147 de 17/10/2001, paginas 25184 a 25200.




Em 25/06/01

Readlizada a 40 Reunido de Audiéncia Publicarealizada na cidade de Porto Alegre, destinada a oitiva dos
Srs. RUY CARLOS OSTERMANN, Jornalista; Dr. MARCILIO KRIEGER, Advogado especialista em
Legislacio Desportiva; PAULO ROBERTO FALCAOQ, Ex- Jogador e comentarista esportivo; Dr. SERGIO
ROBERTO DA FONTOURA JUCHEM, Vice- Presidente Juridico do Sport Club Internacional e Dr.
JAYME EDUARDO MACHADO, Vice- Presidente para assuntos extraordinarios do Grémio Football Porto
Alegrense.

Ata publicada no DSF n.° 113 de 25/08/2001, péaginas 18431 A 18453 e no DSF n.° 147 de 17/10/2001,
paginas 25200 a 25222.

Em 26/06/01

Realizada a 412 Reunido de carater administrativo. Foram aprovados 04 Requerimentos de n° (s) 255/01 a
258/01.

Ata publicada no DSF n.° 113 de 25/08/2001, paginas 18453 A 18456.

Em 22/08/01
Realizada a 422 Reunido de caréater administrativo. Foram aprovados 16 Requerimentos de n° (s) 259 a
275.

Em 28/08/01

Realizada a 432 Reuni&o Ordinaria destinada & oitiva do Dr. MARCIO BRAGA , Ex- Presidente do Clube
de Regatas Flamengo.

Atapublicada no DSF n.°147 de 17/10/2001, paginas de 25222 a 25231.

Em 30/08/01

Realizada a 442 Reunido Ordinaria destinada a oitiva do Dr. EDMUNDO SANTOS SILVA, Presidente do
Clube de Regatas Flamengo. Foram apreciados e aprovados 02 Requerimentos, o de n.® 276 e um oral.

Ata publicada no DSF n.°147 de 17/10/2001, péginas de 25231 a 25273.

Em 31/08/01
Lido o Oficio n.° 235/2001, da Lideranca do PFL, substituindo o Senador Edison Lob&o pelo Senador
Lindberg Cury paraintegrar a Comissdo como titular.

Em 18/09/01

Realizada a 452 Reunido Ordinaria destinada a oitiva do Sr. MARIO CUPELLO, Vice- Presidente de
Financas do Clube de Regatas Vasco da Gama, que ndo compareceu e ndo justificou sua auséncia. Foram
apreciados e aprovados 04 Requerimentos de n.° 277, 278, 279 e 280.

Ata publicada no DSF n.°147 de 17/10/2001, paginas de 25273 a 25276.

Em 25/09/01

Realizada a 462 Reunido Ordinaria destinada & oitiva do Sr. MARIO CUPELLO, Vice- Presidente de
Finangas do Clube de Regatas Vasco da Gama. Foi lido e aprovado um requerimento, o de n.° 281.

Ata publicadano DSF n.° 158 de 01/11/2001, paginas de 27289 a 27326.




Em 02/10/01

Realizada a 472 Reunido Ordinaria destinada & oitiva do Sr. ANTONIO AUGUSTO DUNSHEE DE
ABRANCHES, Ex-Presidente do Flamengo, que ndo compareceu e ndo justificou sua auséncia. Foi lido e
aprovado um requerimento, o de n.® 282.

Ata publicada no DSF n.° 158 de 01/11/2001, paginas de 27326 a 27329.

Em 02/10/01

Realizada a 48 Reunido Ordinéria destinada & oitiva do Sr. ANTONIO AUGUSTO DUNSHEE DE
ABRANCHES, Ex-Presidente do Flamengo.

Atapublicadano DSF n.° 158 de 01/11/2001, péaginas de 27329 a 27346.

Em 04/10/01

Realizada a 492 Reunido Ordinaria destinada a oitivado Sr. GERALDO TEIXEIRA DA SILVA, Presidente
do Conselho Fiscal do Vasco da Gama, que ndo compareceu mas justificou sua auséncia. Foi aprovado
reguerimento oral sobre 0s proximos depoimentos a serem prestados a CPI.

Ata publicada no DSF n.° 158 de 01/11/2001, paginas de 27346 a 27348.

Em 04/10/01
Leitura do Oficio n.° 211/2001, da Lideranca do PMDB, indicando o Senador Jodo Alberto de Souza para
integrar a Comisséo como suplente.

Em 09/10/01

Readlizada a 502 Reunido Ordinéria destinada & oitiva dos Srs. GERALDO TEIXEIRA DA SILVA,
Presidente do Conselho Fiscal do Vasco da Gama; ANTONIO SOARES CALCADA, Ex- Presidente do
Clube de Regatas Vasco da Gama; VANDERLEI DORING, Contador do Clube de Regatas Vasco da Gama
e CARLOS ALBERTO M. CAVALHEIRO, Benemérito do Clube de Regatas V asco da Gama
Atapublicadano DSF n.° 158 de 01/11/2001, paginas de 27348 a 27383.

Em 10/10/01

Redlizada a 512 Reunido Ordinaria destinada a oitiva dos Srs. EDMUNDO DOS SANTOS SILVA,
Presidente do Clube de Regatas do Flamengo e DELAIR DUMBROSCK, Presidente do Clube de Regatas
do Flamengo.

Atapublicada no DSF n.° 158 de 01/11/2001, paginas de 27383 a 27418

Em 18/10/01

Redlizada a 522 Reunido de caréter administrativo. Foram aprovados 02 Requerimentos de n.° (s) 283 e
284

Ata publicadano DSF n.° 158 de 01/11/2001, pagina 27418.

Em 23/10/01

Lido o Requerimento n.° 612/2001, subscrito pelos Senadores membros desta CPI, que solicita, tendo em
vista a prorrogacdo dos seus trabalhos até 15 de dezembro do corrente ano, conforme aprovacdo dos
Requerimentos n.° (s) 572/2000 e 112/2001, suplementacdo de verba no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) para viabilizar acontinuidade das atividades desenvolvidas pela Comisséo.

Em 24/10/2001
Realizada a 532 Reunido Ordinaria destinada aoitivado Sr. KLEBER LEITE, Ex Presidente do Clube de
Regatas do Flamengo.



Atapublicadano DSF n.°

Em 25/10/2001

Realizada a 542 Reunio Ordinéria destinada a oitiva do Sr. EDUARDO JOSE FARAH, Presidente da
Federac&o Paulista de Futebol. Foi aprovado 01 Requerimento de n © 285.

Atapublicadano DSF n.°

Em 30/10/2001

Redlizada a 55 Reunido Ordinédria destinada a oitiva do Sr. EDMUNDO DOS SANTOS SILVA,
Presidente do Flamengo.

Atapublicadano DSF n.°

Em 31/10/2001

Realizada a 56* Reunido de carater administrativo. O Sr. RICARDO TERRA TEIXEIRA justificou o ndo
comparecimento por intermédio de atestado médico.

Foi aprovado 01 Requerimento de n° 286.

Atapublicadano DSF n.°

Em 08/11/2001

Redlizadaa 572 Reunido Ordinaria destinada aoitivado Sr. OSWALDO FERREIRA - Contador da
Confederacdo Brasileirade Futebol — CBF.

Atapublicadano DSF n.°




2 - INTRODUCAO

2.1- Fatos Motivadores

Naguela tarde de 12 de julho, ao estufar a rede da meta
guarnecida por Taffarel na partida final da Copa de 1998, o gol do zagueiro
francés Petit sepultou, definitivamente, nosso sonho de conquista do
pentacampeonato mundial de futebol na Franga. Doloroso sentimento de
tristeza e frustracdo se abateu sobre a Nacgdo brasileira, sempre unida e
solidaria em momentos de grande comocao como aguele. Amargamos meses
e meses de inconformismo e revolta, e, tomados pela mais brasileira emocéo,
fomos incapazes de entender o significado subjacente aguela humilhante

derrota por 3 x O.

Passados mais de trés anos, apds contato quase didrio com o
mundo do futebol no desempenho de nossa missdo como Relator desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo hesitamos em defender atese de que
a perda da Copa do Mundo de 1998 pode ter se constituido em um divisor de
aguas para o futebol brasileiro. O jogo final contra a Franca, cheio de
simbolismos, ps a mostra as mazelas gque afligem o futebol em nosso Pds.
Todos os elementos identificados com os descaminhos trilhados pelo futebol
brasileiro na atualidade estiveram presentes ou contribuiram, de uma maneira
ou de outra, para o resultado daguele embate.

Em apenas noventa minutos, ficaram evidentes a desorganizacao,
afata de plangjamento, o despreparo dos dirigentes, ainterferéncia politica, a
submissdo do futebol brasileiro aos interesses escusos do mercado cartelizado.
O sdecionado nacional adentrou o gramado do Est&dio Saint-Denis



cabisbaixo, como se ndo conseguisse mais ocultar 0 que ocorria longe dos
olhos dos torcedores, deixando para a partida final a exibicdo emblemética de

todos esses desregramentos.

Dos vestiarios, o time emergiu envergonhado com a negativa,
pelo Presidente da FIFA, de credenciamento a jornalistas brasileiros que
pudessem tecer criticas mais contundentes a seu protegido e fiel sucessor, o
Presdente da Confederacéo Brasileira de Futebol. Receosa, a selecdo
brasileira protegia seu astro maior, 0 menino combalido horas antes por

fatores extracampo.

Abatidos, os jogadores demonstravam imenso cansagco com o
assedio irresistivel de empresarios e a sedutora requisicéo diariada midia. Ao
longo do jogo, sucumbiram as suas proprias fragilidades, ndo sendo capazes
de corroborar a iluséo de invenciveis, vendida por gordas verbas publicitérias

que, ndo raro, misturam fantasia e realidade.

O Brasil perdeu a Copa nos bastidores, como resultado de uma
estrutura organizacional que se revelou falida, corroida pela falta de
transparéncia, pda improbidade administrativa, pela inadequacdo da
convivéncia entre dirigentes amadores e atletas profissionais, pela
incompatibilidade entre métodos de gestdo amadores e uma atividade de
carater nitidamente profissional, pela obsolescéncia das hormas que regulam
tais relacOes.

Gerido de forma verticalizada, heranca de uma estrutura e de
uma cultura engendradas sob 0s auspicios de governos ndo democraticos, o

futebol brasileiro tornou-se refém de comportamentos fisiol 6gicos, tomado de



assalto por interesses individuais ou de grupos especificos. Interesses, alias,
gue se insurgem vigorosamente a cada tentativa de rompimento com
cadeia de praticas fundadas em relacbes de compadrio, em reparticdo de

feudos mapeados segundo critérios eminentemente politicos.

O Brasil perdeu a Copa nos bastidores, exausto e enfraquecido
pelo descaso das sucessivas administracOes pelos protagonistas maiores do
espetaculo futebolistico. A magia de nosso futebol-arte parece ter sucumbido
ante a exposicdo desmedida a tabelas e cadendarios estafantes, ante a
transformacéo de nossos atletas em moedas de troca valorizadissmas da
indUstriainternacional de entretenimento. Na outra ponta, privado da presenca
dos cragues em seu time, e submetido a instalagdes precarias, o torcedor
brasileiro se ausentou dos estédios, agravando ainda mais a crise financeira

dos clubes.

Esse 0 quadro sombrio que a participacdo do selecionado
nacional em gramados franceses desvelou e que se mostrou paradigmatico do
gue vem ocorrendo no futebol brasileiro, em todos os niveis. Quadro, alias,
gue um olhar mais atento as editorias de esporte dos veiculos de imprensa
nacionais, a época, permitiria visumbrar com facilidade. E que, com toda a
certeza, tornaria possivel antever o desfecho da Copa da Franca.

Na verdade, noticias e editoriais enfocando a perda de
competitividade internacional do futebol brasileiro, a queda de publico nos
estadios, a crise financeira dos clubes, os desmandos dos dirigentes, a
decadéncia do futebol, enfim, ja inundavam as paginas de jornais e programas
de radio e televisdo de todo o Pais, ha anos. Por seus mais renomados

cronistas, a midia brasileira veiculava sé&rie de reportagens, entrevistas e



analises que revelavam os problemas enfrentados pelo futebol brasileiro. E,
principa mente, que cobravam solucdes para a crise que se abateu sobre nosso

esporte maior.

Pelo inquestiondvel significado social de que se reveste a
atividade futebolistica no Pais, o panorama dado a publicidade pela imprensa
ndo tardou a chamar a atencdo do Senado Federal. As crescentes denlincias
envolvendo entidades, dirigentes, clubes, jogadores, técnicos e empresarios
desportivos em praticas de sonegacdo de imposto de renda, evasio e disdo
fiscais, apropriacdo indébita de contribuicdo previdenciéria, e especiamente,
a Stuacdo préfaimentar dos clubes brasileiros de futebol, por sua
repercussdo, ndo poderiam escapar a acdo fiscalizadora dessa Casa

Legidativa

Do farto noticiario publicado pela imprensa, alguns excertos,
tomados a titulo de exemplo, eram suficientes para demonstrar a
contaminacéo do universo do futebol por praticas ilegitimas, com reflexos
nefastos sobre a atividade, quer do ponto de vista esportivo, quer do ponto de

vista econdbmico.

Em sua edicdo de 26 de agosto de 2000, por exemplo, O Egtado
de SGo Paulo noticiava que a Secretaria da Receita Federad estava
investigando sonegacdo de imposto de renda praticada por entidades
futebolisticas, empresas patrocinadoras e, também, por clubes e jogadores.

Em 17 de fevereiro do mesmo ano, a Folha de SGo Paulo
informava gue a Receita Federal havia multado em US$ 23,5 milhdes clubes,

jogadores, técnicos e empresarios ligados ao futebol nos Ultimos dois anos.



Em 9 de julho de 2000, os jornais noticiavam a prisdo do
Presidente da Federacdo Paranaense de Futebol, condenado a 4 anos e 2
meses de prisdo, por apropriacéo indébita de R$ 525.605 mil que deveriam ter
sido creditados a Previdéncia socia entre 1995 e 1997.

Em 20 de janeiro, a Folha de Sdo Paulo informava que os grandes

clubes do futebol brasileiro sdo também grandes devedores do INSS.

Em 02 de agosto, os jornais O Globo e O Estado de SGo Paulo
publicavam noticia de que o Banco Central do Brasil estava investigando a
venda de passes de jogadores de futebol do Pais para clubes do exterior. A
esse respeito, teria sido constatada diferenca de cerca de US$ 40 milhdes
entre valores que os clubes declararam haver recebido e a entrada efetiva de
ddlares no Brasil, ou sga, teria entrado menos dinheiro do que deveria. A
respeito dessa irregularidade, seriam vinte e dois os clubes investigados em
diversos Estados do Pais.

Registraram-se, ainda, noticias sobre jogadores que receberiam
parte do saario ‘por fora, o que configuraria a existéncia dos chamados
“Caixas 2" em clubes, e, também, noticias sobre lavagem de dinheiro
mediante operagdes de compra e venda de passes e, igualmente, informactes
sobre valorizagdes adrede preparadas de atletas com o fim de eevar
artificialmente os valores de seus passes no ‘mercado’ internacional de
jogadores de futebol.

N&o restava ao Senado da Republica outro caminho que ndo o de
patrocinar a discusso e de proceder a apuracao de tdo sérias denuncias. Em

seus diferentes aspectos, longe de configurar atividade de nivel secundério, a



prética desportiva representa uma atividade social relevante, devendo, por
1SS0 mesmo, congtituir tema permanente de debate legidativo. Particularmente
o futebol, por sua dimensdo como fendmeno de massa em nosso Pais, como
eemento repleto de sgignificagbes simbdlicas, culturais, politicas e

econdmicas, estava por merecer atencéo especial do Parlamento brasileiro.

Ta posicionamento, ndo se pode deixar de reconhecer, traz
elementos novos para a cultura juridica do Legidativo. De fato, firma
jurisprudéncia a respeito da legitimidade de fiscalizacéo e regulacdo publicas
de entidades que, conquanto de natureza privada, pelo servico que prestam,
pela abrangéncia de seu envolvimento socia, desempenham uma funcéo que
€, em sua esséncia, publica Ja que os efeitos e a repercussao de suas
atividades sdo publicos, é necessario que, mediante algum mecanismo de

controle e acompanhamento, suas agoes se tornem visiveis a coletividade.

Enquadram-se nessa categoria, inquestionavel mente, as entidades
de administracéo e de pratica futebolistica em nosso Pais. Embora congtituam
entidades de direito privado, a CBF, as federacOes estaduais e os clubes de
futebol lidam com elementos de valor que envolvem ndo apenas o interesse
especifico dos associados ou das pessoas gue integram seus quadros, mas que
dizem respeito, igualmente, aos direitos de cidadania de grandes porcdes da
populacdo. Por sua importancia para a formagdo de nossa identidade, o
futebol esta nitidamente atrelado a cultura do Pais, integrando, sem divida, o
patrimoénio cultural coletivo.

Sempre que, no desempenho de suas atividades, as entidades
desportivas deixam de cumprir deveres e obrigacdes legamente

estabelecidos, lesam a sociedade, ferem o interesse coletivo. Toda vez que,



por motivos casuisticos, se modificam as regras de um campeonato de modo a
beneficiar determinado competidor, ha, sem duvida, violagcdo do principio de
igudldade entre os participantes, que deve caracterizar as disputas
futebolisticas, e deseducativa demonstracéo publica do principio da vantagem
“a qualquer preco.” Em plano mals abrangente, o nd cumprimento de
encargos fiscais e previdenciarios, a sonegacdo de impostos, a evasdo de
divisas, a burla, enfim, ao ordenamento juridico pétrio, contrariam

frontalmente o interesse nacional.

Desse modo, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito reuniu-se,
nos termos regimentais, para, em Ultima andlise, garantir a protecdo dos
interesses da coletividade ante possiveis transgressdes praticadas por
integrantes do sistema futebolistico nacional. Esse o papel que, entendemos,
0S 0rgédos de representacdo legidativa devam desempenhar, paralelamente a
sua funcéo legiferante; o de defesa, em nome da sociedade, de direitos de
indole difusa, aqueles que, por atingirem uma gama de pessoas juridicamente

indeterminada, ndo permitem que a sociedade, ela mesma, promova sua

protecéo.

2.2- Limitese Competéncia

Cientes da grave responsabilidade envolvida no trabalho que se
afigurava, € em vista dos poderes constitucionalmente conferidos as
comissdes parlamentares de inquérito, os Senhores Senadores reuniram-se em
tal instncia para atarefa de investigar o futebol brasileiro. Conforme referido
anteriormente, observe-se, por oportuno, que a par de sua funcéo legiferante
basica, 0 Poder Legidativo pode exercer outras fungdes que também lhe sdo
Inerentes, como por exemplo, a funcéo eleitoral, quando elege chefes de



estado, a administrativa, quando organiza seus proprios servicos e a de

controle, quando toma as contas do Poder Executivo.

Ja a atividade invedtigativa do Legidativo, limitada a exame de
fato que se enquadre nas suas atribuigdes, é exercida por meio das comissdes
parlamentares de inquérito. A esses colegiados sdo conferidos poderes
proprios das autoridades judiciais no que tange as investigagOes, ndo lhes
cabendo, no entanto, julgar, sugerir punicdes ou classificar infracdes. Assim,
as CPls podem realizar diligéncias, requisitar documentos de 6rgéos publicos,
convocar Ministros de Estado, tomar o depoimento de qualquer autoridade,
inquirir testemunhas, ouvir indiciados, solicitar a quebra do sigilo bancério,
fiscal e telefénico de investigados, bem como requerer ao Tribunal de Contas
da Unido a redizacdo de inspecOes e auditorias, embora seu poder sga,

essencialmente, o de informagao.

Constatados indicios de prética de crime apurados no transcorrer
dos trabalhos das comissdes parlamentares de inquérito, as conclusdes seréo
encaminhadas ao Ministério Publico, a qguem cabera promover, junto ao foro
competente, a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. Esclareca-se,
ainda, que as CPls encerram seus trabalhos por meio da apresentacéo de
relatorio circunstanciado, votado e aprovado no préprio colegiado, sem que

sgja submetido a aprovacao do Plenario da Casa.

Com relacdo ao objeto das CPIs, impende ressaltar que todos o0s
fatos que possam constituir tema de legislacdo, de deliberacdo, ou de controle
por parte das Casas do Congresso sd0 investigavels pelas comissbes
parlamentares de inquérito. A esse respeito, por sua pertinéncia, convém
reproduzir trecho do relatério find da Comissdo Parlamentar Mista de



Inquérito que investigou as denuncias de Pedro Collor de Méllo contra Paulo

César Cavacante Farias, e que redundou no impeachment do ex-Presidente

Coallor:
N&o importa que o fato a investigar estgja relacionado com
negécios de ordem privada; desde que a investigacdo se
justifiqgue em termos de funcbes do Legislativo, reconhece a
melhor doutrina que negocios particulares podem ser objeto de
comissdes de inquérito.
Quando determinada atividade privada produza repercussoes
negativas no governo ou interfira na esfera administrativa, a
legitimidade de investigacdo congressual se torna ainda mais
evidente, perante a necessidade de as soluges legidlativas
serem produzidas com vistas a sanear irregularidades
apontadas.
Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
destinada a apurar fatos contidos nas denuncias do Sr. Pedro
Collor de Mello referentes as atividades do Sr. Paulo César
Cavalcante Farias, capazes de configurar ilicitude penal.
Brasilia, Senado Federal, p.37.

Defato, cabe anotar que aLea n° 8.866, de 11 de abril de 1994, no
art. 1°, considera depositario da Fazenda Publica a pessoa a quem a legidacdo
tributéria ou previdencidria imponha a obrigacdo de reter ou receber de
terceiro, e recolher aos cofres publicos, impostos, taxas e contribuicoes,
inclusive a Seguridade Socid .

Ora, quem ¢é deposité&rio de valores guarda esses valores, € a
Consgtituicdo Federal preceitua, no seu art. 70, que cabe a0 Congresso
Nacional exercer a fiscalizacdo sobre o uso de bens e valores da Uniéo,
estando obrigada a prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica



ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos.

E se cabe a0 Congresso Naciona fiscalizar contas de pessoa
fisica ou juridica que guarde vaores publicos, cabe também a comissdo
parlamentar de inquérito examinar essas contas. 1sso porque, conforme rezam
a doutrina e a jurisprudéncia — nacional e estrangeira — as comissoes
parlamentares de inquérito se inserem na funcgéo fiscalizadora do Parlamento.
Ou sga, aquilo que estd ao acance da funcdo fiscalizadora do Congresso

pode ser investigado por comissdo parlamentar de inquérito.

Dessa maneira, 0 ndo recolhimento aos cofres publicos de
valores relativos a imposto de renda ou a contribuicdo previdencidria,
descontados na fonte, bem como a falta de registro, no Banco Central, de
valores referentes a venda de jogadores para clubes do exterior, por quaisquer
entidades — ainda que privadas — configura fato ilicito que esta sujeito ao

poder de sindicancia de comissdo parlamentar de inquérito.

Por fim, observe-se que a Constituicdo Federal vigente, em seu
art. 58, § 3°, da mesma forma que as Cartas anteriores, desde a de 1934, exige
que os fatos investigaveis pelas comissies parlamentares de inquérito sgjam
“determinados’, isto € gue o objeto do inqué&ito sga inequivocamente
indicado. Analogamente, 0 Regimento Interno do Senado Federal prevé, nos
termos do § 1° do art. 145, que o requerimento de criagdo de comissao

parlamentar deinguérito determine o fato a ser apurado.

Desse modo, o trabaho realizado pela presente Comissdo

Parlamentar de Ingquérito teve como escopo os fatos determinados que



originaram sua criacdo, arrolados com base em dendncias amplamente
divulgadas pela imprensa e recebidas por membros do Parlamento. Foi criada,
assm, para examinar os fatos relacionados no requerimento gue lhe deu
origem, sem que deles tenha se afastado, por qualquer motivo.
Evidentemente, no curso das investigagtes, como habitual mente ocorre nessa
espécie de inquérito, a Comissdo foi obrigada a agregar novos conhecimentos
e perseguir caminhos inicialmente ndo imaginados, sob pena de simular
ignorancia e de faltar com seus deveres perante a Nacdo. Assim, manteve
como norte, como convém, sua funcéo precipua de esclarecimento publico de

situacOes relevantes para a vida politica, econdmica e socia do Pais.

2.3 - A Questdao da Autonomia Das Entidades Desportivas e a Obrigacao
Juridica do Estado em relacéo do Desporto

Por sua pertinéncia, impde-se, a titulo preliminar, esclarecer o
sentido e o alcance do conceito de autonomia desportiva, base da nova ordem
juridico-desportiva introduzida pela Condtituicdo de 1988, frequentemente
utilizado como pretexto para questionar a competéncia da CPl, e do poder
publico como um todo, paratratar do universo do futebol.

O ditame constitucional que conferiu autonomia de organizacéo e
funcionamento as entidades desportivas dirigentes e associacOes (art. 217, I,
CF), mais tarde reafirmado na legislagdo infraconstitucional (art. 26 daLe n°
9.615, de 1998), foi saudado pelo Pais como promissor principio capaz de
modernizar e democratizar as relagdes e praticas desportivas. Recorde-se 0
ambiente politico vigente a época da elaboracdo da Carta Magna, apos longos
anos de tutddla do Estado sobre as atividades sociais, e se terd a exata



dimensdo do que representou tal medida em termos de uma renovada

conceituacéo do fendmeno desportivo.

Observe-se, adém disso, que o direito de autodeterminacdo das
entidades desportivas foi aprovado ainda sob a égide daLea n° 6.251, de 1975,
anterior e hierarquicamente inferior a Carta Magna, e recepcionada pela nova
Constituicdo naquilo que ndo conflitava com os novos preceitos. Diploma
legal de cunho intervencionista, em contraposi¢&ao aos principios de liberdade
associativa, conferia poderes totais de controle ao Conselho Nacional de
Desportos para fixar critérios para a organizacéo e funcionamento, bem como

para aprovar os estatutos das entidades desportivas.

A transicBo desse regime restritivo, marcado por limitagOes e
tolhimentos, para um ambiente de concessdes e estimulo a liberdade, ndo tem
tido historico pacifico, no entanto. O acance do conceito de autonomia
desportiva tem ensgjado importantes discussdes de natureza juridica Por um
lado, a faculdade que tém as associacOes de se organizarem juridicamente, de
criarem um direito proprio, € considerada como direito inalienavel por
diversos autores. Outras andlises, no entanto, entendem que a autonomia
desportiva ndo pode se traduzir em liberdade absoluta, incondicional.

No plano desportivo, o jurista Alvaro Melo Filho adverte, por

exemplo, que:
Autonomia ndo quer dizer anarguica inexisténcia de normas,
nem significa independéncia e insubordinacéo as normas gerais
fixadas na legislacéo desportiva e indispensavels aguele minimo

de coeréncia reclamado pelo proprio sistema desportivo



nacional, sob pena de trazer nefastas consequéncias para o
desporto brasileiro.

MELO FILHO, Alvaro. O desporto na Ordem Juridico-
Constitucional Brasileira, So Paulo, Malheiros, 1995, p. 48.

Na mesma linha, Carzola Prieto argumenta que:

La autonomia del deporte moderno no puede de ninguna
manera ser absoluta. (...) €l creciente impacto social del
hecho deportivo aconsegja al Estado tomar en sus manos la
ordenacion, aungue sob sea externa, de muchas de sus
manifestaciones. En tal sentido, hoy en dia, ain los paises
que gozan de un asociacionismo de tradicion y raigambre
gue asume un protagonismo destacado en la gestacion
deportiva, otorgan al deporte una autonomia relativay en
ningun caso absol uta.

PRIETO, L. Carzola Deporte y Estado, Barcelona, Labor, 1979,
p. 245.

A luz desses posicionamentos, resulta evidente que a questdo da
autonomia envolve o limite entre a liberdade de organizacéo assegurada pela
Carta Magna as entidades desportivas e 0 respeito ao ordenamento juridico
pétrio em geral. E certo que a Constituico Federal assegura, no art. 5°, XVII,
plena liberdade de associacdo para fins licitos e confere expressamente as
entidades desportivas dirigentes e associagbes autonomia quanto a sua

organizacao e funcionamento.

A inviolabilidade de tal liberdade, entretanto, parece vir sendo
equivocadamente interpretada, como se, em nome da independéncia

administrativa, tudo fosse permitido fazer, empreender, ou, 0 que € mais



grave, desrespeitar. Com efeito, conforme restou demonstrado a saciedade no
transcorrer dos trabalhos desta CPl, o desatrelamento do Estado néo
significou a edificacéo de uma estrutura moderna para o desporto brasileiro.
Ao contrario, independentes da tutela estatal, as entidades de administracéo e
de pratica desportiva, especialmente as de futebol, foram, no outro extremo,
"privatizadas' como se feudos fossem por representantes da oligarquia que,

ha anos, vem governando os destinos do desporto no Pais.

Convém observar, no entanto, que a propria Constituicéo
Federa, no art. 24, 1X e 8 1°, atribui competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legidar sobre desportos, ainda que
limitadas a0 estabelecimento de normas gerais. No mesmo sentido,
estabelece, no caput do art. 217, como dever do Estado, pressupondo a
consequiente obrigacdo juridica, o fomento a praticas desportivas formais e

nao-formais.

Observe-se, portanto, ter a Constituicao Federal estabelecido a
regra e fixado as excegdes ao prever, concomitante ao exercicio da liberdade
de organizagédo e funcionamento das entidades desportivas, a ingtituicao, pelo
Estado, de parametros legais que ndo afetem a unidade do sistema desportivo
naciona e a aplicagdo de normas desportivas internacionais. Em outras
palavras, a liberdade demanda responsabilidade, a bem de outros valores

Igualmente prezados com os quais deve se harmonizar.

Outro ndo € o ensinamento de Alvaro Melo Filho,
(...) a autonomia outorgada nao tam o condédo de derruir a
competéncia constitucional da Uni&o, no ambito da legislacéo

concorrente, para estabelecer normas gerais (..) sobre



desporto. Tanto o dispositivo que assegura autonomia
desportiva (...) como o que atribui & Unido competéncia para
legislar sobre desporto devem funcionar harmonicamente,
porquanto um néo sobreleva ao outro, nem o anula.

MELO FILHO, Alvaro. O desporto na Ordem Juridico-
Constitucional Brasileira, Sdo Paulo, Malheiros, 1995, p. 66.

No mesmo sentido, assm se pronuncia Jodo Lyra Filho:

[...] SO por instinto de subversdo poder-se-a recusar ao Estado,
ainda o mais democraticamente organizado em regime de
liberalismo ronflant, o direito de disciplinar as atividades
publicas do desporto e o direito de policiar suas manifestacoes.
LYRA FILHO, Jodo. Introducdo ao Direito Desportivo, Rio de
Janeiro, Pongetti, 1952, p. 286.

Na verdade, podemos aplicar raciocinio andlogo em relacdo ao
ordenamento juridico brasileiro como um todo. Aceita a tese de que a
liberdade de organizacéo e funcionamento das entidades desportivas néo € um
direito absoluto, torna-se evidente que essas associacbes devem respeito
integral as normas previstas na legidacdo. Dessa maneira, a0 mesmo tempo
em que sdo livres para decidir sobre questbes interna corporis a suas
organizacOes, ndo estdo desobrigadas do cumprimento dos demais ditames
congstitucionais, bem como das diretrizes estabelecidas pela legidacao civil,

tributéria, trabalhista, penal, previdenciaria, em vigor no Pais.

De fato, nalicéo de Pinto Ferreira,
A autonomia [ das entidades desportivas] € a capacidade de agir
dentro de circulo predeterminado no texto constitucional. Ela
significa a capacidade ou poder de gerir 0s préprios negocios

dentro do circulo prefixado pela lel maior que é a Constituicao.



PINTO FERREIRA, Autonomia das Entidades Desportivas,
Revista da Faculdade de Direito de Caruaru, ano XXIX, n. 20,
Caruaru, 1992, p. 472. cf citado em MELO FILHO, Alvaro. O
Desporto na Ordem Juridico-Constitucional. Sdo Paulo,
Malheiros, p. 70.

Note-se, portanto, que a autonomia conferida pela Carta Magna
garante as entidades desportivas 0 poder de decidir sobre a elaboracdo de
estatutos, organizacdo e realizacdo de campeonatos, venda e empréstimo de
jogadores no caso das modalidades profissionais, e outras questdes internas.
Tal faculdade ndo lhes da o direito, no entanto, de desrespeito a normas, de
ordem publica, de organizacdo da sociedade.

Uma vez mais, recorremos a visio de Alvaro Melo Filho sobre a
guestao:

A Constituicdo Federal usa poucas vezes a palavra autonomia
(arts. 18, caput, 34, VII, ¢, 207, caput, 217, |). E evidente que o
conceito € 0 mesmo Nnos varios lugares que se refere o texto
constitucional.
“(...) @) o Municipio na organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa brasileira é autbnomo (art. 18), mas isso
ndo significa que tenha independéncia para ingtituir e cobrar os
tributos que lhe aprouver, nem realizar eleicbes municipais
anualmente, nem conceder aposentadoria voluntaria aos seus
servidores com 10 anos de servico efetivo;
b) a Universidade goza de autonomia (art. 207), o que ndo |he
da direito de realizar dez vestibulares por ano, néao lhe faculta
alterar os curriculos minimos dos cursos e nem dispensar 0s

discentes da frequéncia obrigatoria minima as aulas, pois, se



assim o fizesse, estaria transformando sua autonomia em
independéncia, sem 0 mais minimo suporte constitucional.
MELO FILHO, Alvaro. O Desporto na Ordem Juridico-
Constitucional Brasileira, So Paulo, Malheiros, 1995, p. 90 e
47,

Analogamente, conquanto gozem de autonomia, as entidades
desportivas dirigentes ndo podem, por exemplo, organizar competicOes que
prevejam a realizacdo de jogos do mesmo time todos os dias da semana.
Igualmente, enquanto integrantes do Sistema Nacional do Desporto, nos
termos do at. 13 daLe n° 9.615, de 1998, as entidades de pratica ndo estéo
dispensadas de registrar o contrato de trabalho do atleta nas respectivas
federacOes.

O direto a autonomia ndo faculta as entidades de prética
desportiva, que mantém equipe de futebol profissional, deixar de recolher a
Previdéncia Socia a contribuicdo de 5% (cinco por cento) da receita bruta
decorrente dos espetéculos desportivos de que participem no territorio
nacional e de 5% (cinco por cento) sobre os contratos de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e
transmissdo dos espetéculos. Também ndo as exime de recolher contribuicdo
sobre o desconto efetuado de seus atletas e demais empregados, inclusive 13°
sdario. Ou ainda, enm nome da autonomia administrativa, utilizar-se da
condenavel prética do chamado "caixa 2", informando em folha de pagamento
valores inferiores aos efetivamente pagos a atletas e funcionarios.

Demonstrados o sentido e o alcance do principio da autonomia
desportiva, bem assm, a obrigacéo juridica do Estado com relacdo ao



desporto, resta reafirmar a conviccdo dessa Comissdo Parlamentar de
Inquérito quanto a natureza social do desporto. De fato, consoante 0 § 2° do
art. 4° da Lei n° 9.615, de 1998, a organizacdo desportiva do Pais compbe o

patrimonio cultural brasileiro e € considerada de elevado interesse social.

Além disso, conforme a licdo do jurista Celso Bastos, o futebol
integra o campo dos direitos difusos e qualquer atentado contra as normas
juridicas aplicavels fere a cultura nacional e atinge amplas parcelas de
brasileiros. Assim, esta o Poder Publico obrigado a concepcdo de
instrumentos legais que protgjam o interesse publico na gestdo de atividade,
se ndo publica, stricto sensu, inegavelmente “bem material” componente do
patrimonio cultural brasileiro. A esse respeito, convém ter sempre em mente o
gue estabelece 0 art. 216 da Constituicdo Federal:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material eimaterial, tomados individual mente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;

[1- os modos de criar, fazer e viver;

[11- as criacOes cientificas, artisticas e tecnol 6gicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificacOes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueol 6gico, paleontol 6gico, ecol 6gico e cientifico.

§ 4° Os danos e ameacgas ao patrimonio cultural serdo punidos,

na forma dalei.



2.4 -Metodologia do Relator

Demonstrado, nos termos regimentais, 0 escopo da investigacao,
esta Comisséo Parlamentar de Inquérito buscou a construgdo de um modelo
de andlise que permitisse vislumbrar, com a maxima precisdo possivel, os
meandros das relactes existentes entre 0s varios personagens que habitam o
mundo do futebol.

A Comissao dedicouse, entdo, ao estudo da estrutura do futebol
brasileiro, examinando os arranjos e as inter-relacdes de suas unidades
congtitutivas, os atores diretamente envolvidos na prética da modalidade,
como dirigentes, jogadores, técnicos e arbitros. Ndo pdde deixar de se
dedicar, igualmente, ao exame daquelas atividades surgidas resultado de sua
crescente expansdo, tais como, marketing esportivo, patrocinios e parcerias
comerciais, agenciamento de jogadores, adém de televisonamento de
campeonatos e espetécul os de futebol.

Com o concurso de equipe técnica multidisciplinar, integrada por
Consultores e Advogados do Senado Federal, auditores do Tribunal de Contas
da Unido e da Receita Federal, andistas do Banco Centra do Brasil, dém de
delegados e agentes da Policia Federal, delineou-se o plano de trabalho para
efetivacdo do inquérito. Tendo como ponto de partida o organograma béasico
segundo o qual se organiza o futebol brasileiro, a investigagdo concentrou-se
nas entidades de administracéo e entidades de pratica de futebol, empresérios,
e outros profissionais ligados ao setor.

A amplitude e a complexidade do universo a ser investigado, em



oposicio a exiguidade do tempo disponivel para os trabalhos, exigiram
deliberacéo acerca das entidades que seriam objeto de sindicancia especifica
A partir de avaliagcdo da equipe técnica, sob a coordenacdo desta Relatoria,
foram apontados como sujeitos de investigacdo a Confederacéo Brasileira de
Futebol — CBF, as Federagdes de Futebol dos estados de S&o Paulo, Minas
Gerais e do Rio de Janeiro, os clubes de futebol profissonal Sport Club
Corinthians Paulista, S& Paulo Futebol Clube, Santos Futebol Clube,
Sociedade Esportiva Pameiras, Clube de Regatas do Flamengo, Clube de
Regatas Vasco da Gama, Botafogo de Futebol e Regatas, Fluminense Football
Clube, Grémio Football Porto-Alegrense e Sport Club Internacional.

Os trabalhos seguiram o rito estabelecido no art. 58, § 3°, da
Condtituicdo Federal, respeitadas as disposi¢des do Codigo de Processo Penal
e do Regimento Interno do Senado Federal e se desenvolveram em trés fases
subseqguientes, eventualmente concomitantes. A primeira, de coleta de
informacgdes e investigacao, por meio da tomada de depoimentos e realizagéo
de diligéncias, a segunda, de andlise de dados ediagnostico do setor, € a

terceira, a que se convencionou chamar de fase propositiva da Comissao.

Compareceram perante a Comissao para prestar depoimento, por
indicacdo dos Senhores Senadores, bem como por imposi¢ao 10gica, pessoas
com forte ligacdo @m os fatos determinados, sgja como representantes de
orgdos publicos de fiscalizagdo, sgja pelas fungdes exercidas no ambito da
atividade futebolistica. A critério da Relatoria, sempre que julgado
conveniente para o desenvolvimento do inquérito, os depoimentos foram
colhidos em sessao secreta.

A medida em que as tarefas investigatorias apontavam a



necessidade de esclarecimento mais profundo sobre determinadas situagoes,

foram redlizadas diligéncias sobre fatos especificos. Paralelamente, uma vez
caracterizada a tentativa de obstrucdo dos trabalhos da Comisséo, ou a
necessidade de esclarecimento de algum ponto especifico que ndo justificasse
a convocacéo perante a Comissdo, houve a tomada de depoimentos pela
Policia Federal, fora das dependéncias do Senado Federd.

Registre-se, ainda, por oportuno, o0 oferecimento, por esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, de representacies contra o Deputado
Federal Eurico Miranda, junto a Procuradoria-Geral da Republica e junto a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Tais providéncias se configuraram
imprescindivels face a constatacdo da gravidade dos ilicitos cometidos, bem
como as manobras diversionistas e de intimidacdo aos trabalhos da CPI

praticados pelo Parlamentar.

De outra parte, desde o inicio dos trabalhos, firmou-se consenso
entre seus integrantes de que a grande contribuicdo que a Comissdo poderia
legar a sociedade brasileira seria a elaboracdo de uma legidacéo justa,
moderna e eficiente que pudesse mudar os rumos do futebol em nosso Pais.
Mais do que smplesmente proceder a um diagnéstico de suas mazelas,
portanto, a Comissao teve como objetivo apontar alternativas que pudessem
reverter os descaminhos trilhados pelo futebol brasileiro na atualidade.

Assim, no curso das investigacOes, os membros desta CPI
tiveram como preocupacdo diuturna identificar, no quadro legal paétrio,
Impropriedades, lacunas, imperfeicoes e distorches que estivessem
contribuindo, de uma maneira ou de outra, para a ocorréncia dos fatos

revelados. E, como consequiéncia, sem o qué o trabalho ndo estaria completo,



oferecer a sociedade medidas legidativas capazes de prevenir a ocorréncia e

impedir a continuidade de t&o gravesilicitos e irregularidades.

Com vistas a ampliac@o do conjunto de pessoas a ser envolvido
nessa tarefa, a Comisséo levou as discussdes para outros Estados do Pais,
realizando audiéncias publicas em Recife, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba
e Porto Alegre. Aliaram-se a CPI do Futebol, nessa iniciativa, as Assembléias
Legidativas dos estados envolvidos, que disponibilizaram suas instalagtes

para arealizacdo dos debates.

As mesas-redondas reuniram cronistas esportivos, juristas, ex-
dirigentes, estudiosos do fendmeno esportivo, jogadores, especialistas em
mar keting esportivo, representantes de federagbes e/ou de clubes, escolhidos
segundo o critério de representatividade junto a comunidade onde foram
realizados os eventos. Como resultado, a Comissdo colheu um conjunto
inestimavel de sugestbes e colaboracdes com vistas a revisdo da legidacéo

gue regulamenta o futebol, em aspectos técnico, trabalhista e fiscal.

A sistematizagdo desse conhecimento e sua transformacdo em
propostas legidativas estiveram a cargo de grupo de trabalho formado por
representantes das entidades representativas de clubes, de atletas, das
entidades dirigentes, de juristas, além de técnicos dos Poderes Legidativo e
Executivo. Essa Relatoria teve em mente, com essa iniciativa, oferecer a
sociedade medida legal que fosse resultado do entendimento entre os véarios
atores que participam da atividade futebolistica. A experiéncia mostra que o
produto legidativo deve ser sempre expressao das opinides, dos anseios e das
necessidades dos segmentos envolvidos. De outra maneira, estara condenado

ao fracasso, ou, 0 que é pior, ao descaso e ao descumprimento.



3 - DESENVOLVIMENTO DO FUTEBOL NO BRASIL: BREVE
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

3.1- Do inicio dlitista a rdpida popularizacdo

Introduzido no Brasil na virada do século XI1X por jovens da
classe média alta, descendentes de ingleses, o futebol comegou a ser praticado
primeiramente em clubes, espacos de convivéncia social da elite das duas
maiores cidades do Pais. Em S&o Paulo, Charles Miller, em seu retorno de
viagem de estudos a Inglaterra, em 1894, associa-se a0 S0 Paulo Athletic
Club e convence sua diretoria a incluir o futebol entre suas atividades
esportivas, até entdo restritas a prética do criquete. No Rio de Janeiro, Oscar
Cox, proveniente de temporada na Suica, traz ao Brasil o entusiasmo e o
encantamento com 0 novo esporte, e inicia a prépria histéria do futebol da

cidade, com afundacdo do Fluminense Football Club, em 1902.

Difundido pelos ingleses como atividade nobre dos finais de
semana, os espetaculos futebolisticos passam a ser frequentados por uma
aristocracia avida em reproduzir estilos de vida e de consumo europeus. A
sociedade brasileira, que apenas alguns anos antes testemunhara a abolicéo da
escravatura (1888) e a proclamacéo da Republica (1889), deslumbrada com os
modelos que vinham do mundo dito civilizado, iniciava seu caminho rumo a
modernidade.

Nesse contexto, 0 Novo esporte passou a congtituir, juntamente
com outros habitos importados da Europa, simbolo dessa nova condicéo
aspirada pela sociedade brasileira. Os exercicios ao ar livre, os banhos de mar,
especialmente no Rio de Janeiro, eram vistos como praticas civilizadas, que

facilitavam o convivio social, as apresentacfes pessoais entre familias ricas



das grandes cidades. As arquibancadas dos jogos de futebol logo se

transformaram em ponto de encontro da elite da época, conforme nos

descreve o jornalista Flavio Adauto:

Assistir a jogos de futebol, na baixada do Glicério, no
Hipédromo da Mooca ou nos campos proximos a estrada de
ferro (...) pelos lados da Lapa, era programa de quatrocentdes
na cidade de S8o Paulo. As mulheres, de vestidos longos
rendados e os homens de fraque e cartola. Sombrinhas para
elas e bengalas para eles, completavam trajes dominicais.
(...)Arbitros eram vistos em casacas risca de giz [ €] os “ sapatos
de jogo’, ou chancas, tinham biqueira metalica, cobriam o
tornozelo e lembravam polainas dos bailes da Corte.

ADAUTO, Flavio. O Futebol da Cidade Nao Morreu, S6 Mudou
de Lugar, In: Futebol: Espetaculo Do Século, Sdo Paulo, Musa,
1999. p. 119.

Também no Rio de Janeiro, o "jogo de bola' era grandemente

apreciado pela dlite carioca, tendo seduzido até mesmo o Presidente

Rodrigues Alves, primeiro chefe de Estado a comparecer a um jogo de futebol

no Brasil. O inesquecivel cronista esportivo Mario Filho, que, por sua

Importancia no desenvolvimento do futebol brasileiro emprestou seu nome ao

Estddio do Maracand, assm descreveu os primeiros anos do futebol na

cidade:

Surgiu, emergindo do passado, uma época de ouro do futebol. A
época em que a arquibancada do Fluminense mais parecia um
bouquet de flores. Ndo havia outra expressdo: bouquet de
flores, como escreviam os cronistas. A época em que o futebol
era coisa chigue.

RODRIGUES FILHO, Mério. O Negro no Futebol Brasileiro.

Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1964.



Paulatinamente, iniciavase a apropriagdo do futebol pela
populacdo brasileira, certamente motivada pela facilidade da prética desse
esporte, com regras sSmples, e sem exigir espaco ou equipamentos
sofisticados. Campos de vérzea proliferaram rapidamente, equipes formadas
por operarios de fébricas de sublrbio e bairros da periferia das grandes
cidades, bem como por imigrantes que aportavam no Pais vindos da Europa,
surgiram em grande nimero. O futebol se integrava irreversvelmente avida e

aculturado povo brasileiro.

O historiador Joel Rufino dos Santos descreve assm a fase de
popularizagéo do futebol no Brasil:

(...)o que Charles Miller nos trouxe, em 1894, foi um esporte
universitario e burgués. Elegante e obediente a um codigo. (...)
Pelo menos nos dez anos seguintes, o futebol continuou umjogo
inglés e de €lite: os jogadores eram, na sua esmagadora
maioria, técnicos industriais e engenheiros ingleses.
SANTOS, Joe Rufino dos. Historia politica do futebol
brasileiro, Rio de Janeiro, Civilizagéo Brasileira, 1964. p. 12-3

O futebol a européia, medido e violento, comecou a ser
desmoralizado, a partir mais ou menos de 1910. Milhares de
jogadores de pelada, de racha, de baba, ao ingressarem nos
clubes antigos, ou fundarem os seus proprios, impuseram outra
forma dejogar a brasileira.

Caodigo, padréo e respeito. In: Futebol: Espetédculo do Século,
SAo Paulo, Musa, 1999, p.107.

Janavisdo de Gilberto Freyre,

O futebol brasleiro afastou-se do bem ordenado original

britnico para tornar-se a danga chela de surpresas e de



variacOes dionisiacas, a danca dancada baianamente por um
Lednidas.

FREYRE, Gilberto. Prefacio de RODRIGUES FILHO, Méario. O
Negro no Futebol Brasileiro, Rio de Janeiro, Civilizacédo

Brasileira, 1964. p. 3.

A rgpida popularizacdo do esporte motivou, j& no inicio do
seculo, a formagdo de associagbes desportivas para organizagcdo de
competicdes entre os clubes. A primeira Liga de futebol foi criada em Séo
Paulo, em 1901, exemplo seguido pelo Rio de Janeiro, com acriacdo dalLiga
Metropolitana, em 1905. Mais tarde, em 1916, foi criada a Confederacéo
Brasileira de Desportos (CBD), com objetivo de incentivar o intercambio
nacional e internacional, bem como coordenar as atividades da selecéo
nacional de futebol.

No entanto, o modelo de organizacdo do novo esporte
conservavatragos do caréter elitista que envolveu suaintroducéo no Brasil. Se
0 “estilo brasileiro de jogar futebol”, com sua arte e plasticidade inigualaveis,
jd comecava a se delinear nos milhares de campos de varzea e nas praias
espalhadas pelo Pais, a tradicdo racista e excludente do futebol introduzido
pela elite aristocrata ainda impediam sua democratizagéo plena. Os primeiros
clubes de futebol criados no Brasil impunham barreiras sociais rigidas,

iImpedindo a participagdo de negros, mulatos e brancos pobres em suas
equipes.

Além disso, insstiam na manutencdo do status amador da
modalidade, muito embora, no final da década de 10, alguns jogadores mais

talentosos ja estivessem recebendo compensactes financeiras para jogar e,



nessa época, tenha se ingtitucionalizado o famoso pagamento do “hicho”

como prémio por vitérias. Por outro lado, os grandes clubes do Rio e S&o

Paulo logo passaram a cobrar ingresso das pequenas multidées que se

reuniam nos estadios para assistir as partidas de futebol, e que comegavam a

exigir aformacao de equipes cada vez mais competitivas.

Mais uma vez, € Maio Filho, irmd do cronista Nelson

Rodrigues, quem nos da um panorama dessa fase de transicdo do futebol

brasileiro:

[...] osclubes finos da sociedade, como se dizia, estavam diante
de um fato consumado. Ndo se ganharia campeonato sO6 com
times de brancos. Um time de brancos, mulatos e pretos era o
campedo da cidade. Contra esse time os times de brancos ndo
tinham podido fazer nada.

Desaparecera a vantagem de ser de boa familia, de ser
estudante, de ser branco. O rapaz de boa familia, o estudante, o
branco, tinha de competir em igualdade de condi¢cdes com o pé-
rapado, quase analfabeto, o mulato e o preto para ver quem
jogava melhor.

Era uma verdadeira revolugdo que se operava no futebol
brasileiro. Restava saber qual seria a reacdo dos grandes
clubes.

RODRIGUES FILHO, Mario. O Negro no Futebol Brasileiro,
Rio de Janeiro, Civilizac8o Brasileira, 1964, p. 128

De fato, o campeonato do Rio de Janeiro de 1923 iria colocar em

xeque o gue aguns andistas classificam de “profissonalismo marrom” ou

“falso amadorismo” que caracterizava o futebol brasileiro de entdo. Nesse

ano, o time do Vasco da Gama, composto em sua maioria por jogadores

negros e mulatos oriundos da classe operéria, vence a competicao da primeira



divisdo, conguistando, como prémio, sua exclusdo da Liga de Futebol do Rio
de Janeiro. Flamengo, Fluminense, Botafogo, América e Bangu criam nova
agremiacdo, a Associacdo Metropolitana de Esportes Athléticos (AMEA), e
disputam o campeonato de 1924 sem a presenca do clube dos jogadores

“sociamente inferiores”.

A nova Liga, conquanto pretendesse vulgarizar a prética do
futebol, de maneira contraditoria, criava obstaculos quase intransponives a
participacéo de jogadores mais humildes que pretendiam retirar do futebol sua
forma de sobrevivéncia. Exigia, por exemplo, como condicdo de jogo, a
comprovacao de nivel de escolaridade minima, declaracéo de renda e de local
de trabalho, perante uma comissdo de sindicancia e fiscalizagd. Eram os
grandes clubes ainda resistindo a participacdo de pobres, analfabetos e
desempregados no futebol, bem como a profissionalizacdo de sua prética,
embora ja ficasse evidente a perda da supremacia dos times formados por

brancos e ricos nos campos de jogo.

No entanto, a adocéo do profissionalismo no futebol em varios
paises europeus e sul-americanos, como Argentina e Uruguai, no inicio da
década de 30, e a realizacdo da primeira Copa do Mundo de Futebol nesse
altimo pais, em 1930, exerceram forte pressdo sobre as bases que
estruturavam o futebol brasileiro naguele momento. O novo modelo
introduzia conceitos como contratos, empregos, saarios e arrecadacoes,
inconcebiveis a0 ethos amador, mas irresistivelmente sedutores aos Nnossos
sportmen. Dai para o inicio do éxodo de jogadores de origem humilde para o
exterior foi um passo. O depoimento do jogador Amilcar Barbuyn nos anos
30, érevelador:



Vou para a Italia. Cansel de ser amador no futebol onde essa
condicdo ha muito deixou de existir, maculada pelo regime
hipdcrita da gorjeta que & clubes ddo aos seus jogadores,
reservando-se para S 0 grosso das rendas. Os clubes
enriqueceram e eu ndo tenho nada. Vou para o pais onde sabem
remunerar a capacidade do jogador.

Cf. citado em CALDAS, Waldenyr, Aspectos sociopoliticos do
futebol brasileiro, Revista USP, dossié futebol, n° 22, p. 45

A transicdo do modelo amador para o profissional no futebol
brasileiro era questdo de tempo. A critica da imprensa esportiva contra a
expatriacdo de nossos melhores cragues, como Lednidas, Fausto e Domingos
da Guia, a previsdo, na Legidacdo Social e Trabahista de Vargas, da
regulamentacdo da profissdo de futebolista, pavimentaram o ambiente para a
criacdo de “divisdes especiais de profissionais’ pela Liga Cariocade Futebol -
LCF, em janeiro de 1933, e pela Associacdo Paulista de Esportes Atléticos —

APEA, em marco do mesmo ano.

Em vista da fata de convencimento da Confederacéo Brasileira
de Desportos — CBD, 6rgdo maximo do esporte no Pais, com relacéo a
inevitabilidade da adoc&o do modelo profissional no futebol, as ligas do Rio
de Janeiro e S0 Paulo criam a Federacdo Brasileira de Futebol — FBF.
Durante quatro anos, o futebol, concorrentemente comandado pelas duas
entidades, sofre as consequéncias da indefinicdo entre o modelo amador e
profissional de organizacao.

Em 1934, os melhores jogadores do Pais, reunidos na FBF, sdo
proibidos de integrar o selecionado naciona enviado a Copa do Mundo, na

Itdlia, onde o Brasil teve desempenho pifio, ficando em 14° lugar entre 16



participantes. Finamente, em 1937, a CBD reconhece o regime profissiona
em troca da manutencéo de sua condicéo de entidade representante do esporte

no Pais.

3.2- Futebol e Estado no Brasl : meio século de estreita conivéncia

O potencial do futebol como canal de comunicacdo com as
massas ndo tardou a ser percebido pelo Estado Novo, a exemplo do que ja
ocorrera na Itdlia fascista e na Alemanha nazista. A rdpida popularizacdo do
futebol no Pais, a importancia que o esporte adquiria para o imaginario do
homem brasileiro, logo foram capitalizadas pelo governo Vargas como fatores

de unidade e de coesdo naciondl.

Nada mais adequado, nesse contexto, do que a apropriacéo, pelo
Estado, da participacéo brasileira na Copa do Mundo de 1938 como simbolo
de afirmacdo do Pais como nacdo. De maneira emblemética, a Confederacéo
Brasileira de Desportos escolhe Alzira Vargas, a filha dileta do Presidente,
como madrinha da selecdo brasileira que representaria o Brasil na Franga, e
por meio da evocacdo a sentimentos nacionalistas, conclama a populagéo
como um todo a prestar apoio incondicional ao scratch naciona.

A “Campanha do Selo”, lancada com vistas a financiar parte da
viagem da delegacéo a Europa, € exemplo desse chamamento ao orgulho
patridtico dos brasileiros, como se o0s destinos da pétria estivessem sendo
decididos pela selecéo de futebol. Em sua edicdo de abril de 1938, o jorna “A
Gazetd’ judtificava assm ainiciativa

[A] quantia muito contribuird para a nossa selecéo viajar com

maior comodidade, para melhor se hospedar na Franca. E tudo



IS0 importa na melhor disposicéo de nossos “ azes’ para lutar
naquele importante torneio dentro de suas reais possibilidades.
(...) Quanto melhor conforto tiver o “XI” brasileiro, tanto
melhor serd a margem que teremos para impor nosso valor.
Adquirir o “sdlo” (..) é pois, (.0 um ato patriético para
melhor servir 0 nosso ideal comum de vermos o Brasil atingir o
posto supremo no futebol internacional (...0.

Pode-se ir a Paris por 500 réis, A Gazeta, 06/04/1938, p. 9. cf.
citado em NEGREIROS, Plinio José Labriola. Construindo a
nacdo: futebol nos anos 30 e 40. In: Futebol: Espetaculo do
Século, S&o Paulo, Maheiros, 1999. p. 229.

Fica evidente que a imprensa, especialmente o radio, que, pela
primeira vez, transmitia diretamente da Europa, fora cooptada para esse
movimento de construcdo de um ambiente ufanista, de nacionalismo
exacerbado, com o objetivo de asser¢do do Brasil como nagéo respeitada no
cenario internacional, tendo o futebol como elo entre o poder publico e
sociedade civil.

Assim comprometida, éa propria imprensa que, consciente do
inexorével interesse que o futebol adquiria no Pais, e de sua importancia
como fator de identidade nacional, iria denunciar a necessdade de
organizacéo de suas atividades e de consolidacéo do profissionalismo como
regime a ser adotado com vistas a sua modernizacdo. Para tanto, pela voz de
aguns de seus mais renomados cronistas esportivos, reclama a pronta
Intervencdo estatal na gest&o do esporte, de modo a ingtituir a ordem e a
disciplina em sua prética, e por fim a prevaléncia dos interesses individuais
dos clubes em detrimento dos interesses maiores do futebol brasileiro.

Legitimada pelo clamor de parcelas da sociedade, oficializa-se,

assm, com a edicdo de decreto regulamentador do esporte, editado por



Getulio Vargas, em 1941, uma interdependéncia entre futebol e Estado que
teria a duracdo de quase meio seculo. Adquirindo novas feicdes e
comprometimentos de acordo com as transformagdes sociopoliticas que
marcaram a evolucdo do Pais, a relacdo se estenderia a todos & niveis de

governo, todos prontos a capitalizar politicamente sua importancia.

A utilizacéo, pelo Presidente Vargas, do Estadio de S&o Januério
para as comemoracdes de 1° de Maio no Rio de Janeiro, os vultosos recursos
investidos pela Prefeitura de Sao Paulo na construcdo do Estadio do
Pacaembu, inaugurado pelo Presidente da Republica em 1940, e, maistarde, o
empenho dos politicos cariocas na construcdo do Estadio do Maracang, para
sediar a Copa do Mundo de 1950, sdo exemplos €l oqguientes da intimidade que
sempre caracterizou essa relacéo. Para corroborar afirmacao, relembre-se
o fato que o Estédio do Pacaembu foi o palco da ultima comemoracdo do Dia

do Trabalhador presidida por Vargas no ano de sua morte.

As transformacdes politicas vivenciadas no Pais na década de 40,
com o fim do Estado Novo, e a promulgac&o da nova Constituicdo, em 1946,
ensg aram um abrandamento dos irrestritos poderes de interferéncia do Estado
nas atividades do cidaddo. No entanto, a conquista de novos direitos pela
sociedade brasileira ndo significou mudangas na legisacdo desportiva. As
préticas desportivas continuaram a se desenrolar sob a égide do Decreto-lel n°

3.199/41, com seu carater disciplinador e de intervencéo nas entidades.

As décadas de 50 e 60 assistem aos “anos de ouro” do futebol
brasileiro, com as primeiras conquistas em ambito internacional: as Copas do
Mundo de 58, na Suécia, e de 62, no Chile. A politica desenvolvimentista

implantada pelo Presidente Juscelino Kubitschek impulsionava o futebol



brasileiro rumo a modernizacdo. O escrete nacional, nessa época imortalizado
por Nelson Rodrigues como “a pétria de chuteiras’, passa a contar com
estrutura mais profissiona de organizacéo e, capitaneado por Paulo Machado

de Carvaho, o “Marechal da Vitéria’, desumbra o mundo com sua arte.

O Brasil exibe jogadas genuinamente criativas, simbdlicas de um
“modo brasileiro de jogar”, como a“chaera’ inventada por Charles Miller, a
“bicicleta’, imortalizada por Lebnidas, a “folha seca’, de Didi e os lances
magistrais do menino Pelé. O futebol adquire uma feicdo empreendedora,
eficiente, em perfeita sintonia com o esforco desenvolvimentista do governo.
Freglientador assiduo das tribunas do Maracand, JK vinculava sua imagem
Indissoluvelmente ao futebol vitorioso que se afirmava perante 0 mundo como

Identidade de uma nag&o em franco despertar.

O Pais readquiria sua auto-estima, livre do “complexo de vira-
latas’, segundo Nelson Rodrigues a inferioridade em que o brasileiro se
colocava, voluntariamente, em face do resto do nundo em todos os setores,
sobretudo no futebol, e que nos fez perder a Copa de 50, em pleno Maracana.
Em cronica publicada no jornal Manchete Esportiva, em julho de 1958, apds a
conquista, pelo Brasil, do titulo de campedo do mundo na Suécia, Nelson
assm traduzia a euforia que tomava conta de toda a nagao:

[...] Gracas aos 22 jogadores, que formaram a maior equipe de
futebol da Terra em todos os tempos, gracgas a esses jogadores,
dizia eu, o Brasil descobriu-sea si mesmo. [...] Os5 x 2 |4 fora,
contra tudo e contra todos, séo um maravilhoso triunfo vital de
todos nos e de cada um de nés. Do presidente da Republica ao
apanhador de papel, do ministro do Supremo ao pé-rapado,

todos aqui percebemos o seguinte: - € chato ser brasileiro!



Ja ninguém tem mais vergonha de sua condic¢&o nacional. [...]O
povo ja nao se julga mais um vira-latas. Sm, amigos,- 0
brasileiro tem de s uma nova imagem. [...]

Manchete Esportiva, 12.7.58 cf. citado em ANTUNES, Fatima
M. Rodrigues Ferreira. Nelson Rodrigues e a emancipagéo do
homem brasileiro: de vira-latas a moleque genial. In: Futebol:
Espetaculo do Século. Sdo Paulo, Maheiros, 1999. p. 202.

O Pais assiste atomada do poder pelos militares, em 1964, ainda
comemorando uma sucessdo de importantes vitorias conqguistadas pelo futebol
brasileiro, principamente no plano internacional. Além do inédito
bicampeonato do mundo, no Chile, as conquistas mundiais interclubes do
Santos, de Pelé e Coutinho, em 1962-63, faziam do futebol motivo de orgulho
nacional. Os idedlogos do regime que se instalava ndo demoraram a se
apropriar do futebol com propésitos politicos, evidenciando, umavez mais, o

estraito relacionamento entre Estado e futebol no Brasil.

Segundo analise do socidlogo Carlos Alberto Pimenta,

No projeto desenvolvimentista dos governos militares propde-
se, atraveés do futebol, a execugdo da construcédo da identidade
nacional brasileira. Os governos militares alimentaram o
sucesso de seu plano econémico utilizando-se, entre outras
coisas, do futebol para implantar suas politicas, porém
subsidiaram os clubes, construiram estadios, controlaram
federacgdes e campeonatos, entre outras coisas.

As transformacoes na estrutura do futebol brasileiro: o fim das
Torcidas Organizadas In: Futebol: Espetaculo do Século. Sdo
Paulo, Malheiros, 1999. P. 135

Com esse projeto em mente, e consoante o ideario de integragdo
do Pais professado pelo regime, o governo federal cria a “Loteria Esportiva’,



em 1969, de modo a financiar um campeonato com a participacdo de equipes
de todas as regides, tendo o futebol como fator de unidade nacional.
Sustentados pelo “milagre econdbmico”, grandiosos estadios, com capacidade
para 70, 100 mil pessoas, comecam a ser construidos em todos os cantos do
Pais. Convém notar que, além dos estadios pertencentes aos proprios clubes,
como o Morumbi, em S&o Paulo, e o Beira Rio, em Porto Alegre, outros
foram construidos pelos préprios governos estaduais, como 0 Mineirdo, em

Belo Horizonte, e o Casteld0, em Fortaleza.

A ressaca pela conquista do tri-campeonato mundial no México,
no entanto, viria a expor afragilidade da estrutura sobre a qual se assentava o
futebol brasileiro. A desorganizacdo do setor, decorrente da gestdo amadora
de suas praticas, o inchaco do calendario por conta da sobreposicdo dos
campeonatos regionais e nacional, configurados para atender indicacoes
politicas e pessoais de dirigentes, denuncias de corrupcéo nas entidades
dirigentes, principamente na CBD, legitimaram uma intervencdo federal no
futebol.

Em 1975, o Governo Geisal substitui, no comando da CBD, Joéo
Havelange por Heleno Nunes, presidente da ARENA, partido de sustentacéo
ao governo, e edita uma série de atos com vistas a reformulacdo do sistema
desportivo nacional, ainda regulado pelas disposi¢bes do decreto promulgado
por Vagas, em 1941. De natureza claramente centralizadora e
Intervencionista, as novas disposi¢oes legais mantinham forte controle sobre
as entidades desportivas e reafirmavam o poder do Conselho Nacional de
Desportos.

Essasiniciativas, por isso mesmo, em nada contribuiram para por

fim a inadequacdo organizacional do futebol brasileiro. Controlada por um



politico profissional, a CBD rapidamente se transformou em um balcdo de
favores especializado em organizar competicbes segundo o critério de
fidelidade partidaria e redutos eleitorais. O campeonato nacional de 1979, por
exemplo, chegou a contar com 94 participantes, cada qual pertencente a quota

particular de aliados do regime.

Os efeitos dessa promiscua relacéo entre futebol e politica ndo
tardariam a se refletir sobre os clubes, assolando-os com grave crise
financeira e gerencial. Nem mesmo a descentralizacéo do comando do esporte
no Pais, com o desmembramento da Confederacdo Brasileira de Desportos —
CBD em confederacOes por modalidade, e a criagdo da Confederacdo
Brasileira de Futebol — CBF, em 1979, mostrou-se suficiente para aplacar a
crise. As décadas seguintes assistiriam, por iSsO mesmo, a movimentos na
direcdo do desatrelamento do futebol da tutela estatal e a busca por uma

gestdo mais raciona e eficiente de suas atividades.

3.3- Futebol nos anos 80 e 90: em busca de uma nova identidade

A revisdo das estruturas ingtitucionais e sociais do Pais, iniciada
com o advento da Nova Republica, em 1985, e materializada na Constituicéo
de 1988, ensgou a adocdo de um modelo administrativo que buscava
redimensonar o papel do Estado, afastalo de atribuigdes periféricas e
incorpora-lo como gestor de atividades especificas. Como decorréncia desse
contexto de remodelamento de institutos e procedimentos, tendo como base a
conquista de maior liberdade pela sociedade civil, introduziram-se
mecanismos de democracia direta, alargaram-se 0s direitos socials e

reafirmaram-se as garantias fundamentais individuais e coletivas.



No plano desportivo, surgiram, na mesma linha, as nocbes da
autonomia de organizacdo e funcionamento das associagOes e entidades
desportivas dirigentes, bem como a destinagéo prioritaria de recursos publicos
para a promocéo do desporto educacional. Os principios consagrados na
Constituicdo revelaram a gradua retirada do Estado das atividades
desportivas de dto rendimento, a serem apoiadas apenas em Casos
especificos, e a entrega de sua exploracdo a iniciativa de pessoas fisicas e

juridicas.

Na verdade, agumas mudancas ocorridas, anteriormente, no
universo do futebol ja permitiriam observar movimento do setor na direcéo
dessa renovada filosofia que se agregava ao desporto. A introducéo da
publicidade estatica nos estadios, em 1977, o uso de publicidade nos
uniformes dos times, a partir de 1983, e os contratos assinados pelos clubes
com atevé para o inicio das transmissdes dos jogos ao vivo, em 1987, ja eram
resultado da constatagcéo do esgotamento do modelo de geréncia baseado na

tutela estatal e interesses pessoais.

Ja no inicio da década de 80, a queda de publico nos estédios
ante o desinteresse por jogos que reuniam times sem a menor expressao
esportiva, e a consequiente baixa arrecadacao das bilheterias, haviam levado
os clubes a visumbrarem a venda de jogadores para 0 exterior como opcao
Unica para o equilibrio de suas contas. Embora a solucdo tenha servido para
alenuar a dtuacdo financeira de aguns grandes clubes, ainda que
momentaneamente, a auséncia de cragues nos campos de futebol, por suavez,
afastava 0 publico cada vez mais, 0 que tornava evidente a precariedade da

base de financiamento que sustentava o futebol brasileiro.



De outra parte, o forte impacto da recessdo econdmica que se
abateu sobre o Pais entre 1981 e 1983, especialmente o descontrole da
inflacéo nesse periodo, tiveram sobre as atividades futebol isticas ndo pode ser
desprezado. A elevacdo da inflacéo, a desvalorizacdo do cruzeiro frente ao
ddlar, a queda do poder de compra dos salérios, 0 crescente endividamento
publico e a crise fisca do Estado, criaram um contexto atamente
desfavorével da economia, 0 que agravou a situacéo financeira da maioria dos
clubes brasileiros. De acordo com andlise do economista Marcelo Weishaupt
Proni, a mais séria crise do futebol brasileiro, desde sua profissionalizacéo,
em 1933, teve origem em uma conjugacdo de fatores:

Aumentaram as despesas correntes e 0 custo de contratagdes,
ao passo que as arrecadagdes ndo acompanhavam a inflagéo
(os ingressos sO eram majorados ao final dos torneios).[...] Os
clubes das grandes capitais brasileiras se deparavam com
dificuldades para manter ou recompor o elenco de jogadores,
assim como para investimentos de longo prazo. Juntamente com
a inflacdo dos “ passes’ dos atletas, aumentavam as exigéncias
contratuais. E, para agravar ainda mais a situacdo, as
recorrentes elevagdes dos juros bancarios provocavam uma
elevacdo do grau de endividamento da maioria das equipes, que
eram obrigadas a se desfazer de seus melhores atletas para

arcar com despesas acumuladas.

No entanto, o economistafaz umaressalva
Observe-se que, em 1985/86, a média de publico nos estédios

havia voltado a cair, apesar da recuperacdo da economia e do
Plano Cruzado (que recuperou o poder de compra dos
salérios). Isso demonstra que o desempenho desse setor em

particular ndo se explica apenas pela conjuntura econémica.



Certamente, a falta de atratividade dos espetaculos e a ma
organizacao prejudicam as arrecadacoes.

Proni, Marcelo W., A Metamorfose do Futebol Brasileiro,
Campinas, UNICAMP, 2000. p. 150/2/3.

Com efeito, é exatamente nesse periodo que a estrutura e a
organizagao do futebol brasileiro comegam a ser questionadas de maneira
mais efetiva, tanto do ponto de vista politico, como com relacdo a seus
desdobramentos de natureza econdémica. Por iniciativa do ex-deputado e ex-
dirigente do Flamengo, Marcio Braga, o Congresso Naciona se torna palco
de importante debate publico sobre os rumos do futebol brasilero,
oportunidade em que se ousou denunciar, pela primeira vez, e, note-se, ainda
sob regime militar de governo, o cardaer paterndista da legidacdo e da
organizacdo do futebol, resultado de longos anos de tutela estatal sobre o
setor.

Paralelamente a esse esforco de reformulagcdo do quadro
legidativo, teve lugar, pela primeira vez na historia, organizado pelos clubes
de maior torcida no Pais, movimento de desafio ao poder da entidade maxima
do futebol brasileiro. Tendo como “gota d agua’ a aegacéo da CBF de que
n&o tinha condi¢oes financeiras para a realizacdo do campeonato brasileiro de
1987, os grandes clubes iniciam movimento de insubordinacdo contra a
cupula administrativa do futebol brasileiro e fundam a “Uni&o dos Grandes

Clubes Brasileiros’.

Surgia, assim, por iniciativa de Santos, Corinthians, Sao Paulo,
Pameiras, Fluminense, Vasco, Botafogo, Flamengo, Internacional, Grémio,

Atlético, Cruzeiro e Bahia, o chamado “Clube dos Treze’, entidade que,



reforcada por novos socios, ainda hoje representa os interesses das grandes

equipes do Pais.

A desorganizacéo dos campeonatos, a prevaléncia de interesses
politicos e pessoais na conducdo do futebol, o ethos amador que ainda
caracterizava as relagbes entre entidades de pratica e entidades de
administracdo, a Stuacdo pré-faimentar dos clubes, enfim, indicavam a
necessidade de uma urgente modernizacdo do futebol brasileiro. Algumas
providéncias imediatas, como aorganizacdo de campeonatos mais rentavels,
com nimero menor de participantes e formulas mais ssmples de disputa, a
realizac@o de jogos apenas nos finais de semana e a ingtitui¢céo do Conselho
Arbitral na CBF, foram relvindicadas pelo “Clube dos Treze” com vistas a

amenizar a crise que se abatia sobre o futebol brasileiro.

Em 1987, os rebeldes reunidos na nova associacdo, apesar das
ameacas de desfiliacdo por parte da CBF, com o respaldo da FIFA, agregam
um novo elemento a0 mundo do futebol brasileiro, um ambicioso, ou pelo
menos inédito, projeto de marketing. Patrocinados pela CocaCola, Varig e
Rede Globo de Televisdo, organizam a Copa Uni&o, e inauguram a era das
transmissdes ao vivo dos jogos pela televisao, fonte de receita adiciona que
se revelariaimprescindivel a manutencdo dos clubes nos anos seguintes.

Muito embora a CBF tenha se recusado a reconhecer os legitimos
campedes do torneio, reafirmando sua autoridade no comando do futebol no
Pais, o movimento deflagrado pelos grandes clubes pode ser considerado um
marco na reformulacdo desse esporte no Pais. A partir desse episodio, o
futebol d4 um passo importante em direcdo a profissionalizacdo de suas

atividades. Por meio de edtratégias proprias de publicidade e vendas, a



Imagem do futebol brasileiro comeca a ser construida, de modo a que o

“produto futebol” se tornasse atraente para patrocinadores e torcedores.

A asshatura de contratos de parcerias com empresas
patrocinadoras, 0s contratos de televisonamento dos jogos e a
comercializagd de marcas e simbolos, iniciativas pioneiras do “Clube dos
Treze’, seriam as sementes da movimentacaéo do futebol brasileiro, coerente
com a tendéncia internaciona de profissionalizacéo das atividades do setor.
Tendéncia, alias, que se consolidaria na gestéo de Jodo Havelange afrente da
FIFA, iniciada em 1975, e que seria rapidamente incorporada pel os clubes de

futebol dos grandes paises europeus.

Entretanto, a agregacdo dessa mentalidade mais profissional a
organizacao do futebol teria que superar obstaculos importantes no Pais. Em
primeiro lugar, o futebol brasileiro continuava a ser comandado por dirigentes
com mentalidade amadora, que privilegiavam 0s interesses pessoais e de
apaniguados na conducdo dos destinos do esporte. Em segundo lugar, a
legislacdo que regulava o setor, editada na década de 70, e, portanto, fundada
em conceitos de intervencéo do Estado na economia e nas atividades socials,
mostrava-se inadequada para recepcionar essa nova mentalidade comercia
que comecava a se agregar a gestdo do futebol, mundialmente. Tornou-se
evidente, por isso mesmo, a indispensabilidade de uma completa revisdo da
estrutura legal que normatizava ndo apenas o futebol, mas o desporto, como

um todo.

Os debates patrocinados pelo Congresso Naciona a partir de
1983, e gue se intensificaram por ocasido da Assembléa Nacional

Condtituinte, em 1986-87, tiveram como consequéncia fundamenta a inédita



elevacdo do desporto ao patamar constitucional. Pela primeira vez na historia,
a Lel Maior do Pais versa sobre matéria desportiva, introduzindo novos

conceitos com vistas a regulamentacdo do setor.

A traducdo desses principios para o plano infraconstitucional,
pontapé inicial para 0 processo de reestruturacdo do sistema desportivo
brasileiro, resultou na edicdo, em 1993, da chamada “Lel Zico”, assm
denominada em referéncia ao ex-jogador, entdo Secretario de Esportes do
Governo Federal. Cinco anos depois, em 1998, o entdo Ministro
Extraordinario dos Esportes, Edson Arantes do Nascimento, submete ao
Congresso Nacional revisdo da legislacdo desportiva, e aprova a chamada
“Le Pelé’, mais tarde alterada pelas Leis n° 9.981, de 14 de julho de 2000 e
n° 10.264, de 16 de julho de 2001, além da Medida Provisdrian® 2.193, de 23
de agosto de 2001, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional ao término
dostrabalhos desta CPI.

Por suaimportancia, o sentido e o alcance dos principios trazidos
a0 universo do futebol por esses dois instrumentos normativos, os embates e
resisténcias que antecederam sua aprovacdo e que, mas recentemente,
provocaram ateragcbes em muitos de seus dispositivos, virdo a tona nas
reflexdes feitas no decorrer de todo o Relatorio. Uma andlise dos conceitos
que, por sua natureza, representaram maior potencial de desafio a ordem ha
tanto cristalizada na organizagao do futebol brasileiro, e que, por isso mesmo,
enfrentam maior resisténcia para sua aprovacdo e implantacéo, sera feita no
Capitulo VI.

Importa, nesse momento, fazer mencdo a elevada significancia

desses diplomas legais para a conformacdo de um quadro juridico-



institucional que fornece as bases para a deflagracdo de uma verdadeira
revolucdo na estrutura do futebol brasileiro. Tendo como fundamento a
agregacdo de uma mentaidade mais profissonal na gestéo de clubes e
entidades dirigentes, muitos dos principios introduzidos significam, de fato,
um rompimento com estruturas arcaicas e anacronicas de administracéo, e
fornecem as condices legas para uma inexoravel transicdo rumo a

modernizagao do setor.

No entanto, a consolidacdo dessa nova ética nos negocios do
futebol anda enfrenta obstaculos e empecilhos, a€ o momento,
intransponiveis na redidade do futebol brasileiro. Na verdade, a
modernizacdo, da maneira que estd proposta, encontra resisténcias que
expdem as contradicbes e paradoxos existentes no proprio universo do
futebol. Para 0 socidlogo Roberto Helal, no futebol coexisterm o “moderno” e

o “tradicional”, causando grande impasse na sua organizacdo e transformacao:
“Moderno”, significa aqui a exigéncia de um alto grau de
profissionalizagdo e comercializagdo, que objetiva lucrar com o
espetaculo  futebolistico.  “ Tradicional”  significa uma
administracdo baseada mais na paixdo, no relacionamento
pessoal, troca de favores e na proibicao da profissionalizacao.
HELAL, Ronaldo. Passes e Impasses. Futebol e Cultura de
Massa no Brasil. Petrgpolis, Vozes, 1997. p. 33

E sd0 essas tensdes entre 0 “moderno” e o “tradiciona”, téo
caracteristicas, alids, das relagbes na sociedade brasileira, e que se
reproduzem nas relacdes entre os atores que habitam o mundo do futebol, que
tém impedido a modernizac&o de sua estrutura no Pais. E aprevaléncia, até o
momento, da estruturatradicional de poder em contraposi¢céo a uma realidade

legal e conjuntural que impulsiona o futebol para a busca de um novo status.



E essa a provocagio que nos movera em nossa reflexdo a partir do capitulo

seguinte desse Relatorio.



4 - FUTEBOL BRASILEIRO NA ATUALIDADE: DIAGNOSTICO E
PERSPECTIVAS

4.1- Organizacao institucional

O futebol brasileiro integra o sistema FIFA de administracéo, que
congrega, atualmente, 204 associaces nacionais. De natureza confederada,
esta hierarquicamente organizado segundo 0 organograma abaixo:

FIFA

3
AFC b CAFP Concacaf P Conmebol b OFC b UEFA

3

CBF
3

FederacOes Estaduais

3

Ligas

R
Clubes

AFC — Confederacéo Asiética de Futebol

CAF — Confederacao Africana de Futebol

Concacaf — Confederacado de Futebol da América do Norte,
Central edo Caribe

Conmebol — Confederacéo Sul-Americana de Futebol

OFC — Confederacao de Futebol da Oceania

UEFA — Uni&o das Associacdes Européas de Futebol



A entidade de administracdo internacional do futebol, a
Fédération Internationale de Football Association - FIFA, fundada em Paris,
em 1904, é a proprietaria das “regras do jogo’, e tem como funcéo bésica
normatizar e coordenar a pratica da modalidade em todo o mundo. Cumpre
destacar que, por constituir ato de vontade de cada Pais, a filiacdo de uma
entidade naciona de futebol a federacdo internacional implica que as regras
por esta emanadas passam naturalmente a disciplinar a pratica do futebol em
nivel nacional. Em outras palavras, as regras estabelecidas pela FIFA séo
aplicaveis a comunidade futebolistica de todos os paises, sem que isto se

traduza em embaraco a soberania interna das nagOes integrantes do sistema.

Conforme estabelecido no art. 2° do estatuto da entidade, a FIFA
tem como objetivos:

promover o futebol em todas as formas que julgar convenientes,
desenvolver relagbes amistosas entre clubes, confederactes e jogadores,
colaborando para o organizacdo dos jogos, em todos os niveis, e gooiando
o futebol pelos meios que Ihe parecerem (teis;
controlar o futebol em todas as formas e criar medidas necessarias ou
convenientes para que ndo sgam infringidos o0s estatutos e os
regulamentos da entidade, ou as regras do jogo promulgadas pela
International Football Association Board, e impedir a introducéo de
outros métodos ou praticas irregulares do esporte, bem como abusos que
poderiam interferir na rotina dos jogos;
prever, por meio de disposicbes estatutarias ou de outra forma, os
principios validos para decidir e resolver todas as diferencas que poderdo
surgir entre as associagdes nacionais.

Fonte: Fédération Internationale de Football Association. Estatutos —

Reglamento de aplicacion de los Estatutos — Reglamento del Congresso. p. 4



As confederacles, as quais estdo associados 0s paises signatérios,
representam as instncias maximas de organizacdo do futebol nos continentes,
cabendo-lhes, fundamentalmente, assegurar o respeito as regras e as decisoes
da FIFA, cooperar com a organizacdo de competicles internacionais em suas
regides, além de organizar suas proprias competicoes interclubes. Note-se que
as entidades de representacéo do futebol nos continentes estédo obrigadas a
submeter seus estatutos a aprovacdo do Comité Executivo da Federacéo

Internaciondl.

A Confederagdo Sul-Americana de Futebol — Conmebol, com
dez filiados, é responsavel pela organizacdo do futebol na América do Sul,
nos termos do art. 9° do Estatuto da FIFA, e promove torneios que relinem os
principais clubes da regido. Entre os mais atrativos, a Taca Libertadores da
América, que, a cada ano, qualifica o vencedor para a disputa com o campedo
europeu, do titulo mundial interclubes, a Copa Toyota. Outras competicoes

incluem a Copa América, a Copa Mercosul e a Supercopa dos Campedes.

No Brasil, o futebol se organiza institucionalmente com base na

estrutura previstano art. 13 daLe n 9.615, de 24 de marco de 1998, para o
Sisterma Naciona do Desporto. Tendo como finalidade promover e aprimorar
as préticas desportivas de rendimento, o Sistema Nacional do Desporto
congrega as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem fins
lucrativos, encarregadas da coordenacéo, administracdo, normalizacdo, apoio
e préatica do desporto, bem como as incumbidas da Justica Desportiva.
Integram o Sistema as seguintes entidades:

0 Comité Olimpico Brasileiro — COB;

0 Comité Paraolimpico Brasileiro;

as entidades nacionais de administracéo do desporto;



as entidades regionais de administracéo do desporto;
asligasregionais e nacionais, e
as entidades de pratica desportiva filiadas ou ndo aguelas referidas nos

INCISOS anteriores.

E importante observar que, nos termos do art. 14, o Comité
Olimpico Brasileiro — COB, o Comité Paraolimpico Brasileiro e as entidades
nacionais de administracdo do desporto que lhes sdo filiadas ou vinculadas,
congtituem “subsistema especifico” do Sistema Naciona do Desporto. Pela
natureza da funcdo que exercem, qual sgja, a da preparacao de atletas de elite
para representacdo do Pais em competicdes internacionais de alto rendimento,
a essas entidades sdo destinados, em casos especificos, recursos publicos
previstos no inciso |1 do art. 217 da Constituicdo Federal.

Em vista da complexidade de seu cenério futebolistico e sua
dimensdo territorial, diferentemente de outros paises onde as entidades
nacionais de administracdo séo as federacOes, a estrutura do futebol no Brasil
prevé a existéncia da Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF, dém das
federacOes estaduais e do Distrito Federal, das ligas regionais e nacionais e
dos clubes. Observe-se que, nos termos do art. 16 danormageral do desporto,
a CBF, as federacdes, as ligas e os clubes sd0 pessoas juridicas de direito
privado, com organizacdo e funcionamento autdbnomos, conforme determina o
inciso |, do art. 217 da Cata Magna, e competéncia definida em seus

respectivos estatutos.

Conguanto protegidas pelos principios congdtitucionais de
liberdade de associacdo e de autonomia de funcionamento, as entidades

componentes do sistema desportivo brasileiro guardam respeito ao nucleo



federativo, atuando em coordenacdo com a entidade nacional de
administracdo da modalidade. Dessa maneira, ddo eficacia ao disposto no 8 1°
do art. 1° da Le n 9.615/98, que vincula a pratica desportiva formal as
normas, estatutos e regulamentos nacionais e internacionais e as regras do

jogo pertinentes a cada modalidade.

Complementarmente as disposi¢oes fixadas pela FIFA, portanto,
as entidades de administraco regionais e de prética do futebol devem respeito
as normas e resolucdes editadas pela Confederac@o Brasileira de Futebol -
CBF, desde que, evidentemente, ndo conflitem com a legislago superior que
regula a matéria. Note-se que, conforme os arts. 47 e 48 da lei geral do
desporto, entidades nacionais de administragdo, como a CBF, tém
competéncia para decidir as questdes relativas ao cumprimento das normas e
regras de pratica da modalidade, podendo aplicar sancdes com o objetivo de
manter a ordem desportiva e 0 respeito aos atos emanados de seus poderes

internos.

Associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, a CBF
detém a representacéo do futebol brasileiro na esfera internacional, junto a
FIFA, e, internamente, é responsavel pela administracéo, controle e incentivo
da prética do futebol n&o-profissional e profissional, em todos os niveis.
Como oOrgdo méximo do futebol brasileiro, promove competicoes
interestaduais ou nacionais, atualmente a Copa do Brasil e o Campeonato
Brasileiro, que relinem representantes regionais ou de entidades de pratica do
futebol filiadas as entidades estaduais.

A CBF é congtituida pelas entidades estaduais de administragéo

do futebol, as federagbes, por filiagdo direita, reconhecidas como exclusivas



entidades dirigentes do futebol, no ambito dos Estados e do Distrito Federal.
Além dessas, sd0 reconhecidos como filiados especiais, as entidades de
prética da modalidade, os clubes integrantes da Primeira Divisdo Principal do
Campeonato Brasileiro de Futebol profissional. As entidades municipais de
administracdo do futebol néo-profissiona filiadas as entidades estaduais

integraréo a CBF de forma indireta.

Posicionadas hierarquicamente abaixo da CBF na estrutura do
futebol brasileiro, as federagcOes sdo as entidades de administracdo da
modalidade nos estados e no Distrito Federal. Encarregadas de promover as
competicdes de futebol profissiona e amador em nivel estadual, a elas estéo
filiados os clubes profissionals e amadores em atividade nas diversas regioes
do Pais. Com liberdade para administrar os campeonatos em ambito estadual
e escalar os arhitros, as federagbes tém como filiadas, além dos clubes, as

ligas, entidades de administracao de futebol em ambito municipal.

Embora com atraso injustificavel, aLe n° 9.615, de 1998, trouxe
a0 mundo do futebol brasileiro um novo ente desportivo, ha muitos anos
elemento fundamental da organizagdo do futebol na Europa. Integrantes do
Sistema Nacional do Desporto, nos termos do art. 13, anteriormente citado, as
ligas nacionals e regionais constituem uma das grandes inovagdes da lei
desportiva, introduzida na esteira do principio constitucional de autonomiade
organizagao e funcionamento das entidades desportivas. De fato, com base no
art. 20, as entidades de pratica desportiva participantes de competicdes do
Sistema Nacional de Desporto poderdo organizar ligas para administrar
tornei os e defender interesses comuns de seus membros.

No caso do futebol, a crescente profissonalizagdo de suas

atividades estava a exigir a criacéo de entidades com personalidade juridica e



autonomia de gestéo para promover e comercializar, de modo mais efetivo, as
competicdes da modalidade. Ressalte-se que a natureza da confederacéo e das
federagbes estaduais impede que se dediquem a intermediar, em nome dos
clubes, contratos publicitarios, de televisionamento, de patrocinio e venda de
imagem. Nesse sentido, a formagdo de associacdes de clubes para explorar
comercialmente suas atividades configura-se providéncia afinada com o
esforco de modernizacdo do futebol brasileiro. Nunca é demais relembrar a
alé certo ponto exitosa experiéncia do “Clube dos Treze”, discutida no
Capitulo 1l desse Relatorio, certamente o embrido desse novo ente

desportivo.

Exatamente pelo seu elevado potencid de ruptura com as
arraigadas estruturas de poder existentes na administracdo do futebol
brasileiro, as ligas sGo avo de disputa e de embate entre os dirigentes de
entidades de administragcdo, CBF e FederacOes estaduais, de um lado, e
entidades de pratica, os clubes, de outro. No momento em gue esta Comisséo
Parlamentar de Inquérito encerra seus trabalhos, a formatacéo das ligas, o
perfil da convivéncia entre esses entes desportivos ainda ndo podem ser
propriamente aquilatados, por incipientes. N&o temos divida, no entanto, da
Importancia da consolidacao dessas associagdes como forma de introduzir
novos padrdes de comportamento a administracéo do futebol brasileiro.

Convém examinar, ainda, a organizagdo da Justica Desportiva,
como ingtituicdo obrigatoria junto as entidades de administracdo do desporto,
prevista no § 1° do art. 23 da Lel n° 9.615, de 1998. Também integrante do
Sistema Nacional do Desporto, tem competéncia para processar e julgar as
infracOes relativas a disciplina e as transgressdes as competicdes desportivas.

Em decorréncia de disposicdes congtitucionais, estabelecidas no art. 217, 88



1° e 2°, 0 Poder dudiciario sO podera admitir agdes relativas as competicoes
desportivas apos esgotadas as instancias da Justica Desportiva, que tem prazo

maximo de sessenta dias para proferir decisdo final sobre os processos.

Nos termos do art. 52, a Justica Desportiva compbe-se do
Superior Tribuna de Justica Desportiva, que funciona junto as entidades
nacionais de administragdo do desporto, dos Tribunais de Justica Desportiva,
qgue funcionam junto as entidades regionais de administracdo, e das
Comissdes Disciplinares. Paradoxamente, embora definidos como 0rgaos
autdbnomos e independentes das entidades de administracéo, a lei estabelece
gue os 6rgdos que compdem a Justica Desportiva devam ser por elas
custeados. Note-se que ao Comité Olimpico Brasileiro — COB e ao Comité
Paraolimpico Brasileiro, diferentemente das demais entidades, ndo se aplicam
as disposicdes da lei do desporto sobre justica desportiva ja que séo regidos
por dispositivos emanados da Carta Olimpica Internacional e da Carta

Paraolimpica Internacional.

Por fim, cumpre observar que aLe n° 9.615, de 1998, prevé, no
art. 25, aém do Sistema Nacional do Desporto, a congtituicéo dos sistemas de
desporto dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, este Ultimo de
natureza facultativa. Tais sistemas sdo formados por federagOes, clubes e
associacoes diretamente filiadas as federactes, além de organizacdes, com ou
sem fins lucrativos, grupos e pessoas, vinculados, ou ndo, as estruturas
formais de prética desportiva. No ambito municipal, as entidades maximas
dos sistemas s&o as ligas municipais.



4.2 — Dimensao SocioeconOmica

A partir da década de 80, transformado em espetéculo por conta
das possibilidades abertas pela evolugdo tecnol dgica na industria dos meios de
transmissdo eletrénicos, o esporte passou acongtituir peca fundamental na
engrenagem da indistria de entretenimento nacional e internacional.
Descoberto pelo mercado, movimenta anual mente bilhdes de dolares em todo
mundo, com potencial quase ilimitado do ponto de vista econdémico e da
abertura de novos negocios e de novas aividades profissonais a ee

relacionados.

Para se ter a exata dimensdo desse fenbmeno, € importante
conhecer alguns numeros da indistria do esporte, hoje a vigésma segunda
entre as maiores do mundo. O setor movimenta mais de U$ 10 bilhdes por
ano apenas em patrocinios, valor superior ao PIB de alguns paises, como
Uruguai e Bulgéria, por exemplo. Emprega diretamente quase 5 milhdes de
pessoas, € ja representa cerca de 4% do PIB norte-americano. Os eventos
esportivos, independente de modalidade, atraem publicos crescentes em todo
mundo: as Ultimas Olimpiadas de 2000, em Sydney, foram assistidas por 3,7
bilhdes de telespectadores, em 220 paises.

Pelo fascinio que exerce sobre multidfes de diferentes culturas,
racas e religides, o futebol desponta como componente fundamental dessa
florescente indUstria do esporte. Os numeros sdo e€oqglentes. segundo a
Revista Forbes (1998/99), o futebol ja movimenta, por ano, mais de US$ 370
bilhGes em ingressos, licencas para transmissdo, royalties de marcas,
merchandising e marketing, além de sadarios e produtos, e emprega 450
milhdes de pessoas, direta e indiretamente, de acordo com a FIFA. A Ultima



Copa do Mundo de Futebol na Franca teve um faturamento de U$S 500

milhdes, com lucro bruto de U$S 100 milhdes.

No Brasl, os nimeros séo igualmente significativos, embora o
setor futebolistico ndo tenha, até o momento, desenvolvido seu potencial
pleno como item importante da pauta econdmica do Pais. De acordo com
dados da Fundacéo Getulio Vargas, ha 501 clubes profissionais registrados na
CBF e 13 mil times amadores em atividade, congregando aproximadamente
30 milhdes de praticantes da modalidade. Calcula-se em 11 mil o nimero de
jogadores federados, além de 2 mil que atuam no exterior. A estrutura fisica
do futebol conta com 308 esté&dios com capacidade total de 5 milhdes de

lugares.

Com base nessa realidade, o soci6logo Marco Aurdlio Klein'
propde exercicio de clculo que permite demonstrar a dimensdo do futebol em
nosso Pais e seu enorme potencial como atividade econdmica:

Com 500 clubes profissionais, um domingo esportivo pode ter
250 jogos de futebol. Isto pode significar 50 mil empregos
diretos e, na mais pobre das hipéteses, mais de 500 mil
torcedores nos estadios. Estardo envolvidos, portanto, cerca de
14% da populacéo brasileira:

8 mil atletas

1,5 mil membros de Comissdes Técnicas

250 érbitros

500 auxiliares

250 arbitros reservas

500 motoristas de Onibus

2 mil gandulas

L KLEIN, Marco Aurélio. Trabalho apresentado na audiéncia publica realizada pela CPI do Futebol na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, em 19 de junho de 2001. mimeo.



12 mil barraqueiros e ambulantes*

10 mil na infra-estrutura (bilheteiros, catraqueiros, fiscais,
faxineiros, etc)*

8 mil jornalistas + apoio técnico*

500 mil torcedores nos estédios( média de 2 mil por  jogo)*
25 milhdes de espectadores na TV*

* estimativas

Em que pese enorme capacidade de mobilizacdo e de
geracdo de empregos, o futebol brasileiro movimenta apenas cerca de R$ 16
bilhdes por ano, o que representa menos de 1% do PIB do Pais. Os clubes
profissionais brasileiros geram uma receita anual de aproximadamente US$
182 milhdes, muito inferior aos valores movimentados por paises europeus,
como Inglaterra, com US$ 1 bilhdo, e Italia, com US$ 700 milhdes anuais,
para citar dois exemplos. Observe-se, também, que o Brasil vende apenas 10
milhdes de ingressos anuais para jogos de futebol, mesmo com campeonatos
gue redinem expressivo nimero de times participantes, enquanto a Inglaterra,

com apenas 92 clubes profissionais, vende 45 milhdes de ingressos por ano.

A redlidade do futebol brasileiro, em constante crise gerencial e
financeira, torna evidentes as disfungbes existentes na estrutura e na
organizagéo do setor. Reclama, por isso mesmo, a identificagdo dos fatores
que impedem o desenvolvimento de sua capacidade socioeconOmica, bem
como a reflexdo sobre possiveis caminhos que possibilitem a reversdo dessa
tendéncia. De fato, ndo parece razodvel que times como Flamengo e
Corinthians, que, somados, contam com quase 50 milhdes de torcedores, néo
tenham condigbes econdmicas, pelo menos aproximadas, aos dos grandes

times europeus.



Erroneamente, as diferencas de renda per capita entre o Brasl e
oS paises da Europa sd0 muitas vezes apontadas como causa para esse
descompasso. E comum que se atribua a auséncia do torcedor nos estédios aos
precos dos ingressos. No entanto, segundo dados de Marco Aurdlio Klein, de
1991 a 1998 importantes indices de consumo cresceram no Pais. a venda de
automoveis passou de 710 mil para 1,8 milhdes; a venda de telefones, de 9
para 22 milhdes. Além disso, nos uUltimos trés anos, registrou-se um aumento
de 60% na venda de ingressos de cinemas, cifra que atingiu, no ano de 2000,
80 milhdes de ingressos vendidos, mesmo com prego cerca de 20% mais caro

do que o do ingresso para jogos de futebol.

A auséncia do torcedor dos estadios tem, na verdade, causas de
outra natureza. Em primeiro lugar, € resultado da rejeicdo a estadios com
instalagbes precarias, sem um minimo de segurancga, conforto ou higiene. O
estadio deixou de ser referéncia de lazer para se tornar, infelizmente, palco de
violéncia por parte de vandalos e de torcidas organizadas. Note-se que nos
jogos da Premier League a divisdo principal do futebol inglés, a média de
ocupacdo da capacidade instalada dos estédios chega a atingir o patamar de
94%, com publico médio superior a 30 mil, quase trés vezes a média historica
do Campeonato Brasileiro, em torno de 12 mil torcedores por jogo.

Em segundo lugar, o excesso de competicOes acaba por
desvalorizar os espetaculos. Se, naltdlia, os principais classicos acontecem de
duas a quatro vezes ap ano, no Brasil acontecem até quinze vezes, como no
caso de Pameiras e Cruzeiro, entre abril de 1998 e 1999. Clubes brasileiros
jogam no minimo 50% a mais do gque seus equivalentes europeus. Além disso,
por total fata de plangiamento, muitas vezes 0s compromissos da selecdo



brasileira s marcados para dias de rodadas normais das competicOes em

andamento, o que acaba por desfalcar as equipes de seus principais jogadores.

Também o fendmeno televisdo é apontado como motivo para a
auséncia do publico nos estadios, apesar da lotagcdo dos estadios europeus
contrariar essa tese. Na verdade, incapazes de gerar receitas com seus estédios
Ou com 0 gerenciamento de suas marcas, os dirigentes do futebol brasileiro
estdo reféns da receita proveniente da venda de direitos de exibicdo para a
tevé. Veificase que, em comparacdo com outros paises, a receita dos clubes
brasileiros dependem desmesuradamente dos direitos de transmisséo,

chegando a atingir cerca de 57% do total, em alguns casos.

Essa concentracdo expde o torcedor e os préoprios clubes as
conveniéncias da midia eletrénica, com resultados muitas vezes desastrosos
do ponto de vista da sobreposi¢cao de campeonatos e de datas de jogos. Como
o futebol é produto de primeira grandeza na guerra por audiéncia e pelas
milionarias cotas de publicidade, os grandes clubes estimulam a criagéo de
maior numero de competicoes para elevar a receita proveniente dos direitos
de transmissao.

No entanto, segundo andlise de Klein, os espetaculos
futebolisticos estdo esvaziados até como produto para ateve:
N&o surpreende que o futebol brasileiro valha menos da metade
do que vale o da Argentina, que, frise-se, tem o PIB do estado
de Sdo Paulo e um mercado publicitério equivalente a uns 40%
do brasileiro. Os dirigentes apregoam gue a torcida no estadio
ndo é importante, mas nao percebem que sem a experiéncia do
estadio ndo se formam consumidores, nem tampouco O0s

torcedores do futuro. Um clube como o Manchester United, o



mais rico do planeta, tem na bilheteria sua principal fonte de
receita, 32% contra 26% da tevé, apesar dos valores
estratosféricos dos contratos de transmissdo do futebol inglés.

KLEIN, Marco Auréio. mimeo

A redlidade do futebol brasileiro aponta, no entanto, para outra
disfuncéo, que, ao longo dos anos, vem retardando o pleno desenvolvimento
do setor: a grande desigualdade de poder econdémico entre as equipes de
futebol no Pais. Com efeito, deve-se ressaltar que a expansdo do futebol no
Brasil se deu no espirito do coronelismo, garantindo forte poder as federactes
estaduais e criando verdadeiros feudos, que, como no feudalismo cléssico,
mantém o protetor rico e o produtor da riqueza (o clube) pobre, obrigado a
prestar vassalagem para conseguir recursos que foram gerados por ele mesmo.
Segundo Klein, para assegurar votos que garantissem a manutencdo do poder
as federacOes, foram permitindo a proliferacdo de clubes nos estados e
criando forte desequilibrio econémico: quanto mais pobre a regido, maior o

numero de clubes, e menor o volume de recursos disponivel.

O resultado € a existéncia de mais de 500 clubes registrados na
CBF, embora apenas 16 clubes somem 86% da torcida, segundo pesquisa do
IBOPE, publicada pelo Diario Lance. A distribuicdo geogréfica dos clubes
ndo corresponde ao poder econdmico dos estados. S&o Paulo, por exemplo,
com cerca de 35% do PIB brasileiro, possui 80 equipes, 16% do total
brasileiro, que disputam cinco divisdes. No outro extremo, registram-se 0s
casos dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondbénia e Roraima onde

existem campeonatos estaduais com apenas uma divisdo, disputados por 6

equipes.



Evidentemente, essa enorme desigualdade, além de se refletir no
desempenho esportivo, desequilibrando ainda mais as competicoes, acaba por
excluir as equipes menores de um cenario que se revela cada vez mais
competitivo. Sem qualquer qualificacéo técnica, ndo atraem investidores, e
ndo tém capacidade para arcar com as obrigacdes trabahistas e fiscais
exigidas dos clubes que disputam o futebol profissional. Fazem da venda de

talentos para as equipes de elite sua Unica fonte de receita e de sobrevivéncia.

O mais grave é gue o panorama do futebol brasileiro discutido
nessa secdo do Reatdrio indica que, a se manter o ciclo atua de
desequilibrios, desmandos e incompeténcia gerencial, talvez os grandes
clubes brasileiros venham também a se tornar meros fornecedores de atletas
para o rico futebol europeu. E preciso pensamento estratégico para conferir a0
futebol brasileiro dimensdo sociad e econdmica a altura de seu verdadeiro
potencial. A discussdo acerca dos mecanismos e instrumentos a serem

utilizados nessa tarefa sera apresentada nos proximos capitul os.

4.3- A Modernizagdo Inconclusa

As paixdes que fizeram do futebol o esporte mais popular do Pais
ainda sdo intensas, mas o publico ja comeca a perceber que, quando torce para
seu time predileto, esta, de alguma forma, e mesmo que temporariamente,
vinculando-se a marca comercial que patrocina a equipe em determinado
momento. De fato, a partir da década de 90, evidenciou-se movimento
inexoravel com vistas a reestruturacdo da organizacdo administrativa do
futebol brasileiro, da profissionalizacdo de suas atividades e de seus
dirigentes, aém da reconfiguracdo das normas legais que regulam suas
préticas. Inicidmente a Lel Zico, e, mais recentemente, a Lel Pelé, em que

pesem as injuncdes politicas que impediram a aprovacdo de suas versdes



originais, introduziram mudancas significativas do ponto de vista da

modernizacao do futebol brasileiro.

Progressivamente, conguanto ainda ndo de maneira plena, o
futebol brasileiro vem se rendendo a necessidade da adocdo de uma gestéo
fundada em bases empresariais e, por meio da expansdo dos mercados
associados a comercializacdo dos produtos por ele gerados, vem diminuindo a
desvantagem comercial e administrativa com o rico e €ficiente futebol
europeu. Com efeito, segundo o economista Marcelo Weishaupt Proni?, por
intermédio da acdo de distintos agentes, a logica do mercado tem dado o tom

da modernizacao em curso no futebol brasileiro.

De acordo com sua andlise, em primeiro lugar, € de se destacar
gue a Confederacdo Brasileirade Futebol - CBF vem sendo gerida, na prética,
como um empresa comercial, embora 0 superdvit conseguido ndo venha
sendo revertido em prol do desenvolvimento da modalidade. Além das rendas
provenientes dos direitos de transmissdo e da participacdo da selecdo
brasileira principal em torneios oficiais, exploracdo de abuns de figurinhas e
bingos eletrénicos, a CBF tem aumentado sua receita por meio de milionérios
contratos de parceria e de patrocinio. O contrato de parceria e apoio firmado
com a NIKE, em 1996, por dez anos de exclusividade no fornecimento de
material esportivo e pelo direito de promover cinqlenta partidas amistosas da
selecdo brasileira, devera render a CBF US$ 160 milhdes. Objeto de
investigagdo pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Cémara dos
Deputados, o contrato contém clausula de extensdo de prazo, o que pode
significar, ao final de quatorze anos, uma entrada de US$ 369 milhdes nos
cofres da entidade. Em 1997, a CocaCola, patrocinadora oficia do



sdlecionado nacional, renovou o contrato anterior até 2002, por US$ 30
milhGes. Em 2001, foi substituida pela AMBEYV, sob bases que chegam a US$
170 milhdes.

Em segundo lugar, destaca Proni, devemos observar o aumento
dos investimentos das empresas de comunicacéo nos espetaculos de futebol,
como resultado da crescente valorizagdo da modalidade como produto. Em
1997, o Clube dos Treze, entidade que representa os interesses dos maiores
clubes brasileiros, tomou o lugar da CBF na negociacéo com as tevés pelos
direitos de transmissdo dos jogos, e conseguiu obter um contrato que, em
1999, transferiu a essas entidades de prética desportiva algo em torno de US$
70 milhdes, e que podera atingir US$ 100 milhdes em 2004. Seguindo a
mesma tendéncia de valorizagdo, a venda do Campeonato Brasileiro para
televisdes estrangeiras rendeu, em 1997, R$ 650 mil; em 1999, cerca de dez
vezes mais, projetando-se para R$ 50 milhGes a receita internacional em
2002.

O potencial do mercado que se abria provocou avido movimento
de empresas do setor na diregdo da conquista dos direitos de exibicao dos
espetacul os futebolisticos. Nesse periodo, é criada a Globo Esportes, divisdo
comercia do Grupo de Roberto Marinho com autonomia de compra e venda
de conteldos para a grade de programacdo, administracéo de eventos e
licenciamento de produtos, a TV Bandeirantes entrega o comando da
programacdo de seu departamento de esportes a Traffic, principal agéncia de
marketing esportivo do Pais e o grupo norte-americano Hicks, Muse, Tate &
Furst (HMTF) langa o PSN, novo cana esportivo por assinatura para a
América Latina.

2 PRONI, Marcelo W. A Metamorfose do Futebol. Campinas, Unicamp, 2000, 272 p.



A terceira evidéncia da presenca da | 6gica do mercado no futebol
brasileiro, é o grande desenvolvimento do marketing desportivo, que, apesar
de relativamente recente no Pais, vem se revelando instrumento fundamental
para a 0 crescimento do setor. Os eventos desportivos agregam valores
positivos aos produtos e servigos das empresas, com resultados inestiméaveis
em termos de imagem institucional. O patrocinio a esportes de massa gera a
Imediata identificacdo do nome da empresa com os valores mais presentes no
meio esportivo, sobretudo o vigor e a salde, a smpatia do nome perante o
publico, com retorno de imagem fundamental para qualquer empresa. O
mercado de patrocinio esportivo no Pais foi estimado, em 1999, entre R$ 200
milhdes e R$ 300 milhdes, isto € entre 2% e 3% do montante gasto
anualmente com publicidade. A expectativa era de que a cifra triplicasse nos

préximos anos, segundo Proni.

[No caso do futebol], a principal inovacéo na area veio com a
parceria entre o Palmeiras e a Parmalat, cujo enorme sucesso
em termos de retorno de exposicdo despertou o interesse de
muitas empresas interessadas em explorar a projecédo que o
futebol pode conferir a uma marca. Quando a parceria
comecou, em 1992, a Parmalat tinha um faturamento bruto de
US$ 220 milhdes no Brasil. Nos anos seguintes, ao mesmo
tempo que vinham os titulos, cresciam as vendas dos produtos
da empresa. Em 1996, o faturamento bruto alcangou US$ 1,2
bilhdo. Embora a estratégia de expansdo nos mercados
disputados pela Parmalat ndo se resumisse ao marketing
esportivo, € indiscutivel que o Palmeiras foi o carro-chefe das
campanhas de populariza¢do da marca italiana.

PRONI, Marcelo Weishaupt. A Metamorfose do Futebol
Brasileiro. Campinas, Unicamp, 2000. P. 207



Em quarto lugar, pode ser evidenciada a paulatina entrada de
Instituicdes financeiras no mundo do futebol. Segundo destaca o economista,
a primeira experiéncia digna de nota foi a associagcéo, em 1997, do Banco
Excel-Econdémico com o Corinthians e com o Vitoria, com contratos de
patrocinio que atingiam montantes de R$ 5 milhdes e R$ 2 milhdes anuais,
respectivamente. Em 1998, mais dois contratos firmados. o0 investimento de
cercade US$ 10 milhdes do Banco Opportunity na compra de 51% das agdes
do Bahia SA. e a parceria do Vasco da Gama com o Nations Bank/Banco
Liberal, mais tarde comprado pelo Bank of America, para explorar todos os
contratos de marketing, licenciamento e direitos de imagem do time carioca,
por meio da Vasco Lic, como ficou conhecida a empresa criada

especiamente paratal finalidade.

Em quinto lugar, como conseqliéncia da obrigatoriedade legal da
transformacdo dos clubes em empresas, aprovada pela Lel Pelé, em 1998, e
mantida até 2000, quando tal exigéncia se tornou facultativa, os clubes
experimentaram diferentes esquemas de parcerias de gestéo de suas
atividades. Alguns clubes, como o Vasco da Gama, por exemplo,
terceirizaram seus departamentos de futebol, outros cederam o controle
acionario a empresas privadas, como o Bahia, outros, ainda, iniciaram suas
atividades exatamente nesse periodo, caso do Malutron.

Em um segundo momento, observa Proni, as empresas
multinacionais comegaram a assumir a condic¢do de investidores no mercado
futebolistico brasileiro, ndo apenas como patrocinadores, mas com o objetivo
de dividir os lucros do negécio. As mais notérias experiéncias do género
envolveram duas das maiores empresas mundiais de marketing esportivo, a



Hicks Muse Tate & Furst - HTMF e a International Sports Leisure - 19,

recentemente liquidada por processo de faléncia.

Por R$ 53 milhdes, mais a construgéo de um estadio multiuso e
15% de participacdo na Corinthians Licenciamento Ltda., a HTMF assumiu o
controle do departamento de futebol do Corinthians por dez anos; por valores
que chegavam a R$ 137 milhdes, mais um estadio com capacidade para 60
mil torcedores e participacéo de 25% de participacéo nos lucros, alSL passou
a explorar a marca mais valorizada do futebol brasileiro durante quinze anos,
a do Clube de Regatas Flamengo. Na sequéncia, firmaram contratos
semelhantes o Grémio, de Porto Alegre, com a IS, e o Cruzeiro, de Belo
Horizonte, com a HTMF, além de Santos e Atlético-MG, com o grupo CIE-
Octagon.

Por fim, destaca Proni, em sexto lugar, ocorreu uma mudanca
Importante na forma como 0s principals torneios passaram aser organizados,
bem como na estrutura administrativa de algumas federacOes estaduais. A
necessidade de adequacdo ao novo ethos profissiona introduzido pelos
preceitos da Lei Pelé incentivou a busca pela vaorizagdo das marcas dos
clubes filiados e dos campeonatos regionais. Entre as iniciativas pioneiras,
destacam-se as das FederacOes Paulista e Carioca de Futebol. Em 1998, o
Grupo VR pagou cerca de R$ 41 milhdes para comercializar o Campeonato
Paulista e, em 2000, a Rede Globo, repetindo experiéncia bem sucedida com
o Campeonato Carioca, investiu R$ 42 milhdes para deter o controle do
Paulistdo 2000. No Rio de Janeiro, os valores chegam a R$ 21,5 milhdes por
temporada, durante cinco anos, sendo R$ 6,5 milhdes relativos a transmisséo
dosjogos e R$ 15 milhdes pela venda de ingressos e de publicidade.



No que tange a mudangcas na forma de administragdo das
entidades dirigentes estaduais, Proni menciona a experiéncia da Federacéo
Baiana de Futebol que, em 1998, contratou diretores remunerados para
profissionalizar sua gestdo e a iniciativa dos dirigentes de futebol do Ceara
que, a partir de 2000, implantaram um modelo de gestdo inédito, que mesclaa
terceirizacéo do torneio estadua com a criagd de uma liga empresarial, a

Associacao Cearense de Clubes de Futebol.

No entanto, em gue pese a tendéncia modernizadora em curso ho
ambiente futebolistico, fartamente evidenciada no panorama descrito
anteriormente, a medida que o processo avanca, fica claro que essa transicéo
ndo se completara sem um minimo de tensdes econtradicdes. A difusdo de
uma nova mentalidade de gestéo no futebol brasileiro, baseada em principios
proprios da prética mercantil, de transparéncia de condutas, de redefinicdo de
mecanismos de controle nas entidades desportivas, de cumprimento de
obrigacOes fiscais e previdenciarias, € dificultada pela "ética dua” que

caracteriza o sistema futebolistico em nosso Pais.

Segundo entendimento do socidlogo Ronaldo Hela, a
organizacdo do futebol no Pais tem sido governada pelo poder das relacdes
Interpessoais e da troca de favores, e ndo pelas regras, regulamentos e leis
Impessoais.

Temos aqui uma estrutura dominada pela relacéo paradoxal
entre jogadores profissionais e dirigentes amadores. O dilema
brasileiro torn[a]-se evidente aqui, ndo somente na relacéo
entre o jogador profissional (moderno) e o dirigente amador
(tradicional), mas também no proprio ambito do universo da

classe dirigente permeado, por um lado, pela politica de

compensacoes e troca de favores, e, por outra, pela demanda de



profissionalizacdo administrativa, mentalidade empresarial e
relactes impessoais.

HELAL, Ronado. Passes e Impasses — Futebol e Cultura de
Massa no Brasil. Petrépolis, Vozes, 1997. p. 20-1

De fato, mesmo apds as ateragles introduzidas pela Lel Pelé,
anda permanecem latentes as resisténcias as modificagcbes estruturais
propostas para o futebol brasileiro. A adocéo de um modelo mais profissional
de gestdo permanece inconclusa, na visdo de Held, ja que ndo houve a
concomitante e necessaria transformacao da estrutura de poder existente. Em
outras palavras, a modernizacdo administrativa teria de vir acompanhada de
uma modernizacdo politica que permitisse uma completa reconfiguragdo das
relacdes travadas entre os varios atores do cenério futebolistico.

De uma perspectiva diversa, o sociélogo Marco Aurélio Klein
aponta 0s enganos que, em seu entendimento, contribuiram para a frustracéo
das expectativas em relacdo as oportunidades geradas pelaLei Pelé, e que, por

conseguinte, tornaram a modernizacéo do futebol brasileiro incompl eta,

Estou convencido de que houve enganos graves de todos nos
gue nos metemos com 0 assunto. I maginou-se que bastaria uma
empresa investir um ou dois clubes para que o exemplo fosse
seguido e ocorresse um efeito dominé a favor da moder nizacao.
Dois enganos, em especial, foram muito graves. O primeiro, a
falta de entendimento de que a chave da reorganizacao do setor
esta na arrumacdo do conjunto e ndo em algumas das partes.
Na seqléncia, outro erro: has pesquisas realizadas,
simpatizante foi confundido com torcedor. Os investidores,

nedfitos nas coisas brasileiras, se deixaram enganar por



numer os estratosféricos e chegaram a projegdes completamente
eguivocadas e em resultados absol utamente frustantes.
KLEIN, Marco Aurélio. Mimeo

Segundo sua andlise, ndo houve preocupacdo em entender o
futebol como atividade de lazer com mercado a disputar, sendo necessario
amplo trabalho para percepcdo do negdcio versus oportunidades do mercado.
Para tanto, recomenda o comprometimento do préprio governo com a
recuperacéo de um setor que pode ter importancia muito maior do que a atua
para a economia do Pais, tanto em termos de geracéo de receita dentro da

chamada industria do lazer, quanto na geracéo de empregos.

Na verdade, os diagndsticos sobre a realidade do futebol
brasileiro, conquanto sob Gticas distintas, convergem para a constatacdo de
estarmos diante de um setor com ilimitadas potencialidades de natureza
econdmica, com inegavel repercussdo social. Identificarse, principalmente, a
necessidade de que sgam tomadas medidas sdlidas que permitam o
desenvolvimento econdmico do espetaculo futebolistico, condicdo essencial
para o resgate dos elementos que tornaram o esporte a grande paixao dos
brasileiros.

A exploragcdo comercia do futebol ndo deve ser entendida como
“profanacéo” dos elementos de identificagcdo do torcedor com seu time de
preferéncia. Ao contrario, a valorizagéo das marcas e patrimonios dos clubes
contribui para a saude financeira das entidades, a0 mesmo tempo em que
garante a presenca de cragues e, MO consequéncia, o retorno do torcedor
aos estadios.



Uma gestdo eficaz dos negocios permite, por exemplo, a
realizacdo dos jogos em instalacOes construidas com base em conceitos mais
modernos de seguranca e conforto, o que atrai publico novo, com maior poder
aquisitivo, e, portanto, com potencial médio de gasto mais elevado. Na
mesma linha, a eaboracdo de calendarios racionais, com um minimo de
confiabilidade, podem possibilitar, até mesmo, a venda de carnés antecipados

para 0s campeonatos de interesse do torcedor.

O conhecimento adquirido ao longo dos trabalhos desta
Comissdo de Inquérito conduz, nesse sentido, para a necessidade e, porque
ndo, para o desgo, de dar inicio a um ciclo virtuoso no futebol brasileiro.
Toda riqueza magnifica precisa sa resgatada, valorizada, reconstruida,
protegida. Os caminhos escolhidos para tal empresa, fruto de profunda
reflexdo sobre a matéria, serdo discutidos e apresentados no Capitulo VI deste
Relatorio.



5 LEGISLACAO DESPORTIVA NO BRASIL

5.1 Evolucdo Historica

A andlise historica da legidacéo desportiva brasileira nos permite
a identificagdo de trés fases bem definidas que refletem a propria evolucéo
politico-econémica do Pais. Cada abordagem € imagem de seu tempo, do
ambiente social e cultural correspondente, das injuncbes econdémicas e
politicas existentes. Se, como exercicio de reflexdo, posicionarmos 0s
diferentes conceitos sobre desporto em uma linha historica, ndo é dificil

verificar essatese.

Sob forte inspiracdo da legislagao italiana fascista de Mussolini,
apenas em 14 de abril de 1941 o Estado Novo de Vargas edita o Decreto-Lel
n° 3.199, primeira norma regulamentadora do desporto no Brasil. Até entéo
praticada de forma amadoristica, a atividade desportiva passa a ser regida por
preceitos de natureza paternalista, caracteristicos do regime da época. Por
meio do entdo criado Conselho Naciona de Desportos, o Estado inicia sua
tutela sobre o cotidiano das associagOes e entidades desportivas, da mesma
maneira que sobre outras atividades econdémicas e sociais col etivas.

Na visdo do sociélogo Eduardo Dias Manhaes:
Partimos da premissa da existéncia de um Estado
corporativizador da ordem social durante aquele periodo,
referente ao Estado Novo. Corporativizador que pressupde
a intervencdo do Estado na dindmica e no funcionamento
das entidades civis, superpondo o publico ao privado em

nome da harmonia social, cuja base € a ilegitimidade do



conflito como forma de convivéncia e, conseguientemente,
do pluralismo.

MANHAES, Eduardo Dias. Politica de Esportes no Brasil. Rio
de Janeiro, Graal, 1986. p. 29

Com efeito, ao fina da década de 30, ndo sO no Brasil, mas em
todo o mundo, o desporto passa a servir como eemento simbdlico de
afirmacdo de nacionalidade, de uma raga, de um sistema politico. O espirito
olimpico cede lugar aluta pela vitéria, sinbnimo de poder e superioridade. No
plano internacional, permanecem nitidas em nossas memorias as imagens de
contrariedade na Alemanha hitlerista ariana quando da vitéria de Jesse
Owens, velocista negro americano, na Olimpiada de 1936.

Também no Brasil, conforme analisado no Capitulo 111 deste
Relatério, além da apropriacdo politica do esporte por Getulio Vargas, pode-
se estabelecer clara relacdo entre o triunfalismo do periodo JK e a conquista
da primeira Copa do Mundo de futebol, em 1958. Ja na década de 70,
assistimos a Selecdo Brasileira de Futebol servir de simbolo de exaltacéo do
sentimento nacionalista do regime militar.

O desporto brasileiro permaneceria organizado sob tais bases até
1975, quando da edicdo da Lei n° 6.251, em 6 de outubro daquele ano, que,
além de manter as atribuigdes de fiscalizacdo do Conselho Nacional de
Desportos na organizagaéo desportiva, transformou-o em 0rgéao legiferante,
com ampl os poderes de intervencéo sobre o setor. Além disso, o0 novo
diplomalega aliciava os pequenos clubes por meio da ingtituicdo do voto

unitério nas federacdes e confederactes.



A par dessa legidacdo oficial, regras relacionadas com as
competicdes propriamente ditas e que envolviam problemas disciplinares
sempre foram baixadas por meio de deliberacbes do CND. No ambito do
futebol, € digno de nota a ingtituicdo do Caodigo Brasileiro Disciplinar do
Futebol, em 1962.

NO ano seguinte, a Lei n° 6.354, de 2 de setembro de 1976, que
dispunha sobre as relagdes de trabalho do jogador profissional, traria ao
mundo do futebol o polémico instituto do “passe’, importancia devida por um
empregador a outro pela cessdo do atleta, o que evidenciava, umavez mais, a

natureza controladora da legisacdo proposta para a modalidade.

O fim do ciclo militar e a conseqliente revisdo das estruturas
ingtitucionais e sociais no Pais ensgaram a adocdo de um modelo
administrativo baseado na idéia de um Estado minimo, com atribuicdes
focadas em areas sociais especificas. A hegemdnica presenca estatal em todas
as atividades da vida naciona passa a ser relativizada e a sociedade civil

brasileirainicia seu longo processo em busca da maioridade.

Esse renovado papel do Estado, limitado a supervisor do
patrimonio coletivo, materializase na Constituicdo de 1988, de tendéncia
descentralizadora e privatizante, mais tarde confirmada por medidas como a
abertura do setor de telecomunicacdes a exploragdo concorrente da iniciativa
privada e a quebra do monopdlio estatal na exploracdo de petréleo, por
exemplo.

No plano desportivo, a Carta Magna configura o primeiro

referencial de uma nova abordagem em relacdo ao desporto. Todas as



ConstituicOes Federais anteriores silenciavam acerca de matéria, excecao feita
a Carta Politica de 1967, com a Emenda de 1969, que apenas atribuia a Uniéo

competéncia para legidar e estabelecer normas gerais sobre desporto.

De fato, com a nova Constitui¢do surgem, entre outras, as nocoes
da autonomia de organizacdo e funcionamento das associagOes e entidades
desportivas dirigentes, a destinacdo prioritéria de recursos publicos para a
promocdo do desporto educacional, além da protecdo as manifestactes

desportivas de criagdo nacional.

N&o deixava duvidas, portanto, o texto constitucional, sobre a
opcao feita pelo Pais com relacdo ao tratamento dado e o caminho a ser
trilhado pelo desporto a partir de entdo. Os principios consagrados revelavam
a gradua retirada do Estado das atividades desportivas de ato rendimento, a
serem apoiadas apenas em casos especificos, como as Olimpiadas, por
exemplo, e a entrega de sua organizacdo a iniciativa de pessoas fisicas e

juridicas.

Tendo como nocdo bésica o principio da autonomia (do grego
autos, “s mesmo” e nomos, “le”, literamente, “legidacdo independente”),
cristalizava-se uma hova visao do fendmeno desportivo que iriainspirar, ja na
década de 90, uma profunda reestruturacdo do sistema desportivo brasileiro,
iniciada com a Lel n° 8.672, de 6 de julho de 1993, a chamada L& Zico, e
complementada pela Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, aLei Pelé, com as
ateracOes introduzidas pelas Leis n° 9.981, de 14 de julho de 2000 e n° 10.
264, de 16 de julho de 2001, e pela Medida Provisoria n® 2.193-6, de 23 de
agosto de 2001, ainda em tramitacéo no Congresso Nacional ao término dos
trabalhos desta CPI.



Em verdade, tais diplomas legais configuram a adequacdo da
legislacdo desportiva brasileira aos novos tempos vividos pelo desporto, néo
apenas no Pais, mas em todo o mundo. A partir da década de 80, a
consolidacdo do capitalismo como sistema politico e econdémico hegemonico,
e a profunda evolugdo tecnoldgica dos meios de transmissdo eletronicos,
impulsionam o desporto como peca fundamental da engrenagem da industria
de entretenimento nacional e internacional. O desporto deixa de ser atividade
com mera conotacdo clubistica ou de afirmacdo nacional e se transforma em

negocio atamente rentavel.

Evidentemente, o arcabouco juridico que rege o setor teve de se
adeguar as conveniéncias do mercado. Por isso mesmo, alegidacéo brasileira,
mais especificamente a Lei n® 9.615, de 1998, introduziu preceitos afinados
com essa hova fase do desporto, com vistas a profissionalizacéo da gestéo das

entidades e da atividade futebolistica como um todo.

Dentro desse espirito, permitiu-se a formacao de ligas nacionais e
regionais, com personalidade juridica propria, sendo vedada qualquer
intervencéo das entidades de administracéo do desporto em suas atividades,
determinou-se a extin¢do do vinculo desportivo, conhecido como “passe’, ao
fina do contrato de trabalho do atleta profissional, a vigorar trés anos a partir
de edicdo da Lel, bem como se estabeleceu que as atividades relacionadas a
competicoes de atletas profissionais seriam privativas de (a) sociedades civis
de fins econdmicos, (b) sociedades comerciais e (€) clubes que constituissem
sociedades comerciais paraa administracéo de seu esporte profissional.

No entanto, muitos dos dispositivos aprovados vém sofrendo

ateracdo ao longo do tempo. A Medida Provisoria n® 2.011-8 , de 26 de maio



de 2000, por exemplo, nos termos do projeto de conversao aprovado pelo
Congresso Nacional, posteriormente transformado na Lel n° 9.981, de 2000,
tornou facultativa a exigéncia de os clubes profissionalizarem suas atividades,
criou a clausula penal para casos de descumprimento ou rompimento
unilateral do contrato de trabalho, e estabeleceu, em cinco anos, o prazo

maximo para o contrato de trabalho do atleta profissional.

Por seu turno, a Medida Provisdria n° 2.193-6/2001, ainda em
tramitacdo no Legidativo, estabelece, por conta do fim do "passe”, formas de
compensagao financeira aos clubes formadores pela liberagdo de atletas,
amplia de dois para cinco anos o prazo maximo do primeiro contrato do atleta
de futebol e da nova redacdo ao dispositivo que limitava em 49% a

participacdo acionéria de investidores em clubes desportivos.

Evidentemente, as questdes aqui levantadas, de forma sintética,
s80 polémicas e comportam visdes diferentes quanto a sua pertinéncia e
aplicabilidade pratica. Preceitos que envolvem o contrato de trabalho do atleta
profissional, a natureza constitutiva das entidades desportivas, o direito do
clube formador a compensacéo pelo investimento feito no atleta, sdo objeto de
discusséo entre aqueles que militam na area. Por isso mesmo, fica claro que a
legidacdo em vigor ndo possui latitude e abrangéncia suficientes para
pacificar as discordancias sobre a matéria.

Em verdade, observa-se claro embate entre posicdes conflitantes
nas alteracOes periddicas da legidacdo desportiva. De um lado, dispositivos
legais que visam a modernizar a estrutura e os procedimentos do futebol
brasileiro, introduzindo uma mentalidade comercial na gestdo esportiva, de



outro, mecanismos que revelam a tentativa de manutencdo de préticas

ultrapassadas, ditadas pelos interesses particul ares.

No entanto, é posicdo desta CPl de que a implantacéo definitiva
de um ethos profissional a gestéo das entidades de administracéo e de prética
desportiva constitui caminho gque o setor ndo pode mais se dar o luxo de
desconsiderar. Nao ha mais lugar, no Pais, para a defesa de procedimentos
cartoriais, fisiolégicos, e contrérios ao interesse coletivo. Por isso mesmo,
compete a0 legidador a concepcdo de mecanismos que estimulem
administracOes transparentes e eficientes e propiciem o estabelecimento de

relagOes justas entre clubes e atletas.

5.2- Legidacao Proposta

Concluida a fase investigativa desta CPl, a problematica
encontrada indica a urgente e indeclinavel necessidade de uma reformulacéo
profunda na estrutura do futebol profissonal no Brasil. Esta tarefa
compreende modificagdes cujas iniciativas cabem ao Poder Legidativo,
mediante a proposicdo de projetos de lei e a criagdo de instancia interna de
acompanhamento das atividades do setor desportivo, e outras que serdo
apresentadas sob a forma de recomendagdes, por se inserirem no ambito da
competéncia privativa do Poder Executivo. Para a efetiva compreensdo deste
conjunto articulado de iniciativas, torna-se necessario recapitular, ainda que
de maneira breve, o desenvolvimento da estrutura do futebol brasileiro,
discutido nos Capitulos 1, 111 e IV deste Relatério.

O esporte comegou a se organizar no Brasil, assm como em boa

parte do mundo, na virada do Século XIX para 0 XX, como atividade civil,



prética |adica, que contribuia para a educacéo e a salde de seus praticantes e
como forma de lazer comunitario. Baseava-se na livre iniciativa da sociedade

civil, na poupanca privada e nalivre organizacao.

Aos poucos, as associagdes civis formadas para a pratica do
esporte, os clubes, formaram entidades de organizagéo para administrar e
promover suas competicoes: as ligas, federacOes e confederactes. Inspiradas
no ideario olimpico ent&o resgatado, tomaram 0 amadorismo como parametro
supostamente moralizador, que a par da exclusdo dos pobres, dos negros e das
comunidades etnicamente dominadas, como os indios, formou uma estrutura
basica do desporto, em que a gestdo profissonal e a concretizacdo do

resultado econdmico em lucro séo entendidos como disfuncgéo.

No Brasil, fundamentado na premissa de que o desporto néo era
uma atividade civil qualquer, mas possuia cunho patriético, o Estado Novo
oficiaizou a estrutura historicamente formada por entidades privadas,
submetendo-as a disciplina intervencionista do Estado, exatamente como
fizera com os sindicatos. Esse corporativismo, superposto a exclusdo da
gestéo profissional e empresarial, deu lugar, no esporte, ab mesmo tipo de
cultura que nos sindicatos. oligarquizacdo dos dirigentes, patrimonialismo e
uma relacdo paternalista com a administragdo publica, subsidiada pela
impunidade e pela fata de critério no investimento do dinheiro do

contribuinte.

Na segunda metade do Século XX, aexploracdo e a promocéo de
eventos baseados no futebol praticado por atletas profissionais tornou-se
atividade econ6mica organizada e negocia de vulto. Ou sga, uma atividade

com caracteristicas faticas de ato comercial, como a venda de espetaculos e de



suas transmissdes por midia el etronica, a exploracéo de marcas e a exploracéo
da prestacéo de servico de praticante profissional com objetivo de resultado
econdémico, ndo concretizado em lucro na forma da legidacdo comercial

apenas por forca de impedimento legal anacrdnico e autoritario.

Com isso, a superposicao do ditismo da "estrutura basica' e da
disciplina do Estado deram lugar a uma reserva de mercado, controlada por
oligarquias amadoras, cuja reproducéo do poder era garantida pela ordem
corporativa, por meio de entidades juridicamente constituidas para a pratica
de atividades civis. Este paradoxo cria a zona cinzenta que faz vicgar as
negociatas e o ilicito, conforme constataram as duas CPIs, a da Camara dos
Deputados e a do Senado Federdl.

Ou sga, associados movidos apenas por interesses civis, pela
paixao clubistica e pelo compromisso comunitario elegem dirigentes que
passam a gerir aividade negocia vultosa, utilizando os espagos, as
oportunidades patrimoniais e a intermediacéo dos negdcios das entidades em
proveito préprio, contando com impunidade garantida pelo fato de que o
associado ndo objetiva o lucro, e o dirigente ndo obedece as obrigacdes e as
responsabilidades patrimoniais, fiscais e tributaria da legidacéo comercial.

A primeira tentativa de romper com o status quo foi a chamada
Lei Zico, que, embora tenha, no substitutivo aprovado pela Comissdo de
Esportes, flexibilizado a ordem desportiva, rompendo com a filiagéo
obrigatéria as federagbes, ndo apenas se omitiu em relacdo ao paradoxo da
atividade comercia ser explorada por entidades constituidas pela legislacdo
civil, como ratificou a corporativizagao da ordem desportiva, ao transformar

as confederacOes em entidades de administracéo de modalidades esportivas.



Mais recentemente, a Casa Civil da Presdéncia da Republica
remeteu a0 Congresso Naciona um projeto de lei, de iniciativa do entéo
Ministro dos Esportes, Edson Arantes do Nascimento, que rompia com 0
status quo, tanto na forma quanto no contelido. Ou sga, liberdizava a
estrutura basica, permitindo, em consondncia com a autonomia de
organizacd e de funcionamento consagrada no texto constitucional, a
formacdo de ligas autdbnomas, desvinculadas das confederactes e federacoes,
e tornando facultativa a filiacdo das entidades de prética as de administracao.
E, no substantivo, no tocante a constituico das entidades, tornava privativo
de sociedades comerciais as atividades relacionadas com as competicdes do

futebol praticado por atletas profissionais.

Embora a autonomia de organizacdo e de funcionamento tenha
sido mantida, possibilitando a formacdo de ligas autdbnomas e tornando
facultativa a filiacdo das entidades de pratica as de administracéo, foi retirada
do texto lega a mudanca de conteldo, substantiva, tornando facultativa a
exigéncia de constituicdo das entidades desportivas com base na legidacao

comercial.

O resgate do que foi subtraido daguele diploma legal, ou sgia, a
regulamentacdo do futebol profissional como ato de comércio, € o cerne da
transformagdo da "estrutura basica do futebol brasileiro”, juntamente com
uma série de obrigagbes e de responsabilidades que visam a garantir a
transparéncia e a construir instrumentos de controle democréticos. Esses 0s
fundamentos subjacentes as propostas legidativas que esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito oferece a consideracéo da sociedade brasileira.



Por fim, a experiéncia vivida no dia-adia da Comissdo
evidenciou a necessidade de completa reformulaco das normas que
estabelecem os procedimentos e poderes de investigacdo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, pelo que propdese uma Le de Inquérito
Parlamentar (LIMP), em substituicdo a Lei n°® 1.579/52. Datada de 1952, a
legidacdo em vigor encontra-se totalmente ultrapassada, em face de a ordem

juridica haver mudado significativamente desde entéo.

5.2.1- ProjetosdeLe
5.2.1.1 - Lei de Responsabilidade do Futebol Brasileiro

A medidalegidativainicia por delimitar o universo a ser atingido
por suas disposi¢coes, qual sgja o do futebol praticado por atletas profissionais,
e aponta como acessorias as determinacdes da Lel n° 9.615, de 24 de marco

de 1998, que institui normas gerais sobre desportos, no que ndo a contrariem.

Art. 1° O futebol praticado por atletas profissionais obedece a
regulamentacdo de suas atividades e as normas especificas
constantes desta Lei, bem como as normas gerais previstas na
Lel n°®9.615, de 24 de marco de 1998, que ndo contrariem suas

disposicoes.

O art. 2°, juntamente com a premissa de que o futebol brasileiro,
por forca do principio de soberania nacional, obedece tdo somente a normas
nacionais e as regras internacionais da modalidade desportiva reconhecidas
pela entidade de administracéo nacional, caracteriza como ato de comércio as
atividades relacionadas ao futebol praticado por atletas profissionas.



Art. 2° O futebol praticado por atletas profissionais é
regulado por normas nacionais e pelas regras
internacionais de prética desportiva aceitas pela entidade
de administracdo nacional do desporto, sendo as
atividades relacionadas as suas competicfes entendidas

como ato de comércio por forga desta Lei.

A referida regulamentacdo, obrigatoriamente, deve-se fazer
acompanhar da prescricdo de que a exploragdo da atividade € privativa de
entidades congtituidas na forma da legislacdo comercial, de acordo com o art.
3° deste projeto. E mister registrar, em primeiro lugar, que esta determinagdo
ndo obriga as auais entidades de prética ou de administracdo a se
transformarem em sociedades comerciais. Somente o fado se
voluntariamente optarem pela exploracéo da atividade, por razbes de ordem
publica, regulamentada como ato de comércio. Finalmente, cabe lembrar que,
ainda que o fizesse, tal medida ndo feriria o principio da autonomia conferida
as entidades desportivas no inciso | do artigo 217 da Congtituicdo Federal,
que se restringe a "organizagdo e o funcionamento”, omitindo-se quanto a sua
forma de constitui¢éo.

Art. 3° As atividades relacionadas a administracdo e a pratica
de competicOes de atletas profissionais de futebol, de acordo
com o previsto no art. 2° desta Lei, sdo privativas de:

| - entidades de administracdo, ligas, e entidades de pratica
constituidas na forma das sociedades comerciais admitidas na
legislacéo emvigor;

Il - entidades de administracdo regional e nacional gue
constituirem sociedade comercial para a administracdo das
atividades de que trata este artigo, com participacao

obrigatoria, no capital social, das entidades de préatica de suas



primeira e segunda divisdo, de acordo com a Ultima competicio
promovida pela entidade, sem preguizo da filiagdo e da
representacdo internacionais exercidas pela entidade de
administracdo nacional que preservar sua constituicdo na
forma admitida pela legislagéo civil;

[1l - entidades de pratica que constituirem sociedade comercial

para a administracéo das atividades de que trata este artigo.

§ 1° As entidades e as ligas de que trata este artigo que
infringirem qualquer dispositivo desta Lel terdo suas atividades
suspensas, enquanto perdurar a violagao.

§ 2° As sociedades comerciais referidas nos incisos I, 11 e 11,
gue preencherem os requisitos necessarios, € facultado o
enquadramento pela Secretaria da Receita Federal como
microempresa ou empresa de pequeno porte e o usufruto dos
beneficios da legislacao tributaria e fiscal emvigor, inclusive os
previstos na Lei n® 9.317, de 1996, referentes ao Sstema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SMPLES).

§ 3° A contribuicdo previdenciaria empresarial das entidades de
pratica congtituidas na forma do inciso | deste artigo e as
sociedades constituidas por entidades de préatica na forma do
inciso Il deste artigo, que ndo se enquadrem como
microempresa ou empresa de pequeno porte, em substituicéo as
previstas nos incisos | e Il do art. 22, da Lei n° 8.212, de 1991,
sera arrecadada mediante a substituicéo tributaria prevista no
86° do art. 22 da Lel n° 8.212, de 1991, incluido pela Lei n°
9.528, de 1997, sem prejuizo das demais contribuicdes previstas

pela legislacdo previdenciéria.



Essas medidas implicarédo o surgimento de nova cultura, levando
o usufruto da liberdade de organizacdo a propiciar a formacdo de livre
iniciativa empresarial, transparente, dotada de instrumentos de captacéo
compativels com o mercado globalizado. E voltada para o lucro, o que motiva
0 sOcio ou acionista a utilizar os instrumentos estatutarios de controle dos
dirigentes, sempre sujeita a todos os mecanismos de controle da legidacéo

comercial, conforme propomos no art. 4° deste projeto.

Art. 4° As responsabilidades e as penalidades previstas na
legislacao civil, penal, trabalhista, previdenciaria, cambial e
tributéria para os diretores, socios e gerentes de sociedades
comerciais aplicam-se aos dirigentes, acionistas e cotistas das
sociedades citadas nosincisos |, Il e lll do art. 3° desta Lei, de

acordo com a forma de sociedade comercial constituida pela
entidade ou pela liga.

No art. 5°, no futebol praticado por atletas profissionais, o projeto
torna a obrigacdo da publicacéo de balancos, propria das sociedades por
acOes, impositiva para as entidades e ligas que se constituam por qualquer das
formas admitidas pela legislacdo comercial, salvo se enquadradas como

micro-empresa ou empresa de pegueno porte.

Art. 5° As sociedades citadas nos incisos I, Il e Il do art. 3°
desta Lei, independentemente da forma de sociedade comercial
adotada, sdo obrigadas a elaborar e publicar as demonstractes
contdbeis e balangos patrimoniais, de cada exercicio,
devidamente auditados por auditoria independente.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da aplicacdo das penalidades e
das responsabilidades previstas na legislacdo civil, penal,

trabalhista, previdenciaria, cambial e tributaria, a infringéncia



a este artigo implicard a aplicacdo das penas de
inelegibilidades previstas nas alineas "a" e "b" do paréagrafo
anico do art. 46-A, inserido na Lei 9.615, de 24 de marco de
1998, pela Medida Provisoria n® 2.193, de 23 de agosto de
2001.

No art. 6°, 0 projeto também torna obrigatério que as entidades e
as ligas cujo volume de receitas e negocios, ou patrimonio, impligue atividade
econdmica de relevancia social, congtituidas sob qualquer forma de sociedade
admitida pela legislacdo comercial, cumpram alguns requisitos contabeis e de

transparéncia indispensaveis.

Art. 6° - As sociedades citadas nos incisos I, Il e Il do art. 3°
desta Lei com patrimdnio ou receitas anuais ou negdcios de
valor superior a seis milhdes de reais, acritério da Secretaria
da Receita Federal e do Instituto Nacional do Seguro Social,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos, sob pena de
responsabilidade fiscal e penal:

| - requisitos contabels:

a) elaborar as demonstractes financeiras de acordo com os
padrdes e principios contabeis estabelecidos pela Lei das
Sociedades Anbénimas e pelo Conselho Federal de
Contabilidade, inclusive no que diz respeito ao relatorio da
administracdo e notas explicativas,

b) manter o livro razdo analitico, contendo os lancamentos
contabeis por conta;

c) registrar de forma clara a finalidade dos langamentos no
Diéario, bem como a identificacdo da origem e beneficiarios de
movi mentacgoes financeiras,

d) coincidir o exercicio social com o ano-calendario.



moralizador,

Impunidade.

Il - requisitos de transpar éncia:

a) pautar sua conduta no sentido de oferecer a seus associados
ampla transparéncia dos atos praticados,

b) divulgar, no minimo uma vez por ano, até o ultimo dia de
fevereiro de cada ano, a integra das demonstracdes financeiras
do ultimo exercicio;

c) divulgar a convocacéo para assembléas acompanhada da

pauta, com antecedéncia minima de quinze dias.

Paragrafo unico. As divulgacdes de que trata este artigo
poderdo ser efetuadas pela Internet e por correio eletronico,
por carta enderecada a cada um dos associados e mediante
publicacdes em jornais de grande circulagdo no estado sede da

associagao.

No art. 7° fican estabelecidos impedimentos de carater

visando a enfrentar os descaminhos propiciados pela

Art. 7° As inelegibilidades previstas nas alineas "a" e "b" do
paragrafo unico do art. 46-A, inserido na Lei 9.615, de 1998,
pela Medida Provisoria n° 2.193, de 2001, aplicam-se aos

dirigentes, gerentes e administradores:

| - condenados por crime doloso em sentenca definitiva;

Il - inadimplentes na prestacéo de contas de recursos publicos
em decisdo administrativa definitiva;

[11 - inadimplentes na prestacéo de contas da prépria entidade;
IV - afastados de cargos eletivos ou de confianca de entidade
desportiva ou em virtude de gestdo patrimonial ou financeira
irregular ou temeraria;

V - inadimplentes das contribuicbes previdencidrias ou
trabalhistas;



VI - falidos.

Conforme foi argumentado, a eleicdo de dirigentes amadores,
que passam a gerir atividade negocia vultosa, utilizando os espagos, as
oportunidades patrimoniais e a intermediacdo dos negdcios das entidades em
proveito préprio, contando com impunidade garantida pelo fato de que o
associado ndo objetiva o lucro e o dirigente ndo obedece as obrigacdes e as
responsabilidades patrimoniais, fiscais e tributaria da legislacdo comercidl,
cristalizou uma cultura de descaso com as obrigagOes legais. Uma Lei de
Responsabilidade Socia ndo poderia deixar de criar obrigaces acessorias,
instrumentos indiretos de fiscalizagdo, que permitam ao Poder PUblico exercer
0 devido controle sobre esta atividade econdmica.

Assm, no art. 8° o projeto institui a obrigatoriedade da
apresentacao de certiddes negativas de débito, a cada competicdo, sob penada

entidade promotora se tornar devedora solidaria

Art. 8° As entidades de administracéo e as ligas do futebol

praticado por atleta profissional deverdo exigir das entidades
de prética e das sociedades por elas congtituidas, na forma do
inciso Ill do artigo 3° desta Lei, participantes de suas
competicdes antes do inicio de cada competicéo, sob pena de se
tornarem solidariamente responsabilizadas pelos débitos
tributério e previdenciario daquelas:

| - apresentacdo da cdpia de seus atos constitutivos, com a
certidao do respectivo Cartorio Civil das Pessoas Juridicas,

[1- certiddes negativas de débitos perante a Fazenda Publica e a
Seguridade Social atualizadas.



No at. 9° fica também estabelecida a obrigatoriedade da
apresentacdo de certidbes negativas de débito da Previdéncia Socia e da

Fazenda Publica para o recebimento de determinados recursos.

Art. 9° Para o recebimento de recursos, inclusive parcelas
provenientes de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e
simbolos e de transmissdo de espetaculos desportivos,
contratados com empresas ou entidades publicas ou privadas,
as sociedades citadas nos incisos |, 11 e I1l do art. 3° desta Lel
deverdo apresentar, a empresa contratada, as certidfes
negativas referidas no inciso Il deste artigo, salvo se
apresentada na ocasido de celebracdo do contrato vigente a

menos de doze meses.

Paragrafo Unico. A pratica de ato com inobservancia do
disposto no inciso anterior acarretaré:

| - quando praticado por empresa publica, sociedade de
economia mista ou fundagdo instituida pelo poder publico,
multa de vinte por cento do valor do contrato ou das
importancias pagas, conforme o caso, observado o disposto no
art. 41 da Lei 8.212, de 1991, congtituindo-se, também, ato de
improbidade administrativa dos seus dirigentes para os efeitos
da Lel n®8.429, de 1992, e legislacdo posterior pertinente;

[l - quando praticado por empresa ou entidade privada, a
responsabilidade solidaria dos débitos tributarios e

previdenciarios.

O at. 10 institui a obrigatoriedade da apresentacdo de
demonstrativo financeiro que facilitara a auacao fiscal dos organismos afins.

Art. 10. Sem prejuizo das obrigacfes previstas na legislacdo

previdenciéria, caberd as entidades de prética e as sociedades



por elas constituidas que mantém equipe de futebol profissional
informar a entidade de administracdo ou a liga promotora da
competicdo desportiva, ao seu final, demonstrativo financeiro
de todas as receitas e despesas do evento, discriminando-as
detalhadamente, que devera ser disponibilizado & fiscalizacdo
tributéria e previdenciaria."

No art. 11, ficam sistematizadas algumas obrigacdes ja previstas

na legislacdo previdenciéria, sob a orientagdo da Diretoria de Arrecadacdo do

Instituto Naciona de Seguro Social, que tém sido objeto de questionamentos

diversionistas e protelatérios.

Art. 11. E de responsabilidade da entidade de administracéo ou
da sociedade por ela congtituida ou da liga promotora do
espetaculo desportivo promover o recolhimento da contribuicéo
previdenciaria patronal incidente sobre os pagamentos
efetuados a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
na condicdo de contribuintes individuais, referentes aos
servicos prestados na realizagdo do evento, inclusive
integrantes da comissdo anti-doping, arbitros e auxiliares,

observados os prazos previstos na legislacéo previdenciaria.

A seguir, nos arts. 12 e 13, o projeto estabelece norma objetiva

para assegurar garantias e direitos individuais e coletivos dos cidaddos socios

ou cotistas e de grupos minoritarios. No art. 12, confere-se o direito de peticéo

a0 sOCio e ao cotista.

Art. 12. As sociedades citadas nos incisos I, Il e Ill do art. 3°
desta Lei devem assegurar direito de peticdo a seus SOCiOS,
mediante oficio, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder e a requisicdo de documentos relativos a

negociacbes relevantes para o equilibrio econdmico e



financeiro das referidas sociedades, sob pena da suspensdo de

suas atividades.

E no art. 13, hga vista que o futebol brasileiro é importante

elemento da cultura nacional, mobiliza a paix&o popular e constitui atividade

econdmica e socia de relevante interesse publico difuso e coletivo, pontifica

se 0 direito da denincia a0 Ministério Publico por parte de grupo

representativo de socios e cotistas.

Publico.

Art. 13. Qualquer grupo de sbcios ou de cotistas que represente
dez por cento do nimero total de presentes a Ultima assembléa
geral realizada ou do capital social integralizado é parte
legitima para denunciar ao Ministério Publico as sociedades
citadas nos incisos I, Il e Ill do art. 3° desta Lel, que incorram

no descumprimento de qualquer de suas disposi¢oes.

Os arts. 14 e 15, normatizam a acdo fiscalizatéria do Ministério

Art. 14. Cabera a fiscalizacdo atribuida ao Ministério Publico
verificar se a entidade, a liga ou a sociedade citada nos incisos
| a lll deste artigo estd exercendo suas atividades de acordo
com os objetivos delimitados em seus estatutos sociais e,

também, a lisura dos atos praticados por seus administradores.

Paragrafo Unico. Constatadas irregularidades, o Ministério
Publico podera representar em juizo, requerendo o afastamento
de administradores por prazo determinado, bem como a
indicacdo de um ou mais associados para atuarem como
interventores, até a realizacdo de assembléia para

preenchimento dos cargos declarados vagos.



Art. 15. O Ministério Publico podera, a seu critério, nomear
equipe de auditoria, por iniciativa propria ou motivado por
denuincia de grupos de socio ou de cotistas, representando dez
por cento do numero total de presentes a Ultima assembléia
realizada ou do capital social integralizado, para fiscalizar
gualquer das entidades ou sociedades citadas nos incisos |, 1l e
[1l do art. 3° desta Lei, devendo os administradores colaborar e
oferecer condicOes razoaveis para o bom desenvolvimento dos
trabalhos, assim como facultar o acesso as demonstractes
financeiras, aos registros contabeis e a correspondente

documentacao de suporte.

§ 1° O Ministério Publico devera definir, em documento
proprio, as condi¢des de realizacdo da auditoria, indicando, no
minimo, a equipe responsavel, o prazo de duracdo e 0 escopo
dos trabalhos, o periodo abrangido e o local em que os

documentos devem ser apresentados pel os administradores.

8 2° Ao final dos trabalhos, a equipe de auditoria devera
encaminhar relatorio ao Ministério Publico, no prazo maximo
de 30 dias.

O at. 16 desobriga as empresas enquadradas como
microempresa e empresa de pequeno porte de algumas obrigagoes, e o art. 17
fixa o prazo de 45 dias, ap0os sua publicacéo, paraa entradaem vigor da Lei.

5.2.1.2- AlteracBes a Lel n°®9.615, de 24 de Marco de 1998
Um segundo projeto introduz modificagbes pontuais na Lei

9.615, de 24 de marco de 1998, resultantes de convicgdo amadurecida a partir

de contato com entidades representativas de clubes, de atletas, das entidades



dirigentes, e de juristas, com profundo conhecimento acerca da matéria.

Em primeiro lugar, alteramos a redacéo do inciso XI do art. 12-
A, de modo a tornar paritaria a representacdo no Conselho Naciona de
Esporte — CNE, ja que a Medida Provisoria n° 2.193/01 incluiu entre seus
membros um representante dos clubes de futebol. Consideramos salutar a
participacdo de todos 0s segmentos nos destinos de nosso desporto, desde
gue se mantenha equiidade na representacao.

Art.12-A

Xl- Representante indicado pelas Federagbes de Atletas

Profissionais

A redagdo proposta para 0 § 2° do art. 27 elimina a proibicéo
estabelecida e inclui a expressdo "para a integralizacao", inexistente no texto
em vigor, e gue da maneira em gue esta redigido, pode levar o intérprete a
entender que o oferecimento de bens patrimoniais em garantia, em qual quer
situacdo, esta sempre condicionado a aprovacdo da assembléia geral da
associagao.

Os estatutos dos clubes, contemplam os atos de oferecimento de
bens em garantia, sga judicia (garantir o juizo) sga extrgjudicialmente
(contrair empréstimos), como atos de gestéo, cuja agilidade ndo pode ser
obstada pela complexidade e demora decorrente de uma convocagéo de
assembléia geral.



Trata-se de atos interna corporis em que ndo se justifica o
intervencionismo resultante da aplicacéo do § 2, com a extensio que resulta
dainterpretacéo literal do seu texto. Esclarecido que a prévia aguiescéncia da
assembléia geral restringe-se as hipoteses de integralizacéo e/ou oferecimento
de garantia para a integralizacdo de capital nos casos previstos no artigo,
evita-se sua extensdo para as hipéteses correntes em que, judicia ou
extrgjudicialmente, a entidade se obriga a oferecer seus bens patrimoniais em

garantia, sgja do juizo, sga para contrair empréstimos ou outras.

§ 2° — A entidade a que se refere este artigo podera utilizar seus
bens patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua
parcela de capital ou oferecé-los como garantia para
integralizacéo, desde que haja concordancia da maioria
absoluta da assembléia-geral dos associados e na conformidade

do respectivo estatuto.

As modificagdes propostas para o § 5° do art. 27-A justificam-se
por considerarmos que a simples mencdo da expressdo patrocinio, que
implica remuneragdo pela veiculacdo, ndo impede que uma entidade veicule
graciosamente a marca ou acessorios da marca das empresas poibidas de
patrocinar. A inclusdo das expressdes veicular e acessorios impede néo
apenas a divulgacéo graciosa da marca, como também dos simbol os e dizeres
derivados ou relacionados com esta.

Evita-se, assim, que por espirito de emulacdo, ou outros, como ja
ocorreu nafinal da Copa Jodo Havelange de 2000, a regra possa ser fraudada



pela veiculacéo graciosa de marca ou simbolo estranho aos patrocinadores da

entidade de pratica ou dos detentores dos direitos de transmissao.

O acréscimo de um 8 6° se faz necess&rio tendo em vista que a
simples meng&o do preceito (praeceptum juris), sem a correspondente sangdo
(sanctio juris), torna aquel e absol utamente inécuo.

§ 5~ As empresas detentoras de concessdo, permissio ou
autorizacdo para exploracao de servico de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens, bem como de televisdo por assinatura,
ficam impedidas de patrocinar ou veicular sua propria marca e

acessorios. (NR)

§ 6° - A violacdo do disposto no paragrafo anterior implicara a
eliminacdo da entidade desportiva que lhe deu causa da
competicdo ou torneio em que a mesma se verificou, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas nos Codigos de

Justica Desportiva." (AC)

Propomos, a seguir, a alteracdo da redagdo do caput do art. 28,
por entendermos gue o texto original ndo distingue a clausula penal - ingtituto
préprio do direito civil e desportivo — da multa rescisoria prépria do direito do
trabalho. Por isso mesmo, peca pela imprecisdo técnico-juridica ao equiparar
como sinbnimas as hipoteses de descumprimento - que € o ato do contratante
contrério ao contrato - com as de rompimento e/ou rescisdo do contrato, estas,
sm, sinbnimas entre s, mas ndao do descumprimento, do qual sio

consequiéncias.



A nova redacéo proposta, ao definir sua finalidade, esclarece a
natureza juridica civil-desportiva da nova clausula pena introduzida na
legislacéo como garantia aos clubes pela extincdo do instituto do "passe”, e,
pois, ndo se compadecendo com aidéade que o atleta, contemplado ja com o
"passe” livre, possa, ainda, cumula-lo com a clauda penal que o sucedeu e a

multa rescisoria, de natureza juridica laboral, que sempre existiu.

Na verdade, clausula penal e multa rescisdria ndo sdo expressoes
sinbnimas, nem ingtitutos juridicos equivalentes. A multa rescisoria, a que se
refere o art. 31, adiante, € aguela prépria do direito do trabalho, o que esta4
denunciado pela referéncia expressa ao art. 479 da CLT, sempre
correspondente a 50% do que ao empregador cumpriria pagar ao empregado,

até o final do contrato.

Ja a clausula pena, ingtituto originalmente proprio do direito
civil, ganhou espaco na nova legidacdo desportiva brasileira com
caracterizagao propria e especifica, ou sgja, sem que tenha de observar, na sua
quantificacao, o limite estabelecido pelo artigo 920 do Cédigo Civil.

Isso, por s SO, aidentificacomo sucedaneo do instituto do passe.
Este, enquanto verba indenizatéria ao clube que lhe detém o vinculo
desportivo, era devido ao fina do contrato, como compensacéo pela sua
perda. Como o clube perdeu esse vinculo ao final do contrato, introduziu-se
cldusula penal como compensacdo para a perda desse vinculo durante o
contrato. Por isso, a clausula penal, inexistia antes que se cogitasse da
extincdo do passe, sO sendo introduzida na novel legidacdo com finalidade

indenizatoria especifica: compensar o clube pelo prematuro rompimento do



vinculo contratual por iniciativa do atleta, pois a0 término do prazo
respectivo, no novo sistema, nenhum outro vinculo restarg, e o atleta estara
livre.

Disso resulta que ontol 6gica e finalisticamente, passe e clausula
pena sd0 a mesma coisa, adaptando-se cada um dos sistemas ao respectivo
regime; 0 do passe, na coexisténcia de um vinculo trabalhista + um vinculo
desportivo, smultaneamente; o da clausula penal, na existéncia de um vinculo
unico, o traba hista.

Dai por que contraria a légica do novo regime pretender-se que
um atleta — na hipétese em que, para exemplificar, o clube atrasasse parcelas
remuneratorias — pudesse também, cumulativamente com a multa rescisoria e
os haveres devidos, exigir-lhe o valor da clausula penal. Seria ilégico que
guem, como €ele, ja pela lel egtivesse liberado do vinculo desportivo, ainda
viesse a receber uma verba compensatéria pelo passe que foi o clube que

perdeu, e, pois os respectivos direitos ja se haviam transferido para o atleta.

Dai que ndo se havera de faar em bilateralidade da clausula
pena que, por sua natureza juridica civil-desportiva compensatéria do passe -
denunciada por seu aparecimento nalegislacéo em decorréncia do ganho, pelo
atleta, do passe-livre - ndo se inclui dentre os haveres devidos ao atleta pela
mora salarial do clube. Mas devida, sm ao clube - porque n&o existe mais
vinculo desportivo - quando o atleta, na vigéncia do contrato de trabalho,
optar por se transferir nacional ou internacionalmente, hipdtese em que,
evidentemente, ndo pagara ao clube qualquer outro valor a titulo de multa

rescisoria.



Essa a interpretacdo que se gqusta a l6gica do sistema, e que fica
plenamente esclarecida pela redacéo ora proposta ao art. 28 da Lel 9.615/98.
Esta destinacéo da clausula penal objeto do art. 28, apenas para as hipoteses
de transferéncia por iniciativa do atleta, Bnto mais ja esta reforcada pelos
termos da proprialei em vigor, bastando atentar para os termos do disposto no

seuinciso |l do art. 57.

Diz ele que 1% do valor da clausula penal, nos casos de
transferéncias nacionais ou internacionais, devera ser recolhido a Federacéo
das AssociacOes de Atletas Profissionais, constituindo recursos para a
assisténcia socia e educaciona aos atletas profissionals. Fosse a intengéo da
lel fazer incidir a cldusula penal também quando ocorresse inadimpléncia do
clube, ndo haveria razéo para limitar a incidéncia da contribuicéo apenas aos
casos de transferéncias nacionais ou internacionais. Com muito mais razéo o
percentual deveriaincidir, ssim, quando o atleta, e ndo o clube viesse a receber
o vaor da clausula pena, pois etica e economicamente € dele, atleta, o
interesse de contribuir para a FAAP. A Unica justificativa para que o
legislador tenha excluido tal hipétese como geradora de contribuicdo, € que
tal hipétese ndo sga, ela mesma, fato gerador de pagamento de clausula

penal.

"Art. 28 — A atividade do atleta profissional, de todas as
modalidades esportivas, é caracterizada por remuneracao
pactuada em contrato de trabalho firmado com entidade de
pratica desportiva, pessoa juridica de direito privado, que
devera conter, obrigatoriamente, clausula penal para a hipotese
de transferéncia de atleta para outra entidade de prética
desportiva, nacional ou internacional, sem prejuizo do disposto

no caput do art. 31 desta Lei.



A alteracdo na redacdo do 8§ 3° do art. 31 é feita com vistas a
compatibilizagdo com a do caput do art. 28, desfazendo-se a confusdo que a

lel faz entre clausula penal e multa rescisoria.

§ 3° Sempre que a rescisio se operar pela aplicagdo do
disposto no caput deste artigo, a multa rescisoria a favor do
atleta serd conhecida pela aplicacéo do digposto no art. 479 da
CLT".(NR)

A exigéncia inserida no parégrafo Unico do art. 34 coaduna-se
com o espirito de transparéncia de procedimentos que deve existir nas
relacdes entre clubes e entidades de representacéo de atletas profissionais.
Ficam, portanto, as entidades empregadoras obrigadas a remeter copia de cada
contrato, de rescisdo e de empréstimo, a Federacdo Naciona dos Atletas
Profissionais.

Paragrafo unico. Quando se tratar de atleta profissional, uma
cOpia de cada contrato, de rescisdo e de empréstimo devera ser
enviada para a Federacéo Nacional dos Atletas Profissionais,

mediante protocolo, sob pena de nulidade contratual.” (AC)

PropGe-se, ainda, alteracéo do § 3’ do art. 50 de modo a evitar-se
gue — por exemplo - uma infragcdo a que se comine pena de multa cometida
pelo clube que dispute uma preliminar entre ndo-profissionais, venha aincidir
sobre o clube que vai disputar o jogo principal, pela perda de parte da renda
obtida no estadio.



§ 3 As penas pecunidrias ndo serdo aplicadas a atletas ou as
entidades de prética desportiva, por infracbes cometidas pelas

outras categorias nao profissionais.” (NR)

Por fim, por meio do acréscimo de um paragrafo Unico ao art. 57,
exigimos prestacdo de contas dos recursos recebidos pela Federacdo das

Associagles de Atletas Profissionais:

Paragrafo Unico. A Federacdo das AssociacOes de Atletas
Profissionais — FAAP prestar4 contas, semestralmente, a
Secretaria Nacional dos Esportes do Ministério do Esporte e
Turismo, dos valores recebidos nos termos do caput deste

artigo, bem como de suas respectivas destinacdes. (AC)

5.2.1.3- Regulamentacao da Profissdo de Agente Esportivo

O terceiro projeto de le de iniciativa desta CPl propbe a
regulamentacdo da profissdo de agente esportivo, atividade até ha pouco
relegada a uma posicdo margina na estrutura desportiva, mas que, de fato,
assumiu papel importante nas negociacoes dos eventos, das transferéncias e
na representacao de atletas. A normatizacdo lega desta atividade torna-se
fundamental para que sga praticada com transparéncia e obedeca a

Instrumentos de controle social indispensavels.



5.2.1.4- Regulamentac&io da Profissio de Arbitro De Futebol

O quarto projeto, a regulamentacdo da profisséo de arbitro de
futebol, € medida articulada as demais, essenciad para a transformacéo da
estrutura do futebol brasileiro baseada em uma cultura empresarid,

profissiona e desportiva responsavel.

5.2.2- Subcomissio Permanente de Desportos do Senado Federal

Modernamente, a missdo dos parlamentos ndo se restringe a
elaboragdo das normas juridicas, das leis lato sensu. A essa finalidade
acrescese a de aferir e interpretar 0s anseios, as opinides e as idéas da
coletividade, dos varios segmentos da sociedade neles representada. Para
redliz&la, necessitam exercer uma incessante atividade de estudo, de
pesquisa, de coleta de informagdes, que lhes permita um desempenho
parlamentar afinado com os seus representados.

Nesse contexto, a CPl propde a criagdo, no ambito da Comisséo
de Educacdo do Senado Federal, de Subcomissdo de Desporto, destinada a
tratar de questbes relativas as atividades desportivas em nosso Pais. De
cardter permanente, a Subcomissdo pretende, fundamentalmente, constituir
forum privilegiado de debates sobre o0 setor, de relevancia fundamental como
fator de identidade nacional .



Para tanto, propde-se a reunir representantes da sociedade civil,
universidades, associacOes de classe, 6rgaos publicos, entidades profissionais
ligadas a area, parlamentares e representantes estrangeiros, de modo a colher
dados e informacBes que subsidiem futuras reflexdes sobre o papel do

desporto em nossa sociedade.

Por sua propria natureza, a Subcomissdo guardara respeito a
determinados limites, ndo tendo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciails, ndo podendo determinar diligéncias, requisitar
documentos de 6rgdos publicos ou convocar testemunhas. Podera, entretanto,
nos termos do art. 58 da Constituicdo Federa, realizar audiéncias publicas
com entidades da sociedade, bem como solicitar depoimento de qual quer

autoridade ou cidadao.

5.2.3 Institui a Lel de Inquérito Parlamentar

PROJETO DE LEI N° , DE 2001

Institui a Lel de Inquérito Parlamentar
(LINP), disciplinando os poderes de
investigacdo inerentes as autoridades
judiciais, previstos no 8 3° do Art. 58,
da Constituicéo Federal.

Art. 1° EstaLe do Inquérito Parlamentar regera os poderes de investigacéo
inerentes as autoridades judiciais, previstos no 8§ 3° do Art. 58 da Constituicéo
Federal.

Art. 2°. O Poder Legidativo podera criar comissdes parlamentares de
inguérito, com poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, para



apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for 0
caso, encaminhadas a0 Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou crimina dos infratores.

8 1° Poderdo ser objeto de investigacéo da comisséo todos agueles fatos e
pessoas submetidos as competéncias legidativa, fiscalizatoria e jurisdicional do
orgéo legiferante.

8§ 2° Cabera aos parlamentares deliberar, por ocasido de sua criacéo, sobre
0 grau de determinabilidade que baste para justificar aformagao da comisséo.

83 As conclusdes serdo também enviadas a todos os demais 6rgaos
estatais de controle, sempre que os fatos apurados repercutirem nas respectivas
esferas de competéncia

84° ApGs o término de seus trabalhos, desde que presentes motivos
devidamente fundamentados, os documentos sigilosos poder&o ser enviados aos
orgaos designados no caput, bem como no pardgrafo anterior, com base no
ingtituto da transferéncia de dgilo, previsso na Le Complementar n°
105/2001.

85° Havendo risco de perecimento do objeto tutelado pelo interesse
publico em face do decurso do tempo até a conclusdo dos trabdhos, ou ainda,
tendo ocorrido ameaca contra os parlamentares ou dirigida aos seus assessores,
poderd o colegiado enviar, por cautela, informacdes e documentos para o
Ministério Publico, bem como para os 6rgaos referidos no 8 3°, no momento em
que se fizer necessério, ainda que anteriormente ao término dos trabalhos.

Art. 3°. Desde gue entenderem presentes indicios da prética de ilicitos, a
terca parte dos membros da comissdo parlamentar de inquérito podera
encaminhar representacéo valida as autoridades e 0rgéos a que se referem o
caput e § 3° do Art. 2° desta L ei, podendo, paratal, valer-se de todo o acervo
documenta produzido pela CPI.

Art. 4°, A CPl podera requisitar a cooperacao de servidores de outros
Orgaos, bem como contratar especialistas para cumprir seu mister.

Art. 5°. A comissdo parlamentar de inquérito promovera diretamente as
seguintes diligéncias, sempre mediante circunstanciada fundamentacéo:



| — transferéncia dos sigilos bancario, fisca e telefénico dos
Investigados;

|1 — busca e apreenséo;

[l — interceptacdo telefénica;

IV — pericias,

V — acareacles;

V1 — depoimentos de autoridades e cidadaos;

VIl — requerimentos de documentos e objetos em poder de
particulares, revestido, para este, de cardter compul sorio;
VIII — requisitar ou requerer, de servidores ou 0rgaos publicos,

documentos ou diligéncias, bem como requerer ao Tribuna ou Conselho de
Contas respectivo, a redlizagcdo de inspecOes e auditorias que entender
necessarias;

IX — a captagdo e a interceptacdo ambiental de sinais
el etromagnéticos, 6ticos ou aclsticos, e 0 seu registro e andise;

X — infiltracBo por agentes de policia ou de inteligéncia, em
tarefas de investigacao, constituida pelos orgéos especializados pertinentes;

X| — todas as demais diligéncias permitidas na lel processua que
se fizerem necessarias.

Pardgrafo Unico. Os documentos e demais meios de prova sigilosos
receberdo tratamento apropriado, e agquele que os divulgar sem autorizagéo
incorrera na prética do crime de violacéo de sigilo funcional, ora previsto no
art. 325 do Decreto-lel n°®2.848, de 1940.

Art. 6°. Os atos determinantes de quebra de sigilo serdo fundamentados
circunstanciadamente no momento de sua efetivacao.

Paragrafo unico. Em caso contrario, a propria comissdo, mediante
reavaliacdo dos motivos que 0 ensgaram devera anula-lo e editar novo ato,
devidamente motivado, se assim entender.

Art. 7°. N&o sera admitida a interceptacdo de comunicagoes telefénicas
guando ocorrer qualquer das seguintes hipéteses:

| — ndo houver indicios razoaveis de autoria ou participacéo em
infracéo pend;

|l — aprova puder ser feita por outros meios disponives;

Il — o fato investigado constituir infragdo penal punida, no
maximo, com pena de detencéo.



Art. 8°. O reguerimento de interceptacdo de comunicacdo telefénica sera
mantido em sigilo e conterd a demonstracdo de que a sua reaizacdo €
necessaria a apuracao de infracdo penal, com indicacdo dos meios a serem
empregados.

8 1° Excepcionamente, o Presidente da Comisséo poderd admitir
gue o requerimento sga formulado verbamente, desde que estgjam presentes
0S pressupostos que autorizem a interceptacdo, caso em que a concessao sera
condicionada a sua reducdo a termo.

8 2° O Presidente, no prazo maximo de vinte e quatro horas,
decidira sobre o pedido.

83° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade,
indicando também a forma de execucdo da diligéncia, que ndo podera exceder
0 prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma vez comprovada a
Indispensabilidade do meio de prova

84° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzird os
procedimentos de interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério Publico, que
poderd acompanhar a sua realizacéo.

85° No caso de a diligéncia posshbilitar a gravacéo da
comunicacéo interceptada, sera determinada a sua transcricao.

86° Cumpridaadiligéncia, a autoridade policia encaminhara o
resultado da interceptacdo ao Presidente da Comissdo, acompanhado de auto
circunstanciado, que devera conter o resumo das operacoes realizadas.

8 7° Recebidos esses elementos, o Presidente determinara a
guarda estrita das gravacoes.

§8° Para os procedimentos de interceptacao de que trata esta
Lei, a autoridade policial podera requisitar servigos e técnicos especializados
as concessionérias de servico publico.

89° A interceptacdo de comunicacéo telefénica, de qualquer
natureza, ocorrera em autos apartados, preservando-se o sigilo das diligéncias,
gravagoes e transcricoes respectivas.



8§ 10. A gravacdo que ndo interessar a prova sera inutilizada por
decisdo do Presidente do colegiado de oficio, durante o inquérito, ou em
virtude de requerimento do Ministério Publico ou da parte interessada, sendo,
o incidente de inutilizaco, assistido pelo Ministério Publico, facultada a
presenca do acusado ou de seu representante legal.

Art. ° O mandado de busca e apreensdo serafirmado pelo presidente da
comissdo e atendera ao disposto nos arts. 240 e seguintes do Decreto-lel n°
3.689, de 1941, no que couber.

Art. 10. As testemunhas serdo intimadas da oitiva pessoamente,
mediante apresentacéo de oficio enviado pela secretaria, do qual constaréo
dia, horaeloca daoitiva, bem como os fatos que a motivaram.

8§1° Se duas tentativas de intimagéo pessoa para comparecimento
de testemunha forem inlteis, o agente publico encarregado certificara o ocorrido e
devolverd o oficio a secretaria.

§2° Havendo manifesta necessidade de se efetivar a oitiva e,
devidamente certificada a realizacdo dos procedimentos constantes do paragrafo
anterior, poderd a comissdo determinar a conducdo coercitiva da testemunha,
mediante solicitagdo de forca policial, 0 mesmo ocorrendo se a testemunha, uma
vez intimada, ndo comparecer a reunido nem judtificar coerentemente sua
ausencia.

83 No dia previamente designado, se ndo houver nimero para
deliberar, a comissdo parlamentar de inquérito podera tomar depoimento das
testemunhas ou autoridades convocadas, desde que estejam presentes o Presidente
e o Relator.

84° As testemunhas serdo inquiridas cada umade per si, de modo
que umas nd saibam nem oucam os depoimentos das outras, devendo o
Presidente da comisséo adverti-las das penas cominadas do fal so testemunho.

8§5° Sendo necessario, a CPl ouvira testemunhas impedidas ou
suspeitas;, mas 0S seus depoimentos serdo prestados independentemente de
compromisso, sendo-lhes atribuidos o valor que possam merecer.

86° Condderar-se-d  plenamente  vaido o  depoimento
implementado por meios eletronicos ou de telecomunicacdo, ainda que a
testemunha ache-se em outra localidade, desde que assne o termo de
COmpromisso na presenca de dois servidores designados para acompanhar in loco



0 depoimento, os quais atestardo, em relatdrio circunstanciado, o evento.

8 7° Poder-se-a intimar verbamente a testemunha a apresentar
documentos ou objetos que constituam meio de prova e estgam em seu poder,
sujeitando-se, em caso de descumprimento, as penas do crime de desobediéncia,
ora constantes do art. 330 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 11. A diligéncia elencada no inc. X do Art. 5° sera estritamente sigilosa e
permanecera nesta condicdo enquanto perdurar ainfiltragdo.

Art. 12. Dado o carater investigatorio da comisséo parlamentar de inquérito, as
testemunhas poderéo fazer-se acompanhar por advogado, a quem seré facultado o
uso da palavra diante de atos em tese delituosos cometidos contra seu constituinte
ou quando, devidamente autorizado pelo presidente da comissdo, para
esclarecimento de fato relevante.

Paragrafo Unico. O advogado que pretender tomar assento ao lado da
testemunha, apresentard 0 competente mandato até um dia Gtil antes da oitiva.

Art. 13. Ao término de seus trabalhos, a comisséo de inquérito enviara a
Mesa do respectivo Orgado parlamentar, seus relatérios e conclusdes, para
conhecimento do plenario.

Parégrafo Unico. Sendo diversos os fatos objeto de inquérito, a comissdo
dira, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a
investigacdo dos demais.

Art. 14. Congtitui crime impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia,
ameaca ou baburdia, o regular funcionamento de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, ou o livre exercicio das atribui¢bes de qualquer dos seus membros.
Pena — detencdo, de dois meses adois anos.

8 1°. Seo ato, em razéo daresisténcia, ndo se executa:

Pena — reclusdo, de um atrés anos.

8§ 2°. As penas deste artigo sdo aplicavels sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

Art. 15. Congtitui crime fazer afirmagdo falsa, ou negar ou caar a
verdade como testemunha, perito, tradutor ou intérprete, perante a Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Pena — reclusdo, de dois a seis anos e multa.



§ 1°. O autor do delito previsto no inciso Il deste artigo sujeitar-
se-4, ainda, a perda da habilitacdo profissional.

8§ 2°. O fato deixade ser punivel se, antes da sentenca, o agente
Se retrata ou declara a verdade.

Art. 16. O Presidente da respectiva Casa Legidativa encaminhara o
relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, e a resolugdo que o aprovar,
aos chefes do Ministério Pudblico da Unido ou dos Estados, ou ainda as
autoridades administrativas ou judiciais com poder de decisdo, conforme o
caso, para a préatica de atos de sua competéncia.

Art. 17. A autoridade a quem for encaminhada a resolucéo informara ao
remetente no prazo de trinta dias, as providéncias adotadas ou a justificativa
pela omissao.

81° A autoridade que presidir processo ou procedimento,
administrativo ou judicia, instaurado em decorréncia de conclusbes de
Comissao Parlamentar de Inquérito, comunicard, semestramente, a fase em
gue se encontra, até a sua conclusao.

8§2° O processo ou procedimento referido no parégrafo anterior
tera prioridade sobre qualquer outro, exceto sobre aquele relativo a pedido de
habeas corpus , habeas data e mandado de seguranca.

Art. 18. O descumprimento do disposto no artigo anterior sujeita a
autoridade a sangdes administrativas, civis e penals.

Art. 19. Havendo justa causa e achando-se configurada a necessidade de
revelar os dados sigilosos durante os depoimentos ou no relatério, adivulgacéo do
segredo ndo configurara sSituacéo de ilicitude.

Art. 20. Os procedimentos adotados nos inquéritos parlamentares
obedecer80 a0 que prescreve esta Lel e, subsidiariamente, as normas de
processo penal.

Art. 21. Estale entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogada a
Lei n°1.579, de 18 de marco de 1952.

JUSTIFICACAO



Desde sua criacdo, as comissdes parlamentares de inquérito,
através de sua concepcdo como verdadeira forcatarefa, tém demonstrado
extraordindria utilidade, constituindo-se mesmo em ultimaratio do Estado na

revelacdo de situagcdes que, do contrario, permaneceriam encobertas.

Inobstante sua importancia, a legisacdo de regéncia (Lel n°
1.579/1952) quedou-se completamente ultrapassada, ndo apenas em funcéo do
decurso de quase meio século desde sua implementacdo, mas, sobremodo, em

razéo de a ordem juridica haver mudado significativamente desde entéo.

Com efeito, a norma em comento foi produzida sob o paio da
Constituicdo de 1946, aqual, em seu Art. 53, dispunha sobre as comissoes de
inquérito, porém ndo lhes consignava “ poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais’ tal como fez, expressamente, a Constituicdo de 1988,

no paragrafo terceiro do Art. 58.

Tal mudancga implica, de fato, em uma diferenca extremamente
significativa, que estéa a demandar, por seu turno, ateracéo legidativa que
amolde os poderes das comissdes parlamentares de inquérito aos seus novos

contornos constitucionais.

De ver-se que, nada obstante 0 mencionado dispositivo da Carta
Politica consignar explicitamente tais poderes de investigacdo, o Judiciario
tem conferido, ndo raras vezes, interpretagdes que reduzem as faculdades das
comissdes parlamentares de inquérito, tornando virtualmente ineficaz o
disposto no § 3° do art. 58 da Constituicdo da Republica.



Impende recordar, ademais, as alteracdes observadas no instituto
em tela, sob os pontos de vista politico, socia e processual penal, as quais,
com efeito, estdo a demandar os meios adequados e razoaveis. Observe-se
que, em uma apreciacdo Ultima, as comissdes parlamentares de inquérito
poderiam prevenir, até mesmo, a bancarrota da propria ordem constituida,
fazendo-se mister implementar, destarte, em sua inteireza, a determinacéo
constitucional de emprego dos poderes de investigagdo inerentes as

autoridades judiciarias.

Outra inteligéncia que fosse atribuida a tais prerrogativas
conflitaria frontalmente com poderes expressa e marcadamente atribuidos ao
Poder Legidativo pela propria Carta Politica, uma vez que o legislador
constitucional cuidou de espancar quaisquer dividas sobre a natureza e
extensdo de tais poderes, adicionando avoz “proprios’ ao sujeito “autoridades
judiciarias’. Anote-se, nesse passo, que vem a ser principio gera de
hermenéutica, aguele que diz ndo conter a norma palavras indteis, ao passo
gue se interpreta as constituicbes sob o prisma do canon da maxima
efetividade.

Partindo-se, assim, dos nitidos parametros constitucionais,
amoldou-se construcéo juridica apta a regulamentar os poderes inerentes as
comissdes parlamentares de inquérito.

Vidumbrou-se a necessidade premente e sempre presente de
delimitar com maior nitidez alguns aspectos juridicos dos colegiados,
freqlientemente debatidos por ocasi&o de sua instituicdo e, ndo poucas vezes,
atacados na viajudicid.



Assim, deimitouse todo o ambito de competéncia dessas
comissdes, em harmonia com a melhor doutrina, externando que poder&o ser
objeto de investigacdo todos aqueles fatos e pessoas submetidos as
competéncias legidativa, fiscalizatéria e jurisdiciona do organismo
legiferante (8 1° do Art. 29).

Ainda quanto a0 momento de sua criagdo, atacou-se 0 intenso
debate que, aqui e ali, cerca o requisito constitucional acerca de os fatos
serem — ou ndo serem — suficientemente determinados a ponto de autorizar a
criacdo de CPI: ressaltou-se que as Camaras cabe a competéncia para aferir
sobre a presenca de tal requisito, uma vez que sempre vem a Ser possivel
apontar a auséncia de determinabilidade bastante dos fatos que se pretende
analisar, porquanto todo fato que demanda investigacdo unicamente se
encontraem tal condicao por ser em parte conhecido, em parte desconhecido.
Noutro dizer, competiria tdo-somente aos parlamentares deliberar sobre tal
matéria, em principio, o que afasta ingeréncias outras indevidas (8 2° do Art.
20).

Em igual diapasdo, explicitorse ser lidimo o envio de
documentacdo e informagdo a outros Orgaos de controle além do proprio
Ministério Pdblico (8 3° do Art. 29, em consideracdo do canon segundo o
gual guem pode 0 mais, pode o menos: dado que a CPI é facultado o envio de
informacdes a0 Orgéo promotor da persecutio criminis, élhe permitida a
remessa de tais dados aos 6rgaos detentores de poderes aptos aimpor sancdes
administrativas e civeis. Tal prerrogativa, impende ver, revelase téo
importante, muitas vezes, quanto a propria provocagado do Parquet, em vista
do fato de que uma conduta ilicita sob a ética penal pode, iguamente,
submeter-se a significativas sangdes civis e administrativas. Ao demais, néo



raras vezes tém-se buscado investir contra CPIs sob tal linha argumentativa,

fazendo-se mister, destarte, aclarar tal faculdade.

Ressaltou-se, por igual, a possibilidade de a CPI representar antes
mesmo do relatorio final, com a finalidade de evitar-se a ocorréncia de
prescricéo contra a Justica Publica ou, ainda, resguardar-se contra pessoa que
houver ameacado parlamentares ou assessores (8 5° do Art. 29. De
conseguinte, remanescem protegidos os trabalhos sem gque sga necessario
aguardar-se seu término para tomar as providéncias demandadas pelas
hipéteses, sempre presentes, de ocorréncia de prescricdo ou ameagas contra o

col egiado.

Por outro lado, considerando-se a necessidade de
compatibilizacdo entre os principios da igualdade entre parlamentares e da
colegialidade, bem assim, o fato de que as conclusbes nem sempre refletem as
correntes divergentes dentro das CPIs, instrumentalizou-se a prerrogativa de
representacdo pela minoria, desde que aprovada pela terca parte dos

Integrantes da comissao (Art. 3°).

Na criagdo dessa verdadeira via aternativa, considerou-se, ainda,
0 preceito da obrigatoriedade de representacédo em face da ciéncia de atos
ilicitos, que rege a atuacdo de todos os agentes publicos e, também, o
reconhecimento de que até mesmo o Poder Judicidrio, por ocasido de eventual
apreciacdo da matéria origind&ria da CPl, pode vir a suportar jurisdicdo
discordante, ndo sendo, dessarte, Util, a0 ordenamento juridico, a ado¢do de
entendimentos compulsoriamente monoliticos sobre atos e fatos de regra
carregados de tons polémicos.



Listou-se, no Art. 5°, algumas das diligéncias passiveis de adocédo
direta por parte das CPls, adequando seus poderes agueles insitos as
autoridades judiciais, demais de lhes caracterizar consoante a legidacdo
pertinente a moderna técnica investigativa, sem descuidar de expressar o

dever de fundamentacéo, na ocasido de sua adocao.

Buscou-se dotar os trabalhos de instrumentos eficientes ora
criados pelos avancos tecnologicos, conferindo legalidade ao depoimento

prestado por intermédio de videoconferéncia (8 6° do Art. 10).

Disciplinowse, no Art. 12, o comparecimento de advogado a
oitiva, reconhecendo-se-lhe a prerrogativa relativa a manifestacdo em defesa
de seu congtituinte, porém somente diante de atos em tese delituosos contra
ele cometidos, sem conferir-lhe a possibilidade de proferir declaracoes
exaradas de forma arbitr&ria, mediante as quais poderia inviabilizar os
trabalhos, que, de mais a mais, detém caracteristica inquisitiva e nao

processual, ndo sendo, de conseguinte, sujeitos a ampla defesa.

Repetiu-se, no edtatuto, as normas insertas na Le n°
10.001/2000, que priorizam o0s procedimentos a serem adotados pelo
Ministério Publico e por outros Orgaos a respeito das conclusbes das
comissdes parlamentares de inquérito.

Enfim, disciplinou-se a aparente contradicéo entre a necessidade
de emprego de dados sigilosos em depoimentos, bem assim nos relatdrios e o
dever de manutencdo do sigilo, mediante o reconhecimento, ja existente nas
Cortes, de que, em sendo imprescindivel para a apuragcd0 Ou persecucdo

criminal, torna-se licito tal utilizago (Art. 19).



Em conclusdo, atribuiu-se, enfim, as CPIs, o plexo de poderes
que, induvidosamente, lhes confere a Constituicdo da Republica, ndo se
olvidando da importancia de que, em ultima anaise, podem vir, dgum dia, a
revestir-se tais colegiados, constituindo-se em derradeiro recurso da ordem

juridica contra desafios de magnitude e género imprevisivels.

5.3- Recomendactes

Congquanto tenha guardado estrito respeito as disposicoes
constitucionais (CF, art. 58, 8§ 3°) e regimentais (RISF, art. 145, § 1°) que
limitam as investigactes das Comissdes Parlamentares de Inquérito ap exame
dos fatos determinados que |he tenham dado origem, no curso do inquérito
esta Comissdo foi obrigada a agregar novos conhecimentos e a perseguir
caminhos inicialmente ndo imaginados, sob pena de simular ignorancia e de

faltar com seus deveres perante a Nacéo.

Ao longo dos trabalhos, a par dos problemas de gestéo, ficaram
evidentes, no universo desportivo investigado, disfuncdes na relacéo laboral
entre clubes e atletas, na organizacéo de calendarios, na eficiéncia dos 6rgaos
judicantes. Além dessas, e como tema recorrente em depoimentos e
contribuigdes recebidos por esta Comissao, a constatacéo do agravamento das
situacdes de viol éncia nos espetacul os esportivos, especia mente nos jogos de
futebol.



A redlidade demonstrada, em face da extensdo dos desequilibrios
verificados, exige o inadiavel delineamento de um projeto estratégico para o
desenvolvimento do desporto, em especial do futebol, em nosso Pais. A
Importancia econdmica e socia das atividades desportivas requer do Poder
Publico o estabelecimento de politicas de regulacdo e fiscalizacdo eficientes,
capazes de assegurar 0 desgéavel fortalecimento do setor. A concretizacéo
desse esforgo nacional de correcdo de rumos, de resgate de valores, de
expansado sustentada do desporto brasileiro, depende, por certo, de acOes
conjuntas das instancias Legidativa, Executiva e Judicid&ria de governo. A
partir dessa convicgdo, este Colegiado firmou consenso a respeito da

apresentacao das seguintes recomendacoes

5.3.1 - Criacéo De Uma Agéncia Reguladora Para O Desporto

A extraordinaria dimensdo do desporto como atividade de
relevancia econdmica e social em nosso Pais indica a necessdade do
estabdecimento de mecanismos de regulacado, de fiscalizacdo e de fomento

eficientes, agéis, que permitam a desgjavel expansdo do setor.

Para tanto, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito considera
imprescindivel nova moldura institucional, com a criagdo de uma agéncia
reguladora, que devera, entre outras funcbes a serem definidas, formular
politicas, disciplinar as atividades desportivas, criar programas de estimulo, e
fiscalizar o cumprimento das disposicoes estabelecidas. Com autonomia
administrativa e financeira e estrutura reduzida, a exemplo das demais
agéncias criadas para regular setores de elevado interesse publico, essa
insténcia dispora dos mecanismos e instrumentos imprescindivels a

formulacdo e implantacéo de politicas eficientes para o desporto.



5.3.2 - Criacéo De Uma Comisséo Naciona Para Analisar E Propor Medidas
Referentes A Violéncia Em Espetécul os Esportivos

Sob a coordenacdo do Ministério do Esporte e Turismo, a
Comissdo, composta por Senhores Senadores membros da Comisséo de
Educacdo do Senado Federal, Senhores Deputados membros da Subcomisséo
de Esporte, Turismo e Lazer da Camara dos Deputados, e representantes do
Ministério da Justica, para, em um prazo de 90 (noventa) dias, propor

medidas de prevencéo e reversio a violéncia em espetacul os esportivos.

O sucesso de publico e, em consequiéncia, econémico, do futebol

Inglés, ndo resulta de mero acaso e pode servir de modelo para o
desenvolvimento do futebol brasileiro. A morte de 95 torcedores no estadio de
Hillsborough, em jogo pela semifina da Copa da Inglaterra, em 1989,
despertou as autoridades inglesas para a necessidade de concepcao de plano
para recuperacdo do espetaculo futebolistico. Por meio do que ficou
conhecido como Reatorio Taylor, estabeleceu-se amplo rol de exigéncias de
conforto e seguranca para os estadios, bem como de prevencdo e repressao a
crimes e contravencdes durante 0s jogos.

Na vedade, a recuperacdo dos estadios aumentou
significativamente as receitas globais do futebol inglés, ndo apenas porgque a
presenca do publico tenha crescido, mas porgue 0s times tiveram que ser mais
rigorosos com a gestédo dos negocios, uma imposicao dos financiadores que

bancaram as reformas dos estadios.



5.3.3 - Criacéo De Uma Comissdo Naciona Para Andisar E Propor Um Novo
Cadigo Disciplinar E A Reestruturacdo Da Justica Desportiva

Sob a coordenacdo do Ministério do Esporte e Turismo, a
Comissdo, composta por Senhores Senadores membros da Comisséo de
Educacdo do Senado Federal, Senhores Deputados membros da Subcomissao
de Esporte, Turismo e Lazer da Camara dos Deputados, e representantes do
Ministério da Justica, devera propor um novo codigo disciplinar e a

reestruturacéo da Justica Desportiva.

Nessa reestruturacdo, deve-se dedicar especial atencéo a fixacao
da sede do Superior Tribunal de Justica Desportiva em Brasilia, a criacéo de
juntas de mediacdo de litigios entre entidades desportivas e atletas
profissionais, sem prejuizo do acesso ajustica trabalhista, e o direito das ligas
de possurem 6rgéos judicantes no ambito de suas competicdes ou de firmarem

convénio com entidade de administracéo parata fim.

5.3.4 - Forum Naciona Para Analisar A Relacéo Labora Entre Entidades De
Prética E Atletas Profissionais

As contribuigbes recebidas por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito evidenciaram a existéncia de desequilibrios importantes na relacéo

laboral entre entidades de pratica desportiva e atletas profissionais de futebol.



Especificidades como a duragdo do contrato de trabalho do atleta, direito de
arena e direito de imagem, procedimentos de indenizacdo, por exemplo, sdo
objeto de ateracOes legidativas pontuais, 0 que aumenta, ainda mais, o0s
disfungdes verificadas.

Nesse sentido, esta CPI considera imprescindivel ampla revisdo
das disposicoes legais que regulam relacdo, de modo que, a partir do
exame de seu conjunto, sgjam elaboradas propostas redistas e duradouras
para a pratica desportiva profissional. Entende, além disso, que a coordenacéo
de tal tarefa deva estar a cargo do Congresso Nacional, por meio da criagéo de

comissao especia criada para esse fim especifico.



