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RELATORIO

Da Comissdo Parlamentar de Inquérito constituida pela Resolu-
cdo n 2288, do Senado Federal, destinada a investigar, em profun-
didade. as demincias de irregularidades, inclusive corrupgdo. na admi-
nistragao piublica.

Relator: Senador Carfos Chiarelli
1. Introducao

A partir de meados de 1987, a imprensa nacional veiculou, insistente-
mente. denincias a respeito da ocorréncia de irregularidades na gestao de
verbas federais. em especial a pratica de intermediagdo e de favorecimento
na liberagdo de recursos destinados 4 execugao de programas de Interesse
de municipios.

Diversos prefeitos entrevistados afirmaram que a liberagao de verbas
da Unido para seus municipios dependia da contratagdo de empresas de consul-
toria — com as quais firmavam “contratos de risco”. em que 0 pregoe a ser
pago correspondia a uma parcela dos recursos liberados.

O Senado Federal nao poderia ficar alheio a problemas de tamanha
gravidade. que estavam a minar a confianga dos cidaddos na administragao
publica federal ¢ na classe politica complacente ou conivente.

Assim, em 15 de janciro de 1988, pela Resolugdo n* 22/88, foi constituida
Comissdo Parlamentar de Inquérito *“destinada a investigar, em profundidade,
as denincias de irregularidades, inclusive corrupgio na administragao publica,
ultimamente tornadas tdo notdrias pelos meios de comunicagao™.

Instatada a 10-2-88, a CPI foi inicialmente integrada pelos seguintes Sena-
dores: José Igndcio Ferreira, lamar Franco, Carlos Chiarelli, Mendes Canale.
Jutahy Magalhdes, Mansueto de Lavor, José Paulo Bisol, Severo Gomes, José
Agripino Muia, Affonso Camargo e Mauricio Correa — como membros titula-
res - ¢ Chagas Rodrigues, José Fogaga, Cid Sahdia de Carvalho. Nelson
Wedekin, Marcondes Gadelha e Carlos Alberto — como suplentes, tendo
sido os Senadores José fgndeio e Itamar Franco escolhidos, respectivamente,
para presidente ¢ vice presidente.



Posteriormente, atendendo solicitagio contida no Oficio GL/PFL/014,
de 15-5-88, foi efetuada a substituicio do Senador Marcondes Gadelha pelo
Senador Alexandre Cosia.

Distinguido que fui com a designagdo de relator desta CPI, submeto
i consideracan dos nobres colegas o prasente relatdrio.

A comissao realizou sua segundz reunido a 11 de fevereiro de 1988,
quando estabeleceu um roteiro de seus trabalhos e decidiu, inicialmente,
investigar a questdo da intermediagio das verbas publicas geridas pela Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica (Seplan—PR), -sem pre-
juizo de outras dreas de atuagio, compreendidas na delegagdo de poderes
conferida pela Resolugio n° 22/88, do Sznado Federal.

Assim, no decorrer do processo investigatorio, foi-se ampliando o leque
das demincias, em que a apuragio de um fato levou, em cadeia, a outro.

Decsse modo, consta do prcsente rclatério, inicialmente, a andlise da
intermediagdo de verbas publicas para a Prefeitura de Valenga-RJ ¢ das irregula-
ridades na aplicagdo de verbas publicas geridas pela Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Educagdo. A seguir, ¢ como
conseqiéncia, sdo enfocadas as subvencdes de cardter assistencial a estados,
municipios e entidades de direito privado, assim como a Lei n 7.634/87, os
Decretos-Leis ne’ 2.365/87 ¢ 2.366/87, além do Decretw-Lei n* 2.443/88 ¢ a
Mensagem n° 282/88, relativa a projeto de lei que altera a Lei n° 4.320/64
e, ainda, os Decretos n® 94.042/87, 94.233/87, 94.684i87 e os reajustes de
precos dos coniraios firmados com orgdos da administragdo publica.

Em decorréncia do processo investigatdrio e dos depoimentos prestados
perante esta CPI, surgiu a necessidade de se apalisar também a elevagdo
da participagao dos armadores na arrecada¢do do Adicional ac Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), bem como os Decretos-Leis
n* 2.404/87 e 2.414/87 e os Titulos da Diviida Agrdria.

O relatério contém ainda outras dentncias de irregularidades na adminis-
tracdo federal, encaminhadas a comissdo, com os respectivos pareceres prola-
tados pelos relatores-adjuntos. Apresenta, a seguir, CPI: uma andlise critica
e, por Ultimo, Recomendagées e conclusées.

Ao todo, a CPI ouviv 56 depoimentos. na seguinte ordem:

1.1, Depoimentos e sua cronologia:

25-2-88: Sr. José Gomes Graciosa, Prefeito de Valenga—RI], sobre a
liberagdo de recursos geridos pela Seplan--PR e a intermediagdo para sva
liberagdo.

26-2-88: Sr. Romeu Tuma, Diretor-Geral da Policia Federal, sobre a
investigagdo de ocorréncia de irregularidades na liberagao de verbas piiblicas,
sobretudo no Municipio de Valenga — RJ.

2-3-88: Sr. Gilson Reis, Diretor de Pessoal da Seplan — PR, sobre a
transferéncia de servidores do Palédcio do Pianalto para a Seplan — PR, na
gestao do Sr. Anibal Teixeira de Souza.
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4-3-88: Sr. Michal Gartenkraut, ex-Secretario-Geral du Seplan—PR, sobre
o ritmo freadtico imposto pelo ministro-chefe da Seplan—PR a0 processo
de liberagio das verbas piblicas ¢ suas conseqiiéncias.

§-3-88: Sr. Licio Verissimo Machado de Souza, Chefe de Gabinete do
ex-Ministro Antbal Teixeita. sobre a situagdo funcional do Sr. Sérgio Menin
Teixeira de Souza. ¢ as irregularidades apontadas na liberagao das verbas
da Seplan—PR.

10-3-88: Sr. Sérgio Menin Teixeira de Sotiza, sobre sua participacdo na
liberagdo da jd aludida verba para a Preteitura de Valenga: a ctaboragdo
de projeto de pavimentagdo, pela empresa Hidrosistemas — da qual ¢ sdcio
— para a referida prefettura. ¢ sua situagio funcional na Seplan—PK.

10-3-R8: Sr Alencar Guimardes de Carvalho, sobre sua atuagdo no episo-
dio de liberacio de verbas para a cidade de Valenga — R

17-3-88: Acarcacao entre o Sr. José Gomes Graciosa, Prefeito de Valen-
ca — RJ. ¢ o Sr. Alencar Guimardes de Carvalho, sobre as divergéneias
entre seus depoimentos.

18-3-88: Sr. Sérgio Menin Teixeira, concluindo depoimento antenior, sobre
os precos dos servigos prestados a Prefeitura de Valenga — R pela retromen-
crionada empresa Hidrosistemas,

388 Sr Amdnio Augusto dos Reis Velloso, titular da Sceretaria de
Articulacao com Estados ¢ Municipios (Sarem/Seplan—PR), sobre a adminis-
trag@o dos recursos sob a responsabilidade do orgdo, sobretudo: Fundo Espe-
cial, Encargos Gerais da Unido, Fundo de Participagao dos Estados ¢ Muni-
cipios,

24-3.88: Acareagdo entre o Sr. Gilson Reis, Sr. Sérgio Menin Teixeira
e Sr. Licio Verissimo, sobre as divergéncias entre seus depoimentos.

24-3-88: Acarcacio cntre o Sr. Licio Verissimo ¢ o S§r. Michal Garten-
kraui, sobre as divergéncias entre seus depoimentos.

24-3-88: Sr. Namir Sampaio, Chefe do Cadastro da Seplan—PR, sobre

as pastas contendo dados relativos a servidores daquela secretaria.

28-3-88: Cel. Walter Felix, Chefe da Divisdo de Seguranga ¢ Informagoes
da Seplan—PR. sobre as atividades desenvolvidas pelo drgdo € a investigagao
de envolvimento de servidores da Seplan—PR na intermediagao para liberagao
de verbas publicas.

79-3.8%: Sr. Anibal Teixeira, ex-Ministro-Chefe da Seplan—PR, sobre:
sua atuacao a frente da Secretaria de Agao Comunitdria (Scac) e da Seplan—
PR; a intermediacdo na liberagio de verbas publicas: as medidas que alegou
haver tomado. visando 4 contencao do déficit publico; ¢ 08 Decretos n™
94 {142/87 ¢ 94.233/87.

R-4-88: Sr. Anibal Teixeira, continuando depoimento anterior, sobre a
Lei i+ 7.634/87. 0s Decretos n® 94.042/87 ¢ 94.233/87, c o de n® 04 684/87.



12-4-88: Sr. Jodo Sayad, ex-Ministro-Chefe da Seplan—PR, sobre os
mencionados Decretos n*® 94.042/87 ¢ 94.233/87 ¢ a aplicagio dc recursos
publicos durante sua gestio.

14-4-88: Sr. Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-Ministro da Fazenda, sobre:
08 rerrocitados decretos; a Lei n®7.643/87; e dentincia do conteiido dos Decre-
tos-Leis n* 2.404/87 ¢ 94.233/87.

18-4-88: Sr. Dilson Funaro, ex-Ministro da Fazenda, sobre os Decretos
n® 94,042/87 e 94.233/87.

19-4-88: Sr. Cid Herdclito de Queirés, Procurador-Geral da Fazenda Na-
cional, sobre parecer deste 6rgao a respeito da inconstitucionalidade dos referi-
dos decretos.

25-4-88: Sr. Antbal Teixeira, contizuando depoimentos anteriores, sobre
sua condicao de indiciado em inquérito do DPF, € sua luta contra a interme-
diagdo na liberagdo de verbas piblicas.

25-4-88: Acareagdo entre o Sr. Anibal Teixeirae o Sr. Michal Gartenkraut,
sobre as divergéncias entre seus depoimentos.

25-4-88: Sr. Mdrcio Reinaldo Dias Moreira, ex-titular da Secretaria de
Orcamento ¢ Finangas (SOF/Seplan — PR), sobre as atribuigdes deste 6rgdo
e nota por ele elaborada a respeito de irregularidades na libcragao dos recursos
alocados a reserva de contingéncia.

4-5-88: Sr. Andrea Callabi, ex-titular da Secretaria do Tesouro Nacional,
sobre os Decrctos n* 94.042/87 ¢ 94.233/87 € as atribuigGes do drgdo de
que foi titular.

4-5-88: Sr. Hermdgenes Walter Braido, Prefeito de Sao Caetano do Sul
— SP, sobre contrato firmado com a empresa ATS — Consultoria e Planeja-
mento.

4-5-88: Sr. Ubirajara Garcia, Assessor do Prefeito de Sdo Caetano do
Sul — SP, sobre a supracitada contratagao.

4-5-88: Sr. Alvaro Antunes Soares, Diretor da empresa ATS — Consul-
toria ¢ Planejamento, sobre o contrato firmado com a Prefeitura de S#o
Caetano do Sul — SP e sua ligagao com a empresa Prolex.

4-5-88: Sr. Filinto de Almeida Teixeira, Assessor do Prefeito de Sio Cae-
tano do Sul — SP, sobre o contrato firmado com a ATS.

9-5-88: Sr. José Luis Escanhoela, sécio da Coinpro, sobre contratos de
risco firmados pela empresa com prefeituras do interior de Sio Paulo:

9-5-88: Sr. Claudionei Boni, sobre a prestagéo de seus servigos a Coinpro,
pelo prazo de cinco a seis meses, € os motives de seu desligamento da empresa.

10-5-88: Sr. Vitor José Batista, s6cio di Prolex, sobre empréstimo externo
para a Prefeitura de Sdo Caetano do Sul — SP, e a realizagio de obras
para a referida prefeitura.

10-5-88: Sr. Anténio Sérgio Batista, i'-mdo do depoente anterior ¢ seu

s6¢io na empresa Prolex, sobre empréstimos externos para as Prefeituras
de 540 Caetano do Sul e Rio Claro — SP.
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11-5-88: Sr. Acdcio Batista Silveira, Prefeito de [tdpolis — SP. sobre
contrato firmado com a Coinpro.

16-5-88: Sr. Alcioni Serafim de Santana, Delegado de Policia Federal.
presidente do inquérito sobre apuragdo de fraude ocorrida na concorréncia
publica para cxccucdo de obras na cidade de Valenga — RJ.

23-5-88: Sr. Mauricio Monteiro Sant’ Anna, Presidente da Federagao Na-
cional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos e Fluviais, sobre a entrada
da Transroll Navegagao $/A pa Conferéncia Maritima de fFrete Brasil/Euro-
pa/Brasil ¢ os Decretos-Leis i 2.404/87 ¢ 241488,

24-5-88: Sr. Cliudio Fontelles, Procurador da Republica, sobre sua indica-
¢do para acompanhar o inguérito policial pertinente a intermediagio para
liberagao de verbas publicas.

31-5-88: Sr. Richard Klien, Dirctor-Financeiro da Transroll. sobre a “ope-
ragao casada” realizada pela Unidio, através da Sunamam, junto 2 um estaleiro
inglés. relativa para aquisicao do navio “Karisma™.

7-6-88: Sr. José Tavares de Araifo, ex-Sccretdrio da Policia Aduvancira,
sobre scu posicionamento favordvel d extingao do Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM).

7.6-88: Sr. Marcelo Averbug, ex-chefe do Departamento Naval do
BNDES. sobre o Decrcto n? 88.420/87 ¢ a solicitagio de financiamento da
Transroll ao BNDES.

8-6-88: Sr. Edson Martins Areias, Presidente do Sindicato Nacional dos
Oficiais de Mdquinas da Marinha Mercante, sobre implicagdes danosas ao
Llovd em decorréncia da cntrada da Transroll na Conferéncia Brasit/Euro-
pa/Brasil, e a compra, pela empresa Kommar, do navio “'Karisma™.

9-6-88: Sr. Michael Broad, Técnico em Navegagao ¢ Superintendente
da Firma Graninter Transportes Maritimos, sobre a atuagdao da empresa cm
afretamento de navios estrangeiros.

9-6-88: Comandante José Carlos de Franco Abreu. cx-proprietdrio da
Kommar, sobre a aquisigao do navio “'Karisma™.

13-6-88: Sr. Washington Barbeito Vasconcelos, sécio-proprictdrio da
Transroll, sobre a aquisi¢do da empresa Kommar ¢ do navio “Karisma’
e a compra de navios no exterior incentivada pefo Governo brasifeiro.

16-6-88: Sr. Elmo Serejo de Farias, Presidente do Lioyd Brasileiro, sobre
a situagao geral da cmpresa ¢ as dificuldades que enfrenta a estatal Lloyd.

20-6-88: Sr. Paulo Sérgio de Melo Coua, Diretor-Superintendente da
Emptesa de Navegagio Alianga, sohre: ac Resnlugdes n* 9101 ¢ 9.943, de
1985; o montante repassado a Alianga com recursos do AFRMM: a aplicagao
de verbas a fundo perdido na construgdo naval; e a aquisi¢do, pela Alianga,
dos navios "'Copacabana™ e “Flamengo™

22-6-88: Sr. Mdrcio Jodo de Andrade Fortes, Presidente do BNDES,
sobre: a realizagio pelo 6rgao, do Plano Estratégico 1988-1990; a questao
do navio “*Karisma''; a concessdo de financiamento para aquisigio de navios;
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¢ a operagao de repasse de recursos externos realizada pelo FMM para a
Kommar.

23-6-88: Almirante Alfredo Runer de Matos, Diretor de Navegagdo de
Longo Curso da Sunamam sobre: o Decreto n® 62.383/68 e a Resolugio n*
9.101/85,da Sunamam ; a redugio da g 10ta do Lloyd na Conferéncia BrasiVEu-
ropa/Brasil; e os Decretos n® 2.404/87 ¢ 2.414/88.

27-6-88: Comandante Murilo Rubz2ns Habbema, Superintendente da Suna-
mam, sobre: a instaura¢do de inquérito, em 1986, para apurar irregularidades
no Lloyd Brasileiro; a atual situagio do Lloyd; os Decretos-Leis n* 2.404/87
¢ 2.414/88; a entrada do Transroll na Conferéncia Brasil/Europa/Brasil; a
desdelarizacdo da divida dos armadores: e a divida do navio “Karisma™.

28-6-88: Sr. Cloraldino Severo, ex-Ministro dos Transportes, sobre: a
legislagdo pertinente a0 AFRMM; a desdolarizagio da divida dos armadores;
e 3 questio do navio “Karisma”.

3-8-88: Sr. Camilo Calazans, ex-Presideate do Banco do Brasil, sobre:
os Decretos-Leis n* 2.293/86 e 2.307/8¢; o cancelamento da conta-movimento
do Banco do Brasil; e 0 motivo de sua exoneragio da Presidéncia do érgfo.

4-8-88: Sr. Jorge Murad, Secretério Particular do Presidente da Repiiblica,
sobre as atribuigées especificas ao exercicio de sua fungido, e a assinatura,
pelo presidente da Repiiblica, de exposigio de motivos, liberando recursos
sem a correspondente cobertura or¢amentdria.

8-8-88. Sr. José Reingldo Tavares, Minisiro dos Transportes, sobre a
situagdo da Marinha Mercantc brasilcira ¢ da construgdo naval ¢ a cdigdo
dos Decretos-Leis n* 2.404/87 ¢ 2.414/83,

5-9-88: Sr. José Paulo Sepilveda Pertence, Procurador-Geral da Repii-
blica, sobre a argiiigdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei nt 2.303/88
€ 08 Decretos n* 94.042/87 e 94,233/87.

12-9-88: Sr. Matlson Ferreira da N6brega, Ministro de Estado da Fazenda,
sobre os Decretos n* 94.042/87 € 94.232/87 e as fontes de recursos para sua
execugao; o Decreto-Lei n® 2.404/87; os TDA; e o Decreto-Lei n°® 2.443/88.

16-9-88: Sr. Jdder Barbalho, ex-Ministro do Desenvolvimento e Reforma
Agrdria, sobre a mecanica de funcionamento dos Titulos da Divida Agraria
(TDA), sua importéncia para a execugio da politica agrdria e as divergéncias
decorrentes da edi¢do da Portaria n® 65-4A/87, do Ministério da Fazenda.

12-10-88: §r. Saulo Ramos, Consultcr-Geral da Repiiblica, sobre os De-
cretos n* 94.042/87 e 94.233/87 e os Titulos da Divida Agrdria (TDA).

2. A intermediagdo de verbas publicas para a
Prefeitura Municipal de Valenga — RJ
2.1. Do pedido e da liberagdc das verbas

A Prefeitura Municipal de Valenga, Estado do Rio de Janeiro, em 16
de julho de 1987, mediante oficio dirigido ao entio Ministro-Chefe da Secre-
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taria de Plancjamento da Presidéncia da Republica, Sr. Anibal Teixetra de
Souza, solicitou verbas no montante de Cz$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes
de cruzados). com o intuito de ultimar “‘obras em andamento no setor de
dgua, espoto ¢ calcamento. em bairros de populagdo de baixa renda™.

No mesmo dia do reccbimento do offcio da Prefeitura de Valenga, 23
de julho de 1987, papeleta de providéncias do Chefe de Gabinete do Ministro
determinava a Secretaria de Articulagio de Estados ¢ Municipios (Sarem)
urgéncia na preparagao de uma exposigio de motivos.

A 31 de julho de 1987, vita dias, portanto, apds o recebimento do oficio
do Prefeito de Valenga pelo protocolo da Secretaria de Planejamento (Seplan),
o Senhor Presidente da Repuiblica autorizava a concessac do crédito ao referido
municipio, conforme consta da Exposi¢io de Motivos (EM) 133787, assinada
pelo entdo Ministro do Planejamento, Sr. Anibal Teixeira.

A quantia em tela, segundo a EM . seria “destacada dos Encargos Gerais
da Unidao — Apoio ao Desenvolvimento Economico ¢ Social, Codigo
28100.03091832681, clemento 4130.00, copstante do Orgamento da Unido
para o exereicio financeiro de 19877

Em 6 de agosto de 1987, cra encanunhado ao Minestro do Plancjamento
um sumarissimo Plano de Aplicagdo de Recursos liberados para o municipio.
conforme publicagio no Didrio Oficial da Unido. de § de agosto de 1987,
sem referéncia a qualguer projeto téemico que viabilizasse a execugao das
obras ¢, ja em 24 de agosto de 1987, foi emitida ordem bancdna para a
Prefeitura Municipal de Valenga. Cronologicamente. trinta e um dias decorre-
ram. consideradas a data do reeebimento do pedido ¢ a da emissdo da ordem
bancdria.

Em 22 de setembro de 1987, motivada pelos jornass que noticiavam irregu-
laridades na liberagiao de verbas pela Seplan, a Divisdo de Policia Fazendiria
do Departamento de Policia Federal solicitou. em telex dirigido a todas as
unidades descentralizadas, investigagao sobre os fatos aludidos pela imprensa
nacional.

2.2 Do inguérito na Policia Federal

O inquérito, cuja abertury foi posteriormente determinadi. iniciou-se
pela audiéncia de diversos depoimentos, figurando. entre os primeiros a depor.
o prefeito municipal de Valenga — RI

Do depoimento do Sr. José Gomes Graciosa na Policia Federal, podemos
extrair o segunte:

Foi ele procurado pelo Sr. Alencar Guimardes. que se ofereceu
para conseguir uma verba “a fundo perdido™ no Ministério do Plane-
jamento. no valor de Cz§ 16.000.000.00 { dczesseis anlhoes de cruza-
dos) v, em face da insisténcia do refende Seo Alencar Gubnaraes,
assinou um requerimento gque permitiv a liberagio da quantia preten-
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dida. Posteriormente, o Sr. Alencar Guimardes comunicou-lhe a ne-
cessidade de ser claboradc um plano de aplicagdo dos recursos.

Embora as verbas hou/essem sido liberadas, ndo houve o corres-
pondente crédito da importancia na conta bancdria da Prefeitura
Municipal. Explicou-lhe o 3r. Alencar Guimardes, na oportunidade,
que a liberagdo dos recursos dependeria da apresentagio de um
projeto a ser elaborado pela firma Hidrosistemas, sediada em Belo
Horizonte —MG. A mesma pessoa insinuou que uma firma particular
de engenharia poderia executar a obra, sendo utilizada para tanto
apenas a metade do valor dos recursos obtidos, *“‘e o restante seria
dividido com a turma do ministro™.

Depois de se aconselhar com politicos, decidiu o depoente con-
cordar com as exigéncias do Sr. Alencar Guimardes até a obtengio
dos recarsns. Foi aberta, entin, licitagio publica para as obras de
engenharia, habilitando-se trés firmas de Belo Horizonte: a MCM
— Engenharia Ltda., a Construtora Cabaleiro ¢ a Somep.

Apos 0 recebimento da verba, anulou o depoente a licitagao.
(A época do depoimento, estava a propria Prefeitura executando
as obras a custo inferior). Entretanto, a Prefeitura foi obrigada
a pagar a importancia de Cz$ 1.450.000,00 (um milhdo e quatrocentos
e cinqiienta mil cruzados) peios servigos prestados pela firma Hidro-
sistemas, na elaboragdo de projeto técnico. A Hidrosistemas é de
propriedade dos Srs. Mdrio Cicareli Pinheiro e Sérgio Menin Teixeira
de Souza, primo do Sr. Anibal Teixeira, entio Ministro do Planeja-
mento.

Em conseqiiéncia de noticias publicadas na imprensa, o St. Alen-
car Guimardes voltou a procuri-lo para que este divulgasse um des-
mentido oficial, quanto 3 panticipacgio do Sr. Sérgio Menin Teiveira
de Souza no episédio.

Embora os termos nao satisfizessem os interessados, a Prefeitura
claborou documento, enderegudo ao Ministro Antbal Teixeira, isen-
tando o Sr. Sérgio Menin de ter participado dos contatos para a
liberagdo de verbas e atribuindo ao Sr. Alencar Guimardes essa res-
ponsabilidade.

2.3. Dos depoimentos na CPI

2.3.1 Do depoimento do Sr. José Gomes Graciosa, prefeito da cidade de
Valenca — RJ

O depoimento do Sr. José Gomes Uraciosa perante a CPl ratifica suas
declaragGes anteriormente prestadas 4 Policia Federal e aduz esclarecimentos
a respeito do ocorrido.
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Declarou, inicialmente, que o pedido de liberagao de verba dirigido ao
ex-Ministro Anibal Teixeira foi por ele assinado. a instdncias do Sr. Alencar
Guimardes, qrando tratava de assuntos de interesse do Municipto de Vatencga
na cidade do Rio de Janciro.

Quanto a liberagao total dos recursos, o prefeito fora alertado de que
scria necessdrio pagar, a titulo de comissdo, importincia da ordem de 5066
do montante auwrizado. A operagao seria feita através de uma firma de
engenharia escolhida em licitagao dinigida ou viciada — fato que pode ser
verificado e documento em que a Hidrosistemas oferece asscssoria para
a condugdo do processo licitatorio — a qual orgaria a obra em valores que
permitiriam desviar a metade dos recursos para a chamada ~turma do minis-
tro”, conforme teria referido o Sr. Alencar Guimardes.

A participagao de empresas locals no processo licitatério sena completa-
mente inviabilizada em virtude do edital proposto que, eatre outras cldusulas,
determinava as postulantes. obrigatoriedade de terem capital social registrado
¢ integralizado iguai ou superior a Cz$ 450.(00.00 (quatrocentos e cinquenta
mi} cruzados). Exigia-se, também, prova dc capacidade técnica em nome
da empresa ou de scus responsdavels €CNICOs que COMProvasse “'a cxecugdo
anterior de pelo menos 10.000 m° (dez mil metros quacrados) de calgamento
poliédrico™.

Dentro das condi¢ées especificadas, ganharia inelutavelmente a concor-
réncia a firma MCM de Belo Horizonte. Segundo a proposta apresentada
pela cmpreiteira MCM, a previsdo cra pavimentar 1,800 m® (um mil ¢ oito-
centos metros quadrados) de ruas, com paralelepipedos. A Prefeitura, o
entanto, pretendia, por administragio direta, concluir 8. (00 m° (oito mil metros
quadrados) de calgamento com blocus sextavados de concrelo.

O acesso a Seplan era efetivado, conforme explicou o Sr. Alencar Guima-
rdaes a0 Prefeito José Gomes Graciosa, através do Sr. Sérgio Menin Teixeira,
gue despachava dirctamente com o Ministro Anibaf Teixeira, havendo, inclu-
sive, previsao para obtengio de outros Cz§ 16.000.000.(K) (dezesseis milhoes
de cruzados), caso a operagio ¢cm andamento terminasse sem empecithos.

Toda essa verba, repassada “a fundo perdido™, nido continha exigéncia
expressa de sua destinagdo, ou seja, cldusula cserita gue indicasse como seria
realizada a prestagio de contas dos recursas recehidos. Nesse sentido. o Didrio
Oficial, que publica a aprovagio dos recursos, menciona, apenas, d exposicao
de motivos do Ministro Anibal Teixeira que, em seu bojo, nenhuma alusdo
faz o mecanismos de controle que se aplicariam a correspondente liberngdo
dos recursos.

Em suma, havia um esquema montado, entre a Hidrosistemas ¢ as firmas
de engenharia que parficiparam da licitagao, cancelada pela Prefeitura de
Valcnga, propicio a que, com os repasses obtidos junto a Seplan, pudessem
ser desviadas verbas obtidas “'a fundo perdido™.
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2.3.2 Das declaragbes do Diretor-Geral da Policia Federal, Sr. Romeu Tuma

A CPI ouvin, a respeito do episidio Valenga, o diretor-geral da Policia
Federal, que esclareceu dever-se a participagdo do Departamento de Policia
Federal (DPF) nas investigagbes policiais preliminares as noticias veiculadas
pela imprensa, relativas 4 ocorréncia de irregularidades na liberagdo de verbas
publicas, em favor de estados ¢ municipios, através da Seplan, e nao a qualquer
solicitagdo do ex-Ministro Anibal Teixeira. A referida Secretaria, por solici-
tagdo do DPF, forneceu uma relagio das prefeituras contempladas com os
repasses federais. Para presidir o inquérito foi nomeado um delegado especial.

Posteriormente, houve pedido de informagao do Ministro Anibal Teireira
sobre o andamcnto das investigacocs, tendo a Divisao de Policia Fazendsria
informado sobre a existéncia de infragio penal capitulada no Cédigo Penal
Brasileiro. Tal fato, todavia, ndo se caracterizou como pedido de abertura
de inquérito, o que ocorreu “ex officio”, muito embora o diretor-geral do
DPF, em audiéncia com o ex-Ministro Anibal Teixeira, tenha sido indagado
a respeito das investigagoes realizadas pela Policia Federal.

Acresga-se ainda que, pela inforriagao reiterada pelo St. Romeu Tuma,
nunca houve qualquer documento dirigido ac DPF que expressasse solicitagio
do ex-Ministro Anibal Teixeira, no sentido de que fossem apuradas irregula-
ridades no ambito do seu ministério.

A propésito da participagdo da Secretaria de Articulagio dos Estados
e Municipios (Sarem) no processo de liberagdo das verbas, declarou o diretor-
geral do DPF que o Sr. Aldo Moreira Lima, Coordenador da referida Secre-
taria, em depoimento perante a Policia Federal, destacou o cardter puramente
instrumental do drgdo, isto é, de mero repassador de recursos, sem qualquer
poder decisorio. As gestoes relativas ao encaminhamento dos processos realiza-
vam-se no dmbito do gabinete do ministro.

Ratificando esta sistemdtica, foi lido o referido depoimento, em que
fica caracterizado que a Seplan mantém, para repasses, “a fundo perdido”,
recursos das seguintes fontes: Fundo e Apoio ao Desenvolvimento Social
(FAS); Programa de Integragao Nacional (PIN); Encargos Gerais da Unido
(EGU); e Reserva do Fundo Especial (RFE). Esclareceu ainda que parte
do EGU ¢ supervisionada pela Seplan -— o que deveria implicar a existéncia
de pardmetros técnicos quanto 4 sua destinagdo, vinculando-se a outra parte
a0 Orgamento da Unido, com explicitag:io do destinatério da verba. Compete
4 Sarem administrar apenas as verbas p:rtencentes as rubricas EGU e RFE,
assim mesmo com funcdes limitadas ao mecanismo de repasse dos recursos
liberados, ou seja, sem “qualquer autonomia deciséria na alocagio dos recursos
mencionados™. Todavia, os recursos Encargos Gerais da Unido ndo possuem
legalmente restricao de sua aplicagio em qualquer setor de atividade. Consue-
tudinariamente, aplicam-se em necessidades dos estados e municipios.

Relativamente A rotina para sua liberagdo, os recursos da RFE e do
EGU exigem anuéncia do chefe do Poder Fxecutivo. Ao ministro-chefe da
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Seplan competem as informagoes técnicas, tais como: projeto da obra, necessi-
dade financeira, cronograma de execugdo etc. A seguir, a documentagio ¢
cncaminhiada a Sarem, que organiza o processo e aguardit orientagao a respeito
de cada pleito. Uma papeleta, proveniente do gabinete do ministro ou even-
tualmente da Sccretaria Geral, determina a providéncia a ser tomada, no
(uc tange aos processos em poder da Sarem.

A propdsito da exisiéncia de outros elemenios concretos de ificitudes prati-
cadas contra o Erdrio. disse o Sr. Romeu Tuma que hd “dentro de uma investi-
gagdo da Superintendéncia de Sao Paulo, 16 casos com recibo de pugamento
e contratos assinados. Uma vez que em alguns casos jd ocorrera a caracterizagao
de indicios d¢ crime. houve a determinagio de abertura do competente inqué-
rito policial.

Por ultimo, lembrou também as dificuldades financeiras dos municipios
brasileiros que dependem excessivamente do Poder Central para impiementar
as administragdcs locais. No caso de Valenga. por exemplo, a soma repassada
representaria cerca de 0% do or¢amento municipal.

2.3.3 Das decluragies do Sr. Gilson Reix

Tendo ¢m vista as declaragdes do prefeite de Valenga a respeito de
participacao de [unciondrios da Seplan na liberagao de recursos para o seu
municipio. a CPI tomou o depoimento. entre outros, do chefe de Pessoal
daquela Sceretaria, Sr. Gilson Reis, sobre a vinculagao funcional do Sr. Sérgio
Menin Teixeira de Souza.

O Sr. Gilson Reis informou a propdsito, que atraves de decreto, a Secre-
taria de Agao Comunitdria da Presidéncia da Republica fol transferida para
0 ambito da Seplun—PR. Em virtude do ato modificativo. virios servidores
foram movimentados para a Seplan, entre os quais figurava o Sr. Sérgio
Menin Teixeira de Souza. antigo servidor da Seac!Presidéncia du Repiiblica,
fotudo oftcialmente no gubinete do ministro do Planejamento. Scgundo esclarece
o depoente, provavelmente no més de agosto de 1987, houve solicitagao do
gabincte da Seplan para que fosse paga ao Sr. Sérgio Menin gratificagdo
de Asscessor nivel | {ASS-1). Sem precisar o valor, ¢sclareceu ainda o depoente
que esta gratificagao corresponde ao primeiro nivel em uma escala de trés
¢ (ue. portanto, nao seria muito alta.

O cxpediente autorizando o pagamento da referidi vantagem foi despa-
chado pela Seeretaria Geral do ministério gue. por delegagio de competéncia
do Sr. Ministro. deu validade ao ato, apondo o cosiumeiro *“*de acordo™
na documentagito pertinente,

Convém acreseer que, segundo o depoente. sio diferentes os dispositivos
legais que regulam a concessao de gratificagdes no ambito da Presidéncia
da Republica e que, portantoe, elas ndo sao iguais. Umas sda limitadas; outras,
todavia. restringem-se. apenas, as disponibilidades financeiras do érgao. Em
suma, “hd wuma separacdo muito grande entre a gratificacdo da Presidéncia
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da Repiiblica, a gratificagdo da Seplan, a da Sedap, a do Conselho de Seguranga
Nacional e a do SNI. Sao decretos completamente diferentes; néo é a mesma
gratificacdo prevista num tnico decreto™.

Em seguida, orientagdo advinda do gabinete da Seplan indicava que o
servidor Sérgio Menin **nio viria mais para a Seplan, e, portanto, ndo deveria
mais receber a gratificagdo, fazendo jus tio-somente 4 da Presidéncia da
Repiiblica. Tal fato nio causou estrant.eza, pois que ¢ competéncia do ministro
autorizar o pagamento de gratificagées. Ressalte-se que parte dessas ordens
administrativas eram apenas verbais, tem os competentes registros documen-
tais.

Relativamente a presenca fisica co Sr. Sérgio Menin Teixeira na Seplan,
o depoente declarou que em nenhuma oportunidade o encontrou nas depen-
déncias do ministério e que, para todos os efeitos, o mencionado servidor
estaria realizando trabalhos para o miristro em Minas Gerais.

Quanto ao desaparecimento de documentos concernentes ao histérico
funcional do Sr. Sérgio Menin, foi mencionado que o chefe de gabinete requi-
sitou ao Departamento de Pessoal treze pastas relativas a servidores da Seplan,
estando, entre estas, a do Sr. Sérgio Menin. Houve entio a retirada dessas
pastas do Departamento de Pessoal, sob a alegagio de que o ministro desejava
examind-las pessoalmente.

Quando da exoneragio do chefe de gabinete, uma assessora devolveu
as pastas ao Cadastro do Departamento de Pessoal e verificou-se, na oportu-
nidade, que “estava faltando uma pasta, a pasta de Sérgio Menin Teixeira
de Souza”.

No que tange a situagao funcional do Sr. Sérgio Menin, houve indefinigéo
administrativa, pois a ordem recebida pelo Departamento de Pessoal era
no sentido de que ele ndo mais compareceria para trabalhar no ministério,
sem, no entanto, pedir demissac ou ser demitido. Nao houve ato formal
que regulasse o seu desligamento da feplan ou o seu retorno ao érgio de
origem em Minas Gerais.

Outro ponto a esclarecer é que, por ocasido da exoneragio do Sr. Licio
Verissimo do gabinete do ministro, foi elaborada uma portaria cancelando
algumas atribuicées delegadas a Secretaria Geral. Todavia, o novo chefe de
gabinete, Str. Geraldo Alencar, e mais dois assessores, impediram sua publi-
cacdo no Didrio Oficial da Unido, evidenciando este fato um descompasso
entre a Secretaria Geral e 0 gabinete. Na verdade, havia atritos entre estes
dois setores do ministério, conforme afirma o préprio depoente.

A Seplan fora prédiga em requisiydes “acertadas” exclusivamente no
Ambito do gabinete. No que tange i presenga do servidor, por exemplo,
havia um sistema de presungdo de assiduidade ¢ somente as alteragées mais
relevantes eram comunicadas ao 6rgdo dc pessoal. Relativamente ao Sr. Sérgio
Menin, nenhuma comunicagao foi realizada.
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Todavia, ap6s o desligamento do St. Lucie Verissimo, houve uma redefi-
ni¢do de conduta. A prépria Assessoria Técnica Especial. que abrigava varios
servidores requisitados, foi cxtinta. Acresga-se, também. que. sob a diregdo
do Ministro Jodo Buatista de Abreu, muitos avisos ministeriais requisitando
pessoal para a Seplan foram cancelados, pois havia, segundo o préprio depoen-
le, “exagero nas requisigoes”. Além disso, a atual adminisiragdo solicitou
gue se vinculasse a Seac da Seplan. condigdo que teria sido imposta pelo
novo ministro para assumir a pasta do Planejamento. Dar ndo ter havido
necessidade de se operacionalizar as referidas requisigoes para a Secretaria
de Plancjamento.

2.3.4 Das declaracdes do Sr. Alencar Guimaraes

Emscu depoimento perante esta CP1, de forma peremptdria, o Sr. Alencar
Guimarges negou fundamentalmente todas as afirmagées consignadas nos de-
poimentos anteriormente relatados. Contudo, o depoente confirmou, de modo
incquivoco, a liberagdo dos recursos antes mesmo de existir um pfano de
aplicagdo conespondente. Alids, um dos contatos rcalizados com o prefeito
de Valenga visava alertd-lo para que enviasse o plancjamento do emprego
da verba que jd havia sido liberada, ou seja, a explicagao sobre onde ¢ de
que forma os dezesseis milhoes de cruzados seriam aplicados. Tal procedi-
mento, a ser observado pela prefeitura do municipio, era uma recomendagao
pessoal do Sr. Sérgio Menin Teixeira de Souza, transmitida através do depoente
ao prefeito de Valenga.

Relativamente a participagdo das firmas de engenharia no processo licita-
torio desenvolvido e cancelado pela Prefeitura de Valenga, o Sr. Alencar
Guimardes afirma conhecer dirigentes de duas empresas que se habilitaram
para executar as obras, dc vez que a MCM e a Construtora Cabaleiro, séo
administradas por pessoas ligadas ao depoente. Atesta. também, que estas
duas empresas foram avisadas da existéncia das obras pelo seu préprio interme-
dio. mencionando, finalmente, que o Sr. Sérgio Menin manifestou sua intengdo
de habilitar a Hidrosistemas para a execugiao do projeto das obras, 0 que
cfetivamente mais tarde ocorteu.

2.3.5 Das declaragées do Sr. Sérgio Menin Teixeira de Souza
2.3.5.1 Perante a CPI

O Sr. Sérgio Menin Teixeira de Souza alegou que exercia sua profissao
na empresa Hidrosistemas — Engenharia de Recursos Hidricos Ltda., da qual
€ socio. Enfutizou, de forma peremptoria, que desde 1" de abril de 1987,
data em que o Ministro Anthal Teixeira assumiu a Seplan— PR, ndo possuia
mais qualgrer vinculo funcional com esia Secretaria.

Sobre os fatos relatados, o depoente alegou ter sido precurado pelo
Sr. Alencar Guimardes, de quem é amigo de longa data, para que, em virtude
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de seu acesso ao minisiro do Planejamento, viabilizasse a liberagio de verbas
para a Prefeitura de Valenga, resum'ndo-se, portanto, sua participagdo no
epis6dio ao encaminhamento do pleito da prefeitura a pedido do amigo Guima-
rdes. Evidentemente, conhecendo de forma geral a natureza das obras a serem
realizadas, cadastrou-se junto a prefeitura para realizar o projeto de execugao
da obra, o que efetivamente conseguiu, conforme consta dos autos.

Além disso, foi o préprio Minisiro Anfbal Teixeira quem comunicou
ao depoente a liberagio das verbas e este, por sua vez, ao S1. Alencar Guima-
raes. Reside, portanto, na ligagdo informal, a agilidade que caracterizou o
desenvolvimento das agGes no caso em aprege. Consolida-se neste depoimento,
também, a gestdo do ministro no scntido de liberar o montante de dezesseis
milhées de cruzados sem que houvesse g.alquer solicitagdo formal da prefeitura
ou planejamento para embasar o pedidc e a aplicagdo dos recursos.

De forma taxativa, o Sr. Sérgio Menin alegou ter conhecimento de que
se tratava de obras de sancamento, quando indagado sobre o mével da sua
participagdo no processo licitatério da realizagao do projeto bdsico das obras
que scriam real‘izadas em Valenga — R,

Perquirido a respeito de como apenas trés firmas de Belo Horizonte
participaram do processo de licitagdo, al=gou desconhecer os motivos. Contu-
do, o Sr. Sérgio Menin conhece o Sr. Alexandre Machado Vilela, diretor
da MCM Engenharia, firma que participcu tanto da licitagio para a ¢laboragéo
do projeto bdsico, como para a realizagio das obras de engenhatia.

Quanto ao fato de ter recomendado i prefeitura condicionantes para
a elaboracdo do edital de licitagdo das obras de engenharia, o depoente alegou
ser “‘rigorosamente verdadeira™ a imposigdo de pardmetios no edital ¢ que
o seu texto final foi feito pela Hidrosisternas.

O processo licitatério, segundo o depoente, apresentou uma \nica falha,
verificada na realizagdo da publicidade do ato administrativo. Somente um
érgdo de divulgagdo tomou publico o edital, que ficou restrito aos limites
do municipio. Contudo, surpreendentemente, apenas firmas de Belo Hori-
zonte habilitaram-se, de logo, a participar dos trabalhos de engenharia que
seriam demandados pela Prefeitura de Valenga — RJ.

Finalmente, admitiv o Sr. Sérgic Menin que foi servidor publico em
Minas Gerais, contratado pela administra¢do estadual no regime da Consoli-
dacio das Leis do Trabatho (CLT), sem dedicagio exclusiva, ¢ que, concomi-
tantemente ao desempenho de suas fungCes, como servidor, realizou obras
para o governo do Estado de Minas Gerais.

2.3.5.2 Perante o Departamento de Policia Federal

Admitiu o St. Sérgio Menin Teixeira de Souza ser um dos diretores da
Hidrosistemas, titular de 50% do capital soial da empresa.
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No que tange ao seu vinculo com a Seac/Seplan, reilcrou as mesmas
afirmacaes feitas 3 CPI, por sinal em desacordo com abundante prova docu-
mental disponivel nos autos.

Alegou o depoente que conhece pessoalmente o diretor da MCM, Sr.
Alexandre Vilela ¢ o St. Marcos Cabaleiro, diretor da Construtora Cabaleiro.
afirmando que conhece a empresa Somepe e & Uniterra, sendo yue csta
tiltima fora cotista da sua cmpresa, a Hidrosistemas. Esclarcceu, também,
que cntregou 0 seu projeto para claboragdo das obras em setembro. nio
tendo conhecimento algum da participagao de outras cmpresas.

2.3.6  Da acarcacdo entre os Srs. José Gomes Graciosa, Prefeito du cidude
de Valengu — RJ. ¢ o Sr. Alencar Guimardes

A oitiva dos acarcados ratificou fundamentalmente os depoimentos ja
prestados a CPL. Todavia. cabe destacar aspectos relevantes que, no minimo,
caracterizam comportamento esdrixulo da parte do Sr. Alencar Guimardes.

A propdsito, o Sr. Alencar Guimardes alegou dirigir negécios de sua
familia, entre outros: alguns imévceis, conta em caderncta de poupanga, partici-
pagdo propria da ordem de 1,5% em uma industria de Valenga. na qual
nao cxerce gualquer cargo ou fungdo, alegando ndo possuir outra ocupagao
além dessa gestdan dos interesses familiares.

O Sr. Guinardes deslocou-se cerca de trinta vezes até o Municipio de
Valenga para tratar, entre outras coisas, dos “negocios da familia™. Segundo
documento apresentado em sessdo da CPL, € awestado pelo Sr. Jodo Alberto
Carvalho da Silva. por escritura publica, perante tabeliao ¢ duas testemunhas,
que o Sr. Alencar Guimardes fol por ¢le visto, no Rio de Janeiro—RJ, entre-
gando, pessoalmente. um pedido de verbas dirigido ao Guveino  federal,
no valor de dezesseis milhdes. o qual foi assinado. na oportumdade. pelo
prefeito de Valenga,

Qutro ponto a destacar ¢ a participagao do Sr. Alencar Guimardes como
procurador da MCM Engenharia, com o propésito especifico de representar
aquela empresa na abertura da Licitagao n 03987, da Prefeitura Municipal
de Valenga. No documento em tela, a representagiao ¢ concedida em nome
de Alfencar Ferreira de Carvafho ¢, mesmo assim, o Sr. Alencar Guimardes
reconhece tratar-se de sua pessoa, explicando o nome diferente do seu como
um erro do outorgante.

Além disso. o Sr. Alencar Guimardes alega quc apos a liberagao das
verbas acompanhou todo o processo de licitagao, tendo inclusive se hospedado
com o Sr. Alexandre Vilela, diretor da MCM. no mesmo quarto de um hotel
de Valenga.

Nessa ocasido e no mesmo hotel, © Sr. Alencar Guimardes cncontrou-se,
ainda. com o Sr. Murcos Cabaleiro, diretor da Construtora Cabalciro. firma
que também participou da licitagdo das obras que scriam executadas naquele
municipio.
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No que tange ao Sr. José Gomey Graciosa, cabe destacar a retificagio
do depoimento anterior apenas no Qus respeita ao orcamento do Municipio
de Valenca — que nio era de Cz§ 25.000.000,00 (vinte ¢ cinco mithdes de
cruzados), conforme fora mencionado, mas de Cz$ 32.000.000,00 (trinta e
dois milh6es de cruzados).

Destaquem-se, finalmente, as intervengdes dos parlamentares, Senador
Nelson Carneiro ¢ Deputado Ronaldo Cesar Coelho, no sentido de corroborar
a versio do prefeito de Valenga, que com eles havia procurado, 4 época,
aconselhamento diante do episédio que ocorrera. Nas palavras dos parlamen-
tares, ficou reproduzida a opgdo oferecida ao prefeito de Valenga de continuar
os procedimentos até que os recursos fossem liberados, oportunidade em
que a prefeitura anunciaria o controle da situagdo, executando, por adminis-
tragao propria, as obras planejadas.

2.3.7 Das contradi¢es entre os fatos ¢ as declaracées do Sr. Sérgio Menin
Teixeira de Souza

Notam-se, nas declaragoes do Sr1. Sérgio Menin, inimeras divergéncias,
se confrontadas com afirmagées de outros depoentes e com documentos trazi-
dos a esta comissdo, podendo ser destacadas as seguintes:

a) Apesat de afirmar ndo ter sido funciondrio da Seplan, mais de uma
dezena de documentos origindrios da Seglan e Fundagdo Centro Tecnolbgico
de Minas Gerais (Cetec) mostram, insofirmavelmente, o vinculo do depoente
com a Seplan até 24-9-87. Nesse sentido, uma declaracao especifica da Cetec—
MG, atesta expressamente os seguintes dados sobre a situagdo funcional do
Sr. Sérgio Menin: “de 1° de abril a I dle dezembro de 1987”. Lotado no
Convénio Cetec/SECT—MG, sem 6nus 2ara a fundagao e a disposigdo da
Seplan—PR (com Onus para a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais — SECT — MQG).

Constata-se, portanto, que, embora tenha sido desligado da Seplan em
24 de novembro de 1987, 0 St. Sérpio Menin atuou concomitantemente, como
servidor pitblico ¢ diretor de empresa particular, realizando obra de interesse
puiblico, no Municipio de Valenga — RJ.

b) Embora o depoente tenha questicnado o processo de liberagio das
verbas em termos cronoldgicos, ao afirmar que o edital de licitagio ocorrera
depois da “transferéncia efetiva dos recursos”, isto realmente nao corresponde
a prova documental existente.

A ordem bancdria transferindo os recursos 3 prefeitura foi datada de
24 de agosto de 1987; o Sr. Sérgio Menin mandou inscrever sua empresa
no cadastro de fornecedores do Municipio de Valenga, em 3 de agosto de
1987. Todavia, o Convite 66/27 foi recebido pela Hidrosistemas em 6 de
agosto de 1987. Destarte, antes mesmo do recebimento dos recursos, jé havia
processo licitatério em andamento. Ademais, a resposta ao Convite 66/87
pela Hidrosistemas ocorrcu cm 11 de agosto.
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Sequencialmente, no dia 6 de agosto de 1987, a Hidrosistemas recebe
o Convite 66/87. que estipulava como término do prazo de entrega das pro-
postas 0 dia 11 de agosto de 1987, Registre-se, portanto, a velocidade com
que os fatos sucederam no que tange a participagdo da Hidrosistemas no
processo de licitagao de Valenga.

¢) Para a elaboragdo do projeto téenico, conconeram. além da Hidrosis-
temas, a MCM ¢ a empresa Cabaleiro Ltda., que apresentaram pregos discreta-
mente mais altos. Ressalte-s¢, no entanto, que em 20 de agosto de (987
era enviado A prefeitura material para licitagdo pertinentc a execugdo das
obras de engenharia, que seriam entregues 8 MCM.

Em suma, caracieriza-se um processo de participagao da concorrente
em tadas as ¢tapas do processo licitatorio, relativamente as duas empreitadas
fundamentais, a partir da possibilidade de aplicagado dos recursos repassados
a Prefeitura de Valenga.

2271 Da pericia determuinada pela comissdo

Diante da gravidade dos fates relatados pelo Prefeito José Gomes Graciosa
¢ evidenciados nos depoimentos das outras pessoas envolvidas na liberagao
de verbas para o Municipio de Vatenga, a comissio decidiu designar o Assessor
do Senado Federal Avrten fosé Abritta para claborar laudo téenico sobre
o projeto de obras previstas para aguela cidade.

2.4, Doy recursox patdicos administrados pela Seplun— PR

A respeito dos recursos publicos geridos pela Seplan—PR. esta comissao
ouviu os depeimentos do titular da Secretaria de Articulagdo com Estados
¢ Municipios (Sarem); do ex-Secretdrio-Geral da Seplan—PR. Sr. Michal
CGartenkraut, ¢ do ex-Ministro Anibal Teixeira de Soucza.

Expomos. a scguir, 0s aspectos relevantes de tais depoimentos:

2.4.1 Das declaracées do Sr. Anténio Augusto dos Reis Velloso

As declaragdes do Sr. Rets Velloso caracterizam a Secretaria de Articu-
lagao com Estados e Municipios (Sarem) como érgao dirctamente subordinado
i Seceretaria Geral do Ministério, incumbido de asgsessorar techicamente o
secretario-geral ¢ o ministro titular da Seplan.

Além das transferéncias automaticas de recursos aos estados e municipios,
em virtude de prescrigoes legais que regem o Fundo de Participagao dos
Estados (FPE) ¢ o Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), a Seplan
administra o Fundo Especial. Este corresponde a 2% do Imposto de Renda
e do Imposto sobre Produtos Industrializados ¢ ¢ gerido pefa Presidéncia
da Repiiblica, segundo critérios préprios, estabelecendo que 604 de tais
recursos seriam transferidos automaticamente para os estados do Norte, Nor-
21
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deste, Centro-Oeste e para os Territorios Federais. No Sul, apenas o Estado
de Santa Catarina foi contemplado na distribnigdo dos aludidos recursos.

A parte residual do FE, ou seje, o percentual que nio € distribuido
de forma automdtica, conforme explicagio precedente, compée o que se cha-
mava de “Reserva do Fundo Especial”. Desia fonte sac aplicados recursos
de forma discriciondria, durante cada exercicio.

Outra fonte de recursos adminisirados discricionariamente pela Presi-
déncia da Republica constitui os chamados Encargos Gerais da Umdo (EGU),
previstos no Orgamento para o exercizio de 1987 com valores que atingem
a importincia de Cz$ 32.425.472.000,00 (trinta e trés bilhdes, quatrocentos
e vinte ¢ cinco mithdes, quatrocentos e setenta ¢ dois mil cruzados),

Como aplicagbes especificamente relacionadas & participagdo da Sarem,
a reserva do Fundo Especial e parcela do EGU somaram, respectivamente,
recursos da ordem de 5,2 e 11,2 bilhdes de cruzados, além da implementagdo
de um programa de apoio financeiro aos municipios que, em 1987, atingiu
a cifra de 6 bilhdes de cruzados, oriuidos, como ¢ EGU, do Orgamento
da Unido.

Ne ano de 1986, os recursos orcamentdrios € os pertencentes a Reserva
do Fundo Especial, distribuidos pela Sarem, atingiram o montante de 1,2
bilhdo de cruzados, portanto mais modestos que as cifras administradas no
exercicio seguinte. Este volume menor ce recursos permitia o estudo de cada
caso especificamente ou, pelo menos, o exame do mérito das pretensdes
formuladas, realizado quando da ocorréncia dos despachos ministeriais com
a Sarem.

Com o advento da administracdo do Sr. Anfbal Teixeira, os recursos
“a fundo perdido” avolumaram-se e a rotina sofreu modificagées, sendo toda
a alocacdo de recursos comandada diretamente pelo ex-ministro, através
da chefia do gabinete. Além disso, dentro do titulo orgamentdrio EGU poder-
se-ia fazer suplementagdo de verba ao longo do exercicio, desde que houvesse
disponibilidade orgamentdria.

A geréncia dos mais de seis mil pedidos no exercicio de 1987 limitava-se
ao disciplinamento da alocagdo dos recursos e a elaboragdo das minutas das
exposicdes de motivos, de vez que os comandos oriundos do gabinete da
Seplan predeterminavam o valor da liberagdo a ser levada a despacho pelo
Presidente da Repiiblica.

Ndo se observava, portanto, uma rotina regimental de funcionamento do
orgdo, que ficava ac sabor das idiossincrasias de seus dirigentes. Cite-se, a
proposito, no case do Municipio de Valenga, a total auséncia de consideragdes
sobre o mérito do pedido, o qual, no entanto, foi prontamente autorizado
em todos os escalées da estrutura governamcntal. Alids, muitas cxposigocs
de motivos chegavam ao conhecimento da Sarem através da publicagdo do
Didrio Oficial, isto €, ja devidamente aprovadas pelo presidente da Repuiblica.
Fica ¢vidente, portanto, a diminuigdo do trabalho técnico da Sarem em pro-
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veito de um célere processo de despachos que se completava em poucas
horas, concretizando vultosas liberagdes de recursos do Tesouro Nacional.

Esquematicamente. poder-se-1a demonstrar que os procedimentos de libe-
ragao das verbas iniclavam com o pedido, o qual era instruido pelo gabinete
do ministro para a preparagdo da respectiva exposigao de motivos, a ser
lcvada para despacho do presidente da Republica. Uma vez aprovada a solicita-
¢ao. 0 passo subsequente consistia na liberagao da verba. Para tanto, exigiam-se
a apresentagao de um plano de aplicagao dos recursos. o numero de inscrigao
no CGC da entidade solicitante ¢ o nimero da conta bancdria, para que
fosse operacionalizada a transferéncia dos créditos aprovados,

Destaque-se. neste fluxo ora descrito. que ¢ planejamento do dispéndio,
gue evidentemente deveria balizar o pedido, ocorria posteriormente a fixagdo
e 4 liheracdo do montanie posiuludo.

Quuntoe ao controle das verbas repassadas “*a fundo perdido™, o procedi-
mento de verificagao competiria a Secretaria de Controle Inmterno (Ciset),
que realiza as auditorias estruturalmente previstas em cada organizagao minis-
terial.

Finalmente, no que tange as solictagoes que afluiam a Seplan, cabe
mencionar qie eram de diversas origens inelusive da préprig secretaria particular
do presidente da Repriblica,

2.4.2 Das decluragies do Sr. Michal Gartenkraut

O Sr. Michal Gartenkraut afirmou, em seu depoimento, que a corrupgao
encontra campo fértil na propria organizagdo do Estado brasileiro. caracte-
rizado por excessiva centralizacdo de recursos em poder da Unido. No ambito
da Seplan, por exemplo, estd a cargo exclusivo do ministro de Estado a
alocagao de recursos do PIN/Proterra, da Reserva do Fundo Especial ¢ do
Fundo de Apoio wo Desenvolvimento Social (FAS).

Apcsar de ter sido convidado para o cargo de secretdrio-geral pelo Minis-
tro Anibal Teixeira, seu relacionamento com ele foi permeado de dificuldades:
O ministro. no seu dizer, desconhecia a secrctaria geral: procurava csvaiza-la
a0 maximo. tirando-the atnbuigdes ou cassanda competéncias que usualmente
lhe eram delegadas; despachava diretamente com servidores subalternos da
secretana geral, sem dar conheamento disso ao seu titular.

O munistro procurou imprimir a secretaria um ritmo “‘frenético™ de traba-
lho ¢, por causa disso, tudo tinha que ser feito as pressas. sem uma andlise
mais acurada dos pedidos ¢ sem o conhecimento dos respectivos 6rgao téenicos,
que normalmente deveriam opinar sobre cles. "Nos meses finais do ano,
ndo raramente S. Ex- acabou levando e submetendo ao presidente exposigées
de motivos que. se aprovadas, nao encontrariam respaldo de crédito nas
respectivas rubricas. Usualmente, esses problemas eram sanados com umua
alocagdo ex post pela SOF, para as rubricas insicficienies”.
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Muitas vezes, o rgio competente para opinar sobre a alocagéo de recursos
para uma finalidade tomava conhecimento da sua concessdo pelo Didrio Oficial
da Uniso.

No caso especifico da verba concedida & Associagao Brasileira de Munici-
pios, para implementar modernizagic administrativa de municfpios, houve
aprovagio do projeto, apesar de parecer técnico contrdrio da secretaria geral
€ da Sarem.

No que tange aos servidores, teve ciéncia, através do Dr. Gilson Reis,
Chefe do Departamento de Pessoal da Seplan, de que recebera documento
transmitindo ordem do ministro para ue retirasse o nome de Sérgio Menin
Teixeira de Souza dos assentamentos daquele departamento.

Embora tenha sido convidado para o cargo pelo ministro-chefe da Seplan,
a0 pedir exoneragio, o fez ao presidsnte da Republica, de vez que fora
por cle nomeado, nao se sentindo na obrigacdo de dar conhecimento dessa
decisdo ao seu chefe imediato, o Ministro Anfbal Teixeira.

2.4.3 Das declaragées do ex-Ministro Anibal Teixeira

Em seu depoimento perante a CPI, o ex-Ministro Anbal Teixeira, mercé
de seu trabalho de consolidagdo dos compromissos assumidos por Tancredo
Neves, foi chamado a participar do Governo do Presidente Sarney. Para
tanto, apés renunciar ao mandato de deputado federal, assumiu inicialmente
a Seac, 6rgao responsavel pela execugiio de 45 mil projetos comunitdrios;
pelo programa do leite, que envolve 1.300 associagoes de bairros, transfor-
mado, ultimamente, em programa educativo; e pela construgdo de casas,
com pregos correspondentes a 1/5 daqueles praticados pelo mercado.

No que tange aos trabalhos desenvolvidos pela Seplan, mencionou o
esforgo realizado em termos de modem ‘zagio administrativa, que consistia
na quantificagdo da agdo govcrnamental; na claborgaso do Programa de Agdo
Governamental (PAG), apds a oitiva de governadores, industrais e agricul-
tores; e nos trabalhos de combate a0 déficit piiblico e de unificagdo do Orga-
mento, além da coordenagio do sistema dc agdo governamental e do controle
de cem programas sociais.

Afirmou ter recebido dentincias sobre o problema da intermediagio,
as quais mandou apurar, ndo tendo chegado a resultados conclusivos. Entre-
tanto, foi possivel realizar um perfil dos agenciadores, fato que marcou o
surgimento de calinias contra sua pessoa, eivadas, segundo o depoente, de
sentido conspirativo.

Relativamente s questdes que lhe foram formuladas, mencionou que
nio foram levadas a despacho presidencial exposigdes de motivos para a liberagio
de recursos sem o respaldo do crédito respzctivo. Alids, registrou o depoente
que a assessoria do secretdrio-geral era despreparada em matéria de orga-
mento, difundindo, com a intengdo de promover intrigas, dados que registra-
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vam a in¢xisténcia de recursos orgamentdrios. Estas informagoes, por outro
lado, foram tratadas na Seplan por métodos computadorizados, que traduziam,
com presteza, a disponibilidade orgamentana. Ademais, ressalta que a expo-
sicio de motivos nac gera obrigagdo do Estado; diz ele que embora “elas
tentham sido aprovadas sem dotacdo, eram depois viabilizadas através do Orga-
mento'’.

Quanto a “lei de excessos™ — abertura de crédito suplementar no valor
de 105 bilhoes de cruzados —, relata que, em meados de outubro, o Ministro
Bresser Pereira pediu informagées imediatas a SOF sobre o aumento, na
base de 40 a 45%. do soldo dos militares. O diretor da SOF lembrou que
tal aumento teria gue ser repassado para os civis ¢, quando encontrou com
o ministro. este ja havia fechado as negociagdes com os militares. Foram
baixados. cntdo. dois Decretas-Leis, o de n® 2.364, de 22-10-87 — aumento
dos militares — & o de n° 2.365/R7 — aumento dos civis —, 0§ quais criaram
despesa sem fonte bem definida. Esclareceu que a despesa totalizava 85 bilhoes
de cruzados ¢ nio existia receita, tendo. entdo, a Seplan recebido instrugoes
para equacionar o problema. A solugio encontrada para obtengin dos recursos
foi a emissao de titulos do Tesouro Nacional.

Citou, ainda, outros fatores que contribuiram para o aumento do déficit
em 1987 além da inflagdo: o scguro-desemprego. a scca verde ¢ o problema
do césio em Goidnia. Disse ter a Seplan mantido seu orgamento dentro da
meta prevista, o que nao 0correu Com outros Ministéros.

Esclaicceu, ainda, ter a Scplan elaborado um decieto visando o combate
ao déficit piblico. o qual chegou a ser assinado pelo presidente da Repuiblica,
mas ndo fol publicado no Didrio Oficial porque se chocava com o Plano
Bresser.

A respeito dos reajustes de servigos a fornecedores, relatou que, ao
assumir a Seplan. havia o Decreto n* Y4.042, de 18-2-87, assinado pelos Minis-
ros Funaro ¢ Sayad, o qual acarretaria ao Pais um prejuwizo de 600 milhdes
de délares. Alega ter cxpendido esfor¢os junto ao presidente para quc o
aludido decreto fosse revogado, em razdo de apresentar erro téenico.

Em outra oportunidade, o depoente aduziu que, em decorréncia de seus
esforgos, foi formado um Grupo de Trabalho para elaborar um novo decreto
sobre a matéria. Esclareceu que na drea da Seplan e do Ministério da Fazenda
ndo foram pagos os reajustes previstos no Decreto n® Y4.042/87, afirmando
ter este caracteristicas de inconstitucionalidade. Disse ter assinado com o
Ministro Funaro um outro Decreto, o de n* 94.233, de 15-4-87, mas que,
somente cm 24 de julho de 1987 foi assinado pelo depoente e pelo Ministro
Funaro o Decreto n* 94.684/87 para sanear os dois anteriores.

Referiu-se 0 depoente a um outro dispositivo, um decreto-lei oniundo
da Secretaria Geral da Scplan, revendo toda a metodologia de reajustes de
precos de fornecedores. Por este instrumento, o prejuizo chegaria a trés bilhoes
de délares, numerario suficiente para construir, segundo o depoente, "6 mi-
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lhdes de casas populares”. O documento foi enviado a consultoria juridica
da Seplan para que fosse juridicamente apreciado. Segundo o depoente, o
decreto em tela, que deveria ser mantido em sigilo, vedado o acesso ao préprio
ministro, ndo logrou alcangar a adesio da consultoria, que emitiu parecer
contrdrio.

No que respeita 2 Ferrovia do Ago, disse existitem criticas em termos
da aquisi¢ao antecipada de equipamentos — que provavelmente nio serio
utilizados — no valor de 10 bilhdes dz délares, ou seja, um terco da divida
externa. Este valor foi obtido a partir dz anotagdes feitas na Seplan, referentes
a compras realizadas principalmente na drea das estatais, desde os periodos
de governo anteriores ao da Nova Repiiblica.

Quanto ao seu relacionamento com a Presidéncia da Repuiblica, destacou
que o proprio presidente lhe delegou, em varias oportunidades, poderes para
distribuir verbas, mas que nio fez uso do ato delegatério. Explica, ainda,
que solicitou a demissdo do St. Michal Gartenkraut ao presidente, com vistas
a atribuir-lhe outras fungées. O secretdrio-geral, por sua vez, mantinha, tamb*
em, contatos com a Presidéncia da Rcpiiblica, a qual, por excmplo, através
do Sr. Jorge Murad, o teria indicado para a Secretaria Geral da Seplan.

A prop6sito de seu relacionamento com o secretdrio-geral, mencionou
que nao determinara publicagdo de portaria retirando poderes do secretd-
rio-geral, de vez que sua elaboragdo sofreu influéncias advindas do chefe
de gabinete, Sr. Licio Verissimo €, além disso, havia a informagdo, a nivel
presidencial, de que o Sr. Michal Garter kraut iria deixar o cargo que ocupava
na Seplan,

Alegou, também. que o volume das recursos geridos pela Seplan, em
1987, correspondia a 1,39% do Orgamento, havendo preocupagio do presi-
dente no processo de liberagdo das verbas. Este, alids, demonstrou surpresa
a0 saber que a Secretaria Geral alocava racursos sem autorizagio presidencial.

Sob sua administragdo, atestou o depoente que foram implantados formu-
ldrios para solicitagdo de verbas com o intuito de evitar a intermediagao
€ o dispéndio previo de recursos na elaboragao de projetos.

Causa perplexidade, no entanto, a forma pela qual a prefeitura poderia
estimar a necessidade de recursos sem qae houvesse um projeto técnico que
permitisse calcular o montante do dispéndio.

Sobre o episédio de Valenga, mencionou que a prefeitura daquele muni-
cipio havia recebido um manual que esclarecia sobre o problema da interme-
diagao de verbas. Além disso, solicitou ac Sr. Sérgio Menin que nao recebesse
a quantia pretendida como contraprestagao dos servigos prestados pela Hidro-
sistemas na elaboragio do projeto técnice.

Especialmente quanto a Prefeitura de Pinheiro — MA atestou que foram

destinados dquele municipio verbas “‘a fundo perdido™ que somam 230 milhGes
de cruzados.

26



Relativamente ao seu afastamento do ministério, externou que nao prati-
cara nenhum ato discriminatdrio na distribuigao de recursos, respeitadas as
peculiaridades de cada estado.

Fundamentalmente, deixou o ministério em razdo das posigoes politicas
adotadas petos Governadores dos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo.
o3 quais tinham sido responsdveis pelo impreseindivel apoio para a sua nomea-
¢ao. Responsabilizou, ainda. fontes palacianas pelas notas publicadas contra
sUa pessoa.

Ressalte-se. por dltimo, que a cxoncragao de Licio Verfssimo verificou-se,
scgundo o depoente, por iniciativa do proprio chefe de gabinete, fato que
ocorreu, da mesma forma, com o Sr. Murtlo Duarte.

244 Dus decluracoes do Sr. Liicio Verissimo Machado de Souca

O tantas vezes mencionado ex-chefe de gabinete na pestao Anibal Teixet-
ra, convocado para depor. informou ou scguinte, em dois depoimentos:

1. O Ministro Anibal Teverra, apds assumit a cticfia da Seplan, abriu
as portas da secretaria ao mundo politico A Seplan dispunha de recursos
or¢amentdrios para incremento ao desenvolvimento regional ¢ municipal: sua
liberagdo, porém, sd ocorria seguindo orientagdo do presidente da Republica.
A Seplan ndo concedia recursos, essa erauma prerrogativa estrita do presidente
da Republica. embara o pedido lhe fosse levado pelo Ministro Anibal Teixeira,
que, geralmente. recebida a solicitagio de lideres comunitdrios ou politicos.

Na andlise dos pedidos, levava-se em conta, além das necessidades munici-
pais. estaduars ou mesmo federais, o retorno politico que poderia dai advir;
tal retorno dizig respeito & manutengdo da Alianga Democrdtica eatre PFL
¢ PMDB.

A Seplan procurava processar com presteza os pedidos advindos de politi-
cos. as vezes de um dia para o outro, a fim de que a exposigio de motivos
fosse imediatamente submetida ao presidente da Reptiblica. Para que o nunis-
tro se convencesse da procedéncia do pedido, bastava um contato da parte
interessada. que, quando nio era de parlamentar. se fazia acompanhar de
um, ¢, apds csse contato, o ministro mandava elaborar a exposigao de motivos
para aprovagao do presidente da Repiiblica.

Praticamenic em todos os pedidos o presidente concedia um valor maioy
do que o solicitado. ¢ assim procedia por conhecer profundamente toda a
situagdo dos municipios brasileiros.

Apds a concessao da verba. os recursos eram liberados pelos OTZA08
correspondentes da Seplan, mediante apresentagio do projeto ¢m que seriam
usados ¢ o cumprimento de algumas formalidades burocriticas. como forneci-
mento do CGC, ndmero da conta corrente do Banco do Brasi). sendo o
seeretdario-geral o responsivel por tal liberagio. No conhecimento do depoente,
nao havia liberagio dos recursos sem a apresentagio dos projetos respectivos.
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2. Por delegagdo oriunda da gestio do Ministro Jodo Sayad, o secretd-
rio-geral geria os recursos do Programa de Cooperagdo Técnica da Seplan,
scm conhecimento do ministro ou do presidente da Repuiblica, o que provocava
certo ressentimento no ministro.

Algumas vezes ocorria de pedidos serem levados diretamente 3 Presi-
déncia da Republica. Em caso de urgéncia, o Sr. Jorge Murad, Secretério
Particular do Presidente, era o elemento de ligagio com a Seplan, levando
os pleitos diretamente ao Ministro Anibal Teiveira. Qutros assuntos que nfo
requeressem pressa ou atengdo especial eram tratados entre a assessoria do
Sr. Jorge Murad ¢ a assessoria da chefia do gabinete da Seplan.

3. Noutro momento, o depoente afirmou que, uma vez que os pedidos
eram geralmente urgentes € que os recursos eram “a fundo perdido”, néo
havia necessidade do projeto cotrespandente, o que ajudava a dinamizar
mais ainda o proccsso. Bastava quc, depois, s¢ enviasse um relatdrio mostrando
a forma de aplicagdo dos recursos. Se porventura sobrassem recursos para
aplicagio em mais obras, isso deveria ser relatado 2 Sarem, para que ndo
se ficassc impcdido de obter outras verbas em outras ocasioes. Os documentos
comprobatdrios das despesas deveriam. ser guardados por cinco anos para
0 caso de alguma fiscalizagdo. Por parte da Seplan, ndo havia nenhuma fiscali-
zagdo sobre a aplicagdo das verbas. No seu entendimento, a verificagdo de
contas relativas ao uso do dinheiro putlico deveria ser feita pelos Tribunais
de Contas de cada estado.

4. Confirmou o Sr. Liicio Verissimc que o relacionamento entre o Minis-
ro Anfbal Teixeira e 0 seu secretdrio-geral ndo era bom; nem ele préprio
se entendia bem com o Sr. Michal Garienkraut, a ponto de dar encaminha-
mento junto ao ministro de problemas que the eram levados por subordinados
do Sr. Secretdrio-Geral.

Pelo que sabia, a indicagdo do Sr. Michal Gartenkraut para esse cargo
fazia parte de uma composicio politica, eavolvendo Presidéncia da Repiiblica,
Chefia do Gabinete Civil e do SNI e, principalmente, o Sr. Jorge Murad,
Secretdrio Particular do Presidentc da Repiiblica.

Quanto as noticias de intermediagio na liberagdo de verbas pela Seplan,
afirmou o depoente que o Ministro Anibal Teixeira solicitou ao Dr. Romeu
Tuma, Diretor-Geral da Policia Federal, numa reuniao de que também partici-
pou, providéncias no sentido de investigar tais dentincias ¢ que entregou
a ele listagem, contendo os nomes dos beneficidrios de verbas da Seplan.

Internamente, a DSI investigou uma deniincia de cobranga de comisséo
para apressar plano de aplicagdo de verbas, na drea do Iplan, 6rgdo da Seplan,
sem nada apurar contra quem quer que seja.

Que saiba, afirmou 0 depoentz, ndo houve nenhum afastamento de servi-

dores da Seplan por corrupgao; houve, sim, permutas de funciondrios de
um setor para outro.
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5. Quanto a fatos concretos, mencionados na CPI, assim se posicionou:

— s¢ tomou conhecimento do caso dos alambiques pela imprensa;

—na liberagao de verbas em favor da Cooperativa Agropecudria do
Vale do Paracatu. para pavimentagdo asfdltica das vias internas do Parque
de Exposi¢oes de Paracatu, sua participagao foi apenas de agendar uma audién-
cia entre o Ministro Anibal Teixeira ¢ a diretoria daquela cooperativa, em
companhia do Deputado Sérgio Naya, a despeito de noticia publicada na
“Folha de S. Paulo". atribuindo-lhe a condigdo de intermediador da verba,

— o pedido da Associagio Brasteira de Municipios foi atendido, por
ter sido complementado por aquela associagdo ¢ esclarecidas as dividas susci-
tadas pela Sarem e pela secretaria-geral sendo que a aprovagdo do ministro
se deu apos parecer favordvel do chefe da Subsecretaria de Coordenagao
Economica e Social, Em razao dessa liberagdo, o processo de informatizagao
das prefeituras se desenrolava normalmente, jd tendo havido o treinamento
e entrega dos aparelhos a vdrias prefeituras. Assim, O processo transcorreu
de forma normal, tendo os servigos de sistemas ¢ programas sido contratados
com a firma Sistrom — Sistemas de Computadores Ltda., da qual € sécio
um filho seu;

— com relagdo a liberagdo de verbas para a Prefeitura de Valenga, acha
correto que o Sr. Sérgio Menin tenha sido intermediador na liberagdo da
verba e que seja socio da firma encarregada da elaboragao do projeto das
obras.

6. A proposito do Sr. Sérgio Menin. o scu posicionamento for contradi-
tério. Num primeiro momento afirmou que, com o fim da Seac, passou o
Sr. Sérgio Menin a fazer parte da Seplan e, algum tempo depois, disse que
ele ndo trabalhon na Seplan. Por oatro lada, afirmou ter solicitado ao titular
do Departamento de Pessoal a pasta funcional desse servidor, juntamente
com as de doze outros, cedidos pele Governo de Minas a Seplan; tais pastas,
afirmou, foram devolvidas todas aquele departamentn por uma de snas secreti-
rias, sem precisar, entretanto, qual sectetdria e a quem cntregou as pastas.

7. Relativamente ao episodio da requisi¢do do Sr. Sérgio Menin Teixeira
de Souza para a Seplan, o Sr. Licie Verissimo alegou inicialmente que os
assuntos referentes a drea de pessoal eram tratados entre a chefia do departa-
mento competente ¢ 0 Secretario-Geral, ou seu gabinete.

Todavia, quando indagado a respeito do Oficio n 302/87, solicitando,
a partir de 9-7-87. a concessao de gratificagao nivel ASS1 para o Sr, Sérgio
Menin, disse que ndo havia passado pelas suas mios. No entanto. o referido
oficio ostd assinado pelo propiiv depoenie., que a respeito deste detalhe alegou
que assinara o documento sem dele ter tido conhecimento.

8. No que respeita 4 geréncia do Fundo do Programa de Cooperagao
Técnica. o Sr. Liicio Verissimo atestou serem cstes recursos geridos direta-
mente pelo secretario-geral. que. pessoalmente, deferia ou nao as solicitagoes,
conforme portaria que lhe atribufa, desde 1985, competéncia para tanto. Tal
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portaria, no entanto, foi questionads posteriormente, ficando o secretdrio-
geral, em conseqiiéncia. em dificuldacles para gerir o referido fundo.

9. No que tange ao recebimentc de pedidos para repasse de recursos,
o depoente esclareceu que muitos e-am oriundos da Secretaria Particular
da Presidéncia da Reptiblica, expressos em papeletas oficiais encaminhadas
4 Seplan. Sobre o episédio, o depoente apresentou, ainda, um documento
original elaborado pela Divisdo de Seguranga e Informagdes da Seplan (DSU/
Seplan), classificado como confidencial, versando “‘sobre a participagio da
Sarem e da Seplan na alocagio e liberagio de recursos federais para municipios
e estados da Federagao™. Trata-se do Informe n° 29, de 30 de setembro
de 1987, difundido para a Agéncia Central do SNI retratando o mecanismo
de liberagdo de verbas j4 anteriormente: aludido e que estava, irregularmente,
em poder da assessoria do ex-Ministro Anibal Teixeira.

2.4.5. Consideragies sobre os depoimentos do Sr. Liicio Verissimo

Caracterizou-se a ocorréncia de desentendimentos entre a chefia do gabi-
nete, contemplada com as tarefas de administragdo da Sepian, e a enfraquecida
Secretaria Geral. Nesse sentido, enfatiza-se também a sistemitica de liberagio
dos recursos que recebiam — embora sem projeto prévio — consideragio
do ministro da Seplan, aprovagao presidencial e crivo técnico da Sarem e da
secretaria-geral, esses ultimos efetivados ap6s a aprovagio da liberagdo dos re-
CUrsos.

A Secretaria Geral competia, por exemplo, verificar a disponibilidade
de recursos, em razio de ela desempenhar as fungées de ordenador de despesa
da Seplan. Este era “o regime dindmico” de administrago implantado pelo
Sr. Anibal Teixeira, ou seja, uma liberagdo jd autorizada pelo presidente
da Repiiblica poderia sofrer restriges no 4mbito da Secretaria Geral ou da
Sarem e retornar ao ministro-chefe da Seplan para que houvesse reconsideragio
do caso. Enfim, um processo decisério concebido totalmente em desacordo com
a mais elementar légica administrativa.

2.5. Das acareagoes

2.5.1. Da acareagdo entre os Srs. Liicio Verfssimo, Michal Gartenkraut, Namir
da Silva Sampaio e Gilson Reis.

Em face das contradi¢es verificadas entre afirmagées dos Srs. Licio
Verissimo, Michal Gartenkraut e Gilson Reis, promoveu-se uma acareagio
entre eles, da qual, entre outras, resultaram as informagoes seguintes:

Relativamente 2 situacdo funcional do Sr. Sérgio Menin na Seplan, o Sr.
Licio Verfssimo afirmou e reafirmou quz ele ndo trabalhava 14, a despeito
de evidéncias em contrdrio, tais como: aviso ministerial, solicitando ao Go-
verno de Minas Gerais a sua permanéncia na Secretaria; deferimento do
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pedido peto Governo de Minas, e documento do scu 6rgao de origem dando
conta do scu retorno somente em 5-1-88.

Afirmou que solicitou pastas de servidores ao Departamento de Pessoal
e que, ao analisd-las, em companhia do Ministro Anibal Teixeira, cste lhe
dissera que a pasta do Sr. Sérgio Menin nao poderia estar ali, pois cle nao
tinha vindo oficialmente da Seac para a Seplan.

Posteriormente, quando limpava as gavetas para deixar a Scplan, pediu
a uma secretdria que devolvesse as pustas ao Departamento de Pessoal, ¢
assim foi feito.

O Sr. Namir da Silva Sampaio, Chefe da Segdo de Cadastro. afirmou
que © Sr. Lecio Verissimo solicitou-the dirctamente as pastas de trcze scrvi-
dores ¢ que somente doze foram devolvidas posteriormente por uma de suas
secretarias, faltando justamente a que continha os assentamentos funcionais
do Sr. Sérgio Menin.

O Sr. Liucio Verissimo cntendia que a pasta do Sr. Sérgio Menin poderia
ser facilmente reconstituida, de vez que todos os documentos que davam
entrada na Scplan cram xerografados. Tanto o Sr. Gifson Reis quantu v
Sr. Naumir da Silva Sampaio garantiram desconhecer essa pritica no ambito
da secretaria.

Ao ver copia de um memorando solicitando a Secretaria Geral pagamento
de gratificagdo para vidrios servidores da Seplan, inclusive para o seu filho,
atfibuiu o fato a uma desidia administrativa de sua parte; teria proporcionado
tal beneficio salanal ao servidor sem notar que era seu filho,

Chamado a manifestar-se. o Sr. Michal Gartenkraut negou que a responsa-
bilidade do gabinete do ministro cessasse com a publicagio da exposigio
de motivos no DO/, conforme garantiu o Sr. Liicio Verissimo, pois a compe-
téncia origindria para a liberagao da verba era do ministro. embora estivesse
delegada ao secretdrio-geral. Partia também do gabinete do ministro a inicia-
tiva de contatos com 2 Ciset e com a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda. com vistas ao estabelccimento de prioridades para
a hiberagdo de recursos. Negou e julgou leviana a informagdo do Sr. Lucio
Verissimo de que a aprovagdo presidencial numa exposigdo de motivos ndo
gerava compromisso de ¢stado. Estranhou também que o Sr. Licio Verissimo
tenha declarado que cle — Micha! Gartenkrawt — 56 despachava com ocupan-
tes dc cargo DAS-6, de vez que o dnico cargo desse nivel na Seplan era
o secretdrio-geral. Se assim fosse, ndo poderia despachar com ninguém, pois
todos lhc scriam hicrarquicamente inferiores.

O Sr. Licio Verissimo confirmou que as diretrizes do ministro ndo eram
acatadas pelo secretdri-geral nele esbarravam, havendo, pois, uma situagdo
de atrito entre ambos. Esse fato foi negado pclo Sr. Michal Gartenkraut,
o quat afirmou quc, em algumas ocasioes, efetivamente discordou do Ministro
Anibal Teixeira;, mas, quando isso ocorreu, disse-ihe claramente o seu posicio
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namento, ficando a cargo do titular da pasta a ltima palavra por seu Ministério.

O Sr. Michal Gartenkraut procuron chamar a atengdo para a desorga-
nizagdo administrativa imperante na Seplan, citando vérios fatos para confir-
m4-la: liberagdo de verbas sem respaldo de crédito; muitas vezes tomava-se
conhecimento da aprovagao de uma exposi¢io de motivos pelo Didrio Oficial
da Uniao; verbas concedidas na medida em que eram solicitadas, sem a obser-
véincia do estipulado no Orcamerto.

Em 1987, por exemplo, em razdo de s¢ prever no Orgamento inflagdo
zero, houve um excesso de arrecadacao na rubrica PIN/Proterra. Um novo
orcamento feito entdo pelo secretdrio-geral foi julgado desnecessirio pelo
ministro e, por isso, dispensado. Os recursos foram assim liberados ao longo
do ano, na medida em que os pedidos chegavam 2 Seplan, o que, no dizer
do Sr. Michal Gartenkraut, constituia desrespeito a Portaria n® 151, de 5-11-80,
da propria Seplan.

No tocante ao pedido da ABM, afirmou o Sr. Michal Gartenkraut ter
sabido pelo ministro que o presidente da Repiiblica aprovara programa na
forma encaminhada pelo Secretdrio Hltom Fialho e que ele préprio, Presidente,
iria selecionar os municipios que se beneficiariam com o programa; soube
também que a ABM forneceu novos dados, sanando as falhas apontadas
pela Sarem e pal secretaria geral, afirmando ainda que s6 tomou conhecimento
da aprovagdo desse pedido pelo Didrio Oficial da Unido. O Sr. Liicio
Verissimo, citando datas, rebateu essa afirmacdo dizendo que tal aprovagio
s6 aconteceu depois que o processo estava devidamente instruido e aprovado
pelo Ministro Anibal Teixeira. Antes da liberagdo dos recursos, o Sr. Licio
Verfssimo, no dizer do secretdrio-geral, entrou em contato com assessores
seus para saber do andamento do processo da ABM, o que ocorria também
em virios outros casos.

Apesar de ter havido vdrias concessdes de verbas sem a correspondente
existéncia de fundos, a sua liberagdo si ocorreria com a devida provisio.
Pelo ritmo apressado com que se elaborzvam as exposigoes de motivos, sem
a adequada verificacao dos recursos, o presidente era induzido pelo ministro
a autotizar uma verba na verdade inexistente, afirmou o Sr. Gartenkraut.
Muitas vezes fazia-se uso da verba da Rzserva de Contingéncia para cobrir
a auséncia de recursos em outras rubricas. Em razio disso, houve época
de se esgotarem as verbas de contingéncia, usando-se “Titulos do Tesouro™
para pagamento de pessoal, mediante a aprovagao urgente da “lei de excesso™.
Na verdade, ndo havia excesso algum de arrecadagdo; havia, sim, a captagio
de recursos pela venda de titulos. A conseqgiiéncia mais clara disso era o
aumento do “‘déficit”’ piblico.

O Sr. Michal Gartenkraut confirmou que tinha delegagio do ministro
para celebrar convénios e liberar as verbas correspondentes, na drea do Progra-
ma de Cooperacio Técnica com estados e municipios. Disse mais, contrariando
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afirmacdo do Sr. Liicto Verissimo, que o ministro nido ordenava despesas
ou concedia por questio de ética, mas por determinar a lei que todas a
EM referentes ao Fundo Lspecial, ao PIN/Proterra ¢ ao EGU fossem subme-
tidas ao presidente da Republica.

2.5.2 Da acareugio enire o ex-Ministro Anibal Teixeira ¢ seu ex-Sceretdrio-

Geral, Michal Gartenkraut

Por sugestocs da relatoria desta CPIL, e em virtude das contradigées obser-
vadas nos depoimentos dos Srs. Anibal Teixeirae Michal Gartenkraut, a comis-
sdo promoveu a acareagdo dos dois, para que sc aclarassem as divergéncias.

Nessd ocasiao, v S1. Michal Gartenkraut afirmou ter aceitado o convite
do Ministro Anibal Teixeira para ocupar a Secretaria Geral da Seplan, com
o intuito de ajudd-lo. Apesar disso. o relacionamento entre eles sempre foi
entremeado de dificuidades. Por essa razdo, verificou-se um isolamento da
secretaria geral, com o seu consegiiente esvaziamento, havendo inclusive a
tentativa de desvincular o Ipea de sua estrutura. Pega importante nessa trama
for 0 8r. Lucio Verissimo, Chefe de Gabinete do Ministro.

Como secretario-geral, fez a indicagao de nomes para cargos da Seplan,
mas nem todos foram aceitos pelo ministro. Em segunda escolha conseguiu
a efetivacdo do St. Mdrcio Reinaldo como diretor da Secretaria de Orgamento
e Finangas (SOF), jd que a primeira, do Sr. Jorge Ribas, ndo foi aprovada.

Ao chegar 4 Seplan disse ter encontrado bastante resisténcia ao Programa
de Agio Governamental (PAG) em elaboragao, especialmente no tocante
ao cronogramac as diretrizes nele impostas. Em razao disso, o Superintendente
do Iplan demitiu-se. Disse o Sr. Michal Gartenkraut ter defendido as idéias
do programa, cm reunido de técnicos da Seplan, bem como ter chamado
a atengao do ministro para os problemas que estavam surgindo, prometen-
do-lhe este, por sua vez, levar em consideragao as snas ponderagdes. A convite
do ministro, participou com ¢le de um programa de televisdo, para informar
sobre a implementagdo dessc programa, aprovado que jd fora pelo presidente
da Republica.

Garantiu ndo ter aproveitado v oom relacionamento que mantinha com
pessoas do Paldcio do Planalto — por vdrias vezes foi chamado pelo Sr.
Jorge Murad para assessord-lo na drea de Informdtica — para fazer intrigas
ou para que se soubesse 0 que se passava na Seplan.

Reafirmou nao ter dividas de que vdrias exposi¢oes de motivos estavam
sem a devida cobertura orgamentdria, apesar de autorizadas pelo presidente
da Republica. A Sarem emitiu notas sobre exposigbes de motivos nessas
condigdes, as quais foram numeradas e datadas, o que s6 deveria ocorrer
apds a aprovagao do presidente da Republica. Os recursos alocados pela
Seplan, “"a fundo perdido™, tiveram aumento real no periodo em que esteve
na secretaria, segundo informou.
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N&o se empenhou junto a0 Minstério da Fazenda para que houvesse
cortes nos programas sociais do Governo. Interferiu, sim, para que os cortes
ndo incidissem sobre a Reserva de Contingéncia e assim permitiu que alguns
programas fossem mantidos, apesar de o ministro afirmar que ele os sabotava.

Ao que sabe, o Decreto n* 95.5.23/87 foi preparado no Ministério da
Fazenda, dele s6 tomando conhecimento pelo DOU. Quanto ao seu teor,
também o subscreveria, pois ndo vé nele ilegalidade ou inconstitucionalidade.

A “lei de excessos’”’ também nio contém irregularidades, a seu ver, de
vez que o fato que veio suprir — o pagamenio de pessoal — jd estava criado.
O problema ocorreu anteriormente, com a exaustio da Reserva de Contin-
géncia que, caso tivesse sido mantida, a quase totalidade da despesa poderia
ser coberta por ela, sendo o restante suplementado com saldo de outras rubri-
cas.

Nao soube inicialmente por que um decreto pertinente ao déficit publico,
elaborado pelo Ministro Anibal Teixeira, nao foi publicado no DOU. Posterior-
mente, tomou ciéncia de que o Ministro Bresser Pereira comunicou ao presi-
dente da Republica a necessidade de altera-lo, por colidir com os planos
de uma comissdo financeira ja criada no Ministério da Fazenda.

Quanto 2 minuta de um decreto de reajuste de contratos, que daria
a0 Pafs um prejuizo de US$ 3 bilhdes, desconhecia a sua autoria, embora
a tenha recebido do.Sr. Andréa Calabi. A Consultoria Juridica da Seplan,
a seu pedido, a examinou ¢ se posicionou conirariamente a ¢la, de vez que
continha normas absurdas, inclusive uma que previa a exclusao dos contratos
de servigos, na hipétese de um novo congelamento. Ele préprio a achava
lesiva aos interesses do Pais.

Seu pedido de exoneragdo da secretaria geral se deveu ao fato de néo
estar exercendo suas fungées com a qualidade técnica que o cargo exigia.

Q Sr. Anibal Teixeira afirmou ter convidado o Sr. Michal Gurienkraut
para Secretdrio-Geral da Seplan, por ter sabido tratar-se de um auxiliar de
primeira quatidade. Os desentendimentos surgiram em razio da reforma admi-
nistrativa que pretendia implantar na Seplan.

Afirmou que as obje¢oes ao PAG partiram do Sr. Jorge Murad, Secretirio
da Presidéncia da Repiiblica, que traba’hava em sintonia com o Secrets-
rio-Geral da Seplan. O Ministério da Fazenda, também procurou torpedear
O programa, por considerarem os seus técnicos nio estar em consonincia
com o Orcamento. As criticas que o Sr. Michal Gartenkraut fazia ndo eram
de ordem técnica, mas doutrindria, pois defendia a tese de que o aspecto
social ndo era 4o relevante.

Garantiu 0 ex-ministro nunca ter levado exposigdes de motivos para apro-
vagio do presidente da Repiiblica, sem respaldo orgamentdrio; sempre que
uma exposi¢ao de motivos ¢ra submetida ao presidente da Repiblica fazia-se
o bloqueio da verba no Orgamento. “Farfamos previsio ¢ levdvamos até
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o saldo dos recursos existentes ao presidente™, afirmou o ex-ministro. Todas
as rubricas terminaram o ano com saldo.

Afirmou também que todos os atos, no dmbito da secretaria, eram prati-
cados de acordo com a lei ¢ a orientagdo da SOF, por essa razao, as notas
emitidas pela Sarem nao correspondiam  realidade. Apesar de ter sido consi-
derado ministro gastador, os recursos alocados “a fundo perdido™, durante
a sua gestdo. corresponderam apenas a 1,39% do orgamento.

Para apontar as irregularidades encontradas no Decreto a” 05.523/87,
disse ter-se baseado em informagoes prestadas pela SOF. Dal, concluiu ele,
que cssa assessoria s6 poderia ter sido prestada pelo Sr. Michal Gartenhkraut
Ou por sua equpe.

A seu ver. a chamada “‘lei de excessos’™ se Justificava. de vez que a
reserva de contingéncia ndo era suficiente para cobrir as despesas com pessoal,
pois “‘trabalhdvamos com uma reserva de contingéncia muito baixa™. declarou.
O crédito inicialmente pedido para cobrir os aumentos concedidos aos servi-
dores civis ¢ militarcs foi de Cz$ 85 bilhdes, aumentado depois para Cz$
105 bilhées, em razdao de outros encargos.

O Sr. Michal Gartenkraut foi co-responsdvel pela tramitagao na Seplan
do projeto de decreto referente ao reajuste de contratos, 0 qual provocaria
um precjuizo ao Pais de US$ 3 bilhdes. Ao dar andamento a um documento
apocrifo ¢ de autor desconhecido foi cle, no minimo, ingénuo.

Na mesma ocasiao prestou depoimento o Sr. Mdrcio Dias Moreira, Secre-
tario de Orgamento ¢ Finangas da Seplan.

Afirmou ele ser a SOF responsdvel pela elaboragio do Orgamento da
Unido. Sua subordinagdo era a secretaria geral, embora depois de certo
tempo tenha passado a receber orientagao direta do minstro. Cabia a Sarem
executar o Orgamento, controlando o saldo Orgamentario. Em vista disso,
tinha condigdes de saber quando a dotagao or¢amentdria nccessitava ser suple-
mentada. A reserva de contingéncia, uma reserva téenica. cra genda pelo
ministro ¢ destinava-se 4 complementagio do Or¢amento.

De acordo com a Lei n® 4.320/64, ¢ que cria obrigagao para o Estado
nac ¢ a aprovagao da exposicio de motivos pelo presidente da Republica
e sim o empenho; s6 pode haver empenho se houver saldo. Ndo acredita
gue o presidente da Republica tenha autorizado liberagdo de verbas sem
o respectivo saldo, pois o Ministro Anibal Teixeira lcvava-lhe um mapa conten-
do a procedéncia dos recursos ¢ as hipdteses de atendimento do pleito reque-
rido. Sahia, porém. que todas as exposicoes de motivos publicadas no DOU
tinham o necessaro respaldo orgamentdrio.

Tendo em vista que a reserva de contingéncia nao seria suficicnte para
cobrir o aumentn da despesa com pessoal civil ¢ militar. houve necessidade
de se solicitar crédito suplementar, através da chamada “lei de excessos™,
que autorizava a emissdo de titulos da divida piblica. Essa lei fol aprovada
pelo Congresso Nacional. Declarou ele ter estranhado que tal medida fosse
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tomada, a ponto de indagar do Ministro Mailson da Nébrega: *Vamos pagar
pessoal com titulos da divida piiblica?”’ Também o Sr. Michal Gartenkraut
participou de reunides com vistas a encontrar uma solugio para esse problema.

2.5.3. Por solicitacdo desta CPI, a Seplan—PR encaminhou diversas notas
técnicas assinadas pelo Sr. Michal Gartenkraws, alertando o entdo ministro
para as autorizacoes de dispéndio sem saldo no Orcamento. No item seguinte
deste relatério, examinaremos a questéo com mais detalhes.

2.6. Das declaragées do Sr. Alcioni Serafim de Santana

Por fim, foi ouvido o Delegado da Policia Federal, Alcioni Serafim de
Santana, encarregado da presidéncia do inquérito pertinente a intermediagdo
de verbas piblicas, cujo depoimento ratifica pontos fundamentais do episédia
de Valenga, caracterizados ac longo dos trabalhos desenvolvidos pela CPI.

Ficaram evidenciados, para o encarregado das investigagGes levadas a
efeito pelo Departamento de Policia Federal (DPF), fatos como o fatimo
relacionamento entre os homens responsdveis pelas empresas que participaram
do processo licitatério em Valenga. Alids, ressalte-se que, neste processo,
0 St. Marcos Alberto Cahaleiro Fernandes representou nio 6 a sua empresa,
a Construtora Cabaleiro, como, também., uma das concorrentes, ou seja,
a Sociedade Mineira de Equipamentos Pesados Ltda. — (Somep).

No que tange ao envolvimento dos Srs. Sérgio Menin e Alencar Guimardes
no episédio de Valenga, frisa o declaranie ter entendide “que houve uma
participacdo direta do intermedidrio e do servidor piblico, que, no caso,
era primo do ministro”,

Além disso, o declarante aduz que o St. Alencar Guimardes, *o interme-
didrio por exceléncia”, foi visto vérias vezes no Rio de Janeiro; h4, inclusive,
um testemunho que foi prestado naqucla cidade, ¢xatameate no local “onde
foi entregue o requerimento para alocagdo dos recursos”,

Referindo-se a participagao do Sr. Licio Verissimo, o declarante sinte-
tizou a atuagdo daqucle scrvidor como tendo ocorrido “em duas fases: a
celeridade do atendimento no Processo de Valenga € o desaparecimento da
pasta funcional de Sérgio Menin Teixeira de Souza”.

Quanto a participagdo da Sccretaria de Articulagdo dos Estados ¢ Munici-
pios, foi constatado, mediante prova testemunhal, que a Sarem, “ao invés

de ser um érgdo técnico, ¢ até opinativo, se iransformou, na gestio de Anibal
Teixeira, num S1gdo meramente operativo”, ou seja, sem qualquer poder
de decisdo ou opinido.

Assim, realmente convencido da existéncia de elementos suficientes para
concretizar indiciamentos baseados nas provas colhidas nos autos do processo
investigatdrio, o declarante concluiu pelo enquadramento do Sr. Antbal Tei-
xeira de Souza “'no art. 317, pardgrafo 2*; arts. 314 e 320, combinados com
o art. 327, pardgrafo 2°, do Codigo Penal™”. As figuras criminais delineadas
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foram a da corrupgio indireta, em razio de ter sido por ele facilitada a
alocag¢io indevida de verbas piblicas e a da supressdo de documentos piblicos,

Quanto ao Sr. Licio Verissimo. foi enquadrado como o co-autor do
delito tipificado pelo “art. 317, pardgrafo 2'. que trata da corrupgao indireta;
art. 314 supressdo de documento publico. ¢ 327, pardgrafo 2*, porque também
era ocupante de cargo de confianga™.

O Sr. Sérgio Menin Teixeira de Souza foi enquadrado “no art. 317, caput,
que ¢ corrupgao passiva direta, combinado com a art 3357, em virtude de
sua condicao de servidor publico ¢ do fato de ter participado na “solicitagao
de 50%, na proposta a titulo de comissao, através de terceiros”. Esse mesmo
cnquadramento foi atribuido ao Sr. Mdrio Cicareli Pinheiro, ou seja. corrupgao
passiva direta, cm concurso com a fraude no processo licitatério,

O Sr. Alencar Guimardes foi enquadrado no art. 317, caput, *“*corrupgdo
passiva direta. em concursv com v art. 3357

O Sr. Alexandre Machado Vilela, proprietdrio da firma MCM, fo1 enqua-
drado criminalmente por fraude a licitagdo.

Embora o declarante nao tenha explicitade a descrigdo dos enquadra-
mentos, os demais participantes do processo de hcitagao foram tamb¢m enqua-
drados na fraude, conforme faz questdo de sublinhar posteriormente.

Uma vez concluidos. os autos foram remetidos, em 30-8-88, dirctamente
a procuradoria geral, para o St. Claudio Fonieles, que acompanhara o trabalho
investigatdrio desenvolvido pela Policia Federal.

Posteriormente, os jornais publicaram que seriam necessdrias mnvesti-
gacoes complementares. Todavia, até 16-5-88, data das declaragdes do Sr.
Alecioni Serafim i CPI, este nao havia recebido qualquer solicitagao a respeito,

Finalmente, reiterou o declarante sua inabaldvel crenga na existéncia
de fatos delituosos ao declarar: “Estou convencido de que hd corrupgao.. .,
falo como autoridade policial’”.

Posteriormente, esta Comissao recebeu cépia de relatério elaborado pelo
delegado Alcioni Serafim de Santana. em atengdo 4 determinacac do Sr.
Procurador-Geral da Republica de aclarar divergéncias entre laudos periciais
fornecidos pelo Senado Federal ¢ pela Empresa Hidrosistemas. Eram as *'in-
vestigagoes complementares™ a que se referia a imprensa.

De acordo com esse documento, o novo laudo de peritos da Policia
Federal confirmou o entendimento exposto pelo Assessor do Senado Federal,
Dr. Ayrion Abritta, de que seria muito dificil projetar obra futura com base
em documento construido agodadamente. Foram essas as palavras do Dr.
Ayrion Abritta, confirmadas pela pericia da Policia Federal e pelo Delegado
Alcioni:

“Trata-se de desenhos em escalas muito reduzidas, que ndo
fornecem dados para elaboragdo de cortes longitudinais — os quais
ndo foram fornecidos pelo autor do projeto — o que torna imprati-
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cdvel o cdlculo das quantidades de servigos a servirem de base a
um or¢amento.””’

Ratificando as decisdes jd tomadas, o delegado repisou o enquadramento
penal no art. 317, 2¢, do Cédigo Penal, e acrescentou; “O Senhor Anfbal
Teixeira, quando i frente da Seplan—PR, cedendo a pedido de seu primo,
que também era seu funciondrio, penmitiv que a empresa deste obtivesse
vantagem ilicita, ou sua promessa, infringindo, destarte, seu dever funcional,
pois o dinheiro piiblico nio pode ser dirigido em fungio de parentesco, amizade
ou outro motivo, sendo o da finalidade do bem piiblico. Cristalina eviden-
ciou-se nos autos tal conduta, nao negada por seus personagens”.

Ao todo foram indiciados no inquérito policial oito pessoas: Anibal Tei-
xeira de Souza, Liicio Verissimo Machado de Sousa, Sérgio Menin Teixeira
de Souza, Mirio Cicareli Pinheiro, Alencar Guimardes de Carvaiho, Alexandre
Machado Vilela, Marcos Alberto Cabaieiro Fernandez ¢ Nelson Valadares
Portela, como incursas nos artigos 314, 317 caput. 317, 2¢ e 335, c/c 29, 69
€327, 2¢, do Cédigo Penal, pelos crimes de extravio, sonegagio ou inutilizago
de livro ou documento, corrupgio passiva, impedimento, perturbagdo ou frau-
de de concorréncia.

2.7. Episédio Seplan — Valenga: Consideragées Gerais

As evidéncias que se colhem nos autos permitem concluir, in limine,
que reinava, indubitavelmente, no seio da Seplan, uma profunda desorga-
pizacao administrativa.

Decorrentes de ilhas de poder que se estabeleceram em sua configuragdo
gerencial, os diversos ¢lcmentos cstruturais da organizagae perderam a sua
identidade funcional, isto €, a capacidade de desempenhar fungées de an4lise
€ controle consuetudinariamente admitidas como imprescindiveis e inquestio-
navelmente reconhecidas como essenciais 40 cuinprimento das tarefas come-
tidas 4 Seplan.

Essa visdo global do problema é decotrente de uma série de constatagdes
obtidas ao longo dos depeimentos realizados, as quais caracterizaram, de
forma enfética, um rito administrativo que corroborava um esquema sui generis
de gerir a coisa ptiblica.

Nesse sentido, cabe salientar, entre outros, procedimentos tais como;

— aprovagdo de imprténcias ¢specificas de verbas piiblicas, sem
qualquer projeto técnico que indicasse, ainda que de forma aproxi-
mada, a real necessidade dos montantes aprovados;

— aprovagdo de gastos em exposigdo de motivos sem o compe-
tente crédito nas rubricas préprias;

— liberagdo de recursos sem a participagdo técnica dos 6rgdos
competentes integrados a estrutura da Seplan, que, alis, sofreram
verdadeira marginalizacdo do processo de andlise dos projetos:



— subtragio de documentos oficiais dos drgaos, caracterizada
no cpisédio do desaparecimento da pasta funcional do Sr. Sérgio
Menin; ¢ .

— agenciamento de recursos publicos pelo Sr. Sérgio Menin,
em proveito de cmpresas particulares, inclusive para a Hidrosistemas,
da qual € sécio.

Essa desidia administrativa favorecia o comportamento irresponsdvel da
administragio que propiciou outras irregularidades, tais como as fraudes ao
processo licitatério para a realizagao de obras no Municipio de Valenga etc.

Registram-se. ainda, algumas contradi¢ées nos depoimentos prestados,
que enfatizam a inconsisténcia das justificativas apresentadas pelos envolvidos
perante a CPL A guisa de exemplo, citam-se:

— as contradigoes nitidas em relagdo as provas obtidas nos depoi-
mentos do Sr. Sérgio Menin. que afirma ndo ter pertencido & Seplan
a ¢poca da gestdo do Sr. Anibal Teixeire, cmbora registros docu-
mentais demonstrem justamente o contrdtio, ¢

— a contradigao em relagao a prova testemunhal no depoimento
do Sr. Alencar Guimardes, que afirma nao ter estado no Rio de
Janeiro para concretizar a pretendida liberagdo de recursos, muito
embora tenha sido comprovada a sua presenga naquela cidade em
inguérito policial.

— por tltimo, destaque-se que a existéncia de ilicitos que detec-
tados nos inquéritos procedidos pelo Departamento de Policia Fede-
ral. em certa medida. corresponde ao pensamento do Sr. Cldudio
Fonieles.

Em parecer, o Procurador da Repiblica expressa a sua convicgao
de que houve, no que tange a pessoa do Sr. Anibal leixeira, O
delito de prevaricagdo e o de supressao de documento™.

Quanto aos demais participantes, foi entendida a prdtica de concorréncia
fraudulenta e corrupgao passiva no que tange ao St. Sérgio Menin € ao interme-
didrio, Sr. Alencar Guimardes.

Finalmente. aos empresarios é imputada a participagdo em concorréncia
fraudulenta, o que demonstra, preliminarmente, a coincidéncia do posiciona-
mento de duas autoridades no espisédio de Valenga, ou seja, o Sr. Alcioni
Serafim de Santana. Delegado da Policia Federal, ¢ o Sr. Cldudio Fonteles,
Procurador da Repiiblica, um presidente do inquérito, o outro, aquele que
o acompanhava na condigdo de fiscal da lei.

2.8 As irregularidades na aplicacdo de verbas publicas geridas pela Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica — Seplan— PR e pelo Minis-
tério da Educacdo.

2.8.1. Das verbas abrangidas na competéncia da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Reptblica.
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Ainda no inicio das investigagdes sobre 0 CASO VALENCA, chegou
ao conhecimento da CPI, através dos depoimentos do Dr. Romeu Tuma,
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal ¢ do Dr. Michal Garten-
kraut, ex-Secretdrio-Geral da Seplan—PR, a ocorréncia de diversos casos de
intermediacao remunerada de verbas piblicas para aplicacido em projetos
de interesse de municipios. Soube-se, também, de irregularidades na aplicagdo
de recursos publicos na drea da Seplan—PR.

A Seplan—PR, esclarega-se, administraTecursos provenientes dos Encar-
gos Gerais da Unido (EGU), da Reserva do Fundo Especial, dos Fundos
PIN/Proterra e do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS).

A rubrica EGU consta do Oigcamento da [Inido e se destina a cobrir
gastos ndo especificados na Lei de Meios e, via de regra, ndo aprovados
pelo Parlamento. No processo de execugao orgamentdria, tal rubrica € também
utilizada como uma reserva, servindo para complementar recursos de rubricas
cujo saldo esteja prestes a se exauri1.

A Reserva do Fundo Especial ¢ parcela do fundo previsto no art. 25,
III, da Constituicdo Federal de 1967, sendo em parte aplicada no financia-
mento, “a fundo perdido™ de projetcs de interesse social nas regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; 08 Fundos PIN/Proterra sao regulados, respectiva-
mente, pelos Decretos-Leis n* 1.106, de 16-6-70 e 1.179, de 6-7-71 € desti-
nam-se a financiar projetos de infra-cstrutura e de estimulo 4 agroindiistria
nas regides compreendidas na drea ce atuagio da Sudam e da Sudene. O
FAS foi instituido pela Lei n® 6.168, de 9-12-74, para financiar programas
¢ projetos de cardter social.

O que hd em comum, entre todos esses fundos e programas, além da
competéncia da Seplan—PR para geri-los, ¢ a total auséncia, na legislagio
que os rege, de critérios objetivos para a aplicagdo dos recursos.

Sua alocacdo. que é em parte feita “a fundo perdido™, é autorizada
pelo presidente da Repiiblica, mediante proposta do Ministro-Chefe da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica, em exposigdes de motivos,
e administrada, no que tange ao PIN/Prcterra, pelo Instituto de Planejamento
do Ipea, e, no caso do FAS, por uma assessoria técnica especializada —
todos érgdos da Seplan—PR.

Aplicagbes “a fundo perdido”, no jurgdo da administragio piblica, tém
o significado de doagdo. Um mesmo projsto poderd ser financiado com recur-
sos doados, ou seja, aplicados “a fundo perdido™, e com recursos resultantes
de operagdes financeiras: contratos de mituo, cm que o beneficidrio sc obriga
a amortizar o principal, acrescido dos encargos pactuados no instrumento
contratual,

A competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses recursos, na vigéncia
da Constituigdo de 1967 ¢ na forma do artigo 6, I e 11, do Decreto-Lei
n® 1.805, de 1°-10-80, era o érgdo legislativo local, com ¢ auxflio do Tribunal
de Contas dos Estados ou dos Consclhos de Contas dos Municipios.
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2.8.1.1. Das investigacoes “'in loco”

Com vistas a apurar a ocorréncia de intermediagao de verbas piiblicas,
bem como a verificar a regularidade de sua utilizagdo, a comissdo designou
os eminentes Senadores Mauricio Corréa, Mansueto de Lavor e Mendes Canale
para recalizarem investigagoes. in loco nos Municipios de, respectivamente,
Pinheiro (MA). Rio Claro (SP) ¢ Betim (MG).

No mesmo sentido, convocou os Prefeitos dos Municipios de Sarapui,
Sdo Caetano do Sul ¢ Itdpolis € os representantes das empresas: ATS —
Consuitoria ¢ Planejamento, Coinpro — Consultoria, intermediagdo e Projctos
S/C Ltda e Prolex, para prestarem depoimento perante a CPL.

Tanto os municipios visitados gquanto os prefeiios ouvidos constavam
de relagio encaminhada pela Seplan-PR. enumerando os projetos bencficiados
com a alocacio de recursos federais “*a fundo perdido™ nos exercicios de
1986 ¢ 1987, ou de relagao elaborada pelo Departamento de Policia Federal
— Superintendéncia Regional em Sao Paulo.

As investigagies in foco foram objeto de relatdrio prefiminar, cujas conclu-
sdes, resumidamente, s30 as seguintes:

A -— Municipio de Pinheiro — MA

A Prefeitura Municipal de Pinheiro-MA, durante o exercicio financeiro
de 1987, foram repassados recursos federais no total de Cz$ 282.985.000.00
(duzentos ¢ oitenta e dois milhées, novecentos e oitenta e cinco mil cruzados),
através da Seplan—PR, provenientes de trés fontes distintas:

— Cz$ 32.985.000,00 (trinta e dois milhdes, novecentos e oitenta
¢ cinco mil cruzados), 4 conta da Reserva do Fundo Especial;

— Cz$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de cruzados) a conta
da rubrica Encargos Gerais da Unido; ¢

— Cz$ 50.000.000.00 (cingiienta milhdes de cruzados). a conta
do Fundo PIN/Proterra.

Os recursos destinaram-se a construgdo de uma escola comercial, a edifica-
¢io da scde da Camara Municipal € a obras de restauragao e de infra-estrutura
urbana gue comporiam ¢ “Plano de Urbanizagdo do Municipio™.

Verificou o Senador Mauricio Correa que, para a implantagao deste Plano,
a Administragio Municipal realizou, ainda ¢m 1985, a Concorréncia n* 1,
com total desatengdo a norma do art. 3* da Lei Estadual n° 4.066, de 6-7-79,
que veda a licitagdo a contratagio, ainda que dispensdvel a licitagdo, de obra
ou servigo, “sem piévia alocagao de recursos financeiros ¢ projcto bdsico
aprovado pela autoridade competente”. A desobediéncia ao preceito implica
nulidade dos atos e responsabilidade de quem the deu causa.

Na hipotese, verificou-se a inexist€ncia niao s6 do Plano de Urbanizagéo
a ser implantado como dos recursos financeiros para a sua execugdo. Consta-
tou-se, ainda, a ocorréncia de irregularidades no processo de licitagao, tais
como: a pouca divulgagao que mereceu a publicagao do aviso; a inobscrvancia
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dos prazos legais para convocagio dos interessados; falhas na elaboraglo
da planilha de custos, etc.

No tocante 2 aplicagdo dos recursos repassados 4 municipalidade, verifica-
ram-se as seguintes irregularidades:

1. as obras da escola comercial ndo estavam conclutdas por oca-
sido da visita, embora tenham sido totalmente pagas;

2. as obras da sede da Cimara Municipal foram executadas
pela firma Pericuma Engenharia Lida., vencedorz da concorréncia,
empresa apenas constituida depois que a Sarem-Seplan—PR comu-
nicou a liberagdo dos recursos, e cujo sécio majoritdrio acumula
as fungdes de gerenie da empresa com as de engenheiro encarregado
do plano de aplicacdo e fiscalizacdo das verbas federais repassadas
a Prefeiturg;

3. a vencedora da Concorréncia n® 1/85, Construtora Andrade
Gutierrez S/A, firmou com a Prefeitura de Pinheiro, a 25-2-86,
um contrato no valor de Cr$ 104.887.714.919,00 (cento e quatro
bilhGes, oitocentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e quatorze
mil, novecentos ¢ dezenove cruzeiros). Com a edigdo do Plano Cruza-
do, a 28 do mesmo més, houve necessidade de se aditar tal contrato,
o que foi feito em 21-3-86. Na ocasido, alterou-s¢ o seu valor para
Cz$ 227.677.515,15 (duzentos e vinte e sete milhdes, seiscentos ¢
setenta ¢ sete mil, quinhentos e quinze cruzados e quinze centavos),
0 que representou um incremento da ordem de 117% dos valores
contratados, em inteiro desacordo com o que determinou o art. 9
do Decreto-Lei n* 2.284/86. Da importincia devida 4 Construtora
Andrade Gutierrez S/A, Cz§ 280.000.000,00 (duzentos e oitenta mi-
Ihdes de cruzados) j4 foram pagos, dos quais Cz$ 33.124.616,72 (trinta
e trés milhGes, cento e vinte e quatro mil, seiscentos e dezesseis
cruzados ¢ setenta dois centavos), indevidamente, em face do acima
€Xposto.

O nobre Senador MAURICIO CORREA recomenda, em seu Relatério,
seja o processo encaminhado 3 Cdmara dos Deputados para que esta se
pronuncie sobre a procedéncia da acusagio contra o Presidente da Repiblica
de haver praticado ¢ crime previsto no art. 11, da Lei n® 1.079, de 10-4-50,
no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribufda no art. 40, I, da Constituigdo
Federal entdo em vigor.

Recomenda ainda:

“a) o acurado exame para o ajuizamento de agio cabivel contra
a Construtora Andrade Guticrrez 5/A, tendo cm vista que os célculos
de seus haveres excedern em muito a0 que o contrato determina;
sugere, outrossim, que, cancomitantemente, se ajufze cabfvel medida
judicial destinada a anulagdo da Concorréncia o+ 1/85, que benefi-
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ciou aguela empreiteira, e o enquadramento penal de seus respon-
sdvels;

b) sejam denunciados, diante da farta prova colhida neste relato-
110, pela existéncia de crimes tipificados: o Prefeito Municipal de
Pinheiro, Dr. Pedro de Souza Lobato; o Presidente da Camara de
Vereadores, Dr. José de Arimatéia Nunes e o Dr. Filadelfo Mendes
Neto, engenheiro fiscal de obras e sécio majoritdrio da empresa
Pericuma Engenhana Lida.; c.

¢) sejam tomadas as providéncias judiciais indispensivels a0
ressarcimento dos cofres publicos, em face da locupletagao dos que
foram ilegalmente favorecidos pela tomada de pregos irregular e
ilicita, no Municipio de Pinheiro.”

B — Municipio de Rio Claro — §P

O Municipio de Rio Claro — SP, recebeu, no exercicio de 1987, verbas
federais, “'a fundo perdido”™, no montante de Cz$ 46.000.000.00 (quarenta
e seis milhdes de cruzados), destinadas 4 conclusao do terminal rodovidrio,
a ampliagdo do conjunto poliesportivo da cidade ¢ a reforma do mercado
municipal.

A aplicacio de tais recursos foi, na conclusao do Senador Mendes Canale,
designado pela CPI para investiga-los, boa ¢ regular.

A visita a Prefeitura Municipal, contudo, revelou que as autoridades
municipais, para a obtengao de um empréstimo externo no valor de US$
10 milhées, pagaram a firma Prolex-Assessores Ltda., uma comissdo equiva-
lente. em moeda nacional, a US$ 300 mil e, para recebimento de verbas
federais, contrataram os servigos de intermediagio da empresa Coimpro —
Consultoria, Intermediacdo ¢ Projetos.

Quanto ao pagamento de comissdo para a obtengdo de recursos externos,
a CPI ouviu a respeito o atual Prefeito de Sao Caetano do Sul, St. Hermogenes
Walter Braido, que teria igualmente contratado empréstimo externo por inter-
médio da Prolex, e seu assessor, Sr. Ubirajara Garcia, bem como 0§ diretores
da empresa Prolex-Asscssores Ltda. Srs. Victor Banista e Antonio Sergio Batisia,
tendo ficado claro, na ocasido, que a comissdo foi paga em face da prestagao
de um servi¢o de intermediagao regularmente contratado, que nao envolveria
o repasse de recursos piiblicos.

No que se refere a aplicacdo dos recursos resultantes do emprésiimo exierno,
constatou-se uma série de irregularidades, estando a matéria sob exame do
Poder Judicidrio, por for¢a de Ac¢do Popular distribuida a 4* Vara de Justica
Federal, nesta Capital.

O Senador Mendes Canale recomenda, ao concluir scu relatério, a remes-
sa da documentagao relativa ao empréstimo externo 4 Comissio de Fiscalizagao

e Controle do Senado Federal, para que seja acompanhado o desenrolar
da aludida Agao Popular ¢, ainda, a adogao dc “politica lcgislativa capaz
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de evitar os abusos hoje prevalecentes na distribuigdo de verbas federais
‘‘a fundo perdido™,

C — Municipio de Bet.m — MG

O Municipio de Betim -— MG recebeu, nos exercicios de 1987 ¢ 1988, um
total de Cz$ 101.364.331,00 (cento e um milhdes, trezentos e sessenta e quatro
mil, trezentos e trinta € um cruzados), repassados pela Unido a “fundo perdi-
do”. Desta importéncia, Cz$ 33.637.000,00 (trinta e trés milhdes, seiscentos
¢ trinta e sete mil cruzados) constitufram recursos repassados pela Seplan-PR,
na gestdo do ex-Ministro Antbal Teixeira, para a realizagio de obras de “Apoio
ao Desenvolvimento Econdmico € Social ou seja: recursos do Fundo de Apoio
do Desenvolvimento Social (FAS), Cz$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruza-
dos) foram repassados pelo mesmo 6rgio em 1988; Cz$ 12.118.891,00 (doze
milhdes, cento e dezoito mil, oitacentos ¢ noventa e um cruzados) repassados
pelo Ministério do Desenvolvimento Urbano para a realizacio de projetos
de assentamento de familias e de preservagio ambiental; Cz$ 1.000.000,00
(hum milhdo de cruzados) repassados pelo Ministério da Educagdo para a
construciio de um gindsio polesportivo; e o restante alocado pela Secretaria
de Agdo Comunitdria para a inplantagdo de diversos projetos comunitdrios.

O Senador Mansueto de Lavor nio constatou irregularidade na aplicacio
dos recursos recebidos pelo municipio, embora tenha notado a execessiva demo-
ra entre a liberagdo pelos drgdos federais e a sua efetiva utilizagdo e que,
entre a liberacdo e a utilizagdo, os recursos sdo aplicados em operagées finan-
ceiras, cufos resultados ndo compéem a prestagdo de contas apresentada pela
prefeitura.

Em conclusio, o itustre Senador sugere que se exija das prefeituras a
prestagdo de contas dos valores recebidos acrescidos dos ganhos relativos
as aplicagdes financeiras realizadas, que os convénios de repasse estipulem
prazo méximo para o inicio das obras e servigos e que, ao se iniciarem,
sejam asscgurdos Os recursos necessdrios a conclusio daquelas e posterior
funcionamento destes.

2.8.1.2. Caso ABM

Ainda na drea da Seplan—PR, a Comissio examinou o financiamento
do Programa de Desenvolvimento Técnico-Administrativo das Prefeituras Mu-
nicipais, desenvolvido pela Associagio Brasileira de Municipios (ABM),
para o qual foram destinados Cz$ 109.944.000,00 (cento e nove milhGes,
novecentos e quarenta e quatro m:l cruzados), quantia destacada dos Encargos
Gerais da Unido, no exercicio de: 1987, conforme Exposigio de Motivos n°
392, de 20-8-87, aprovada pelo Presidente da Repiiblica no mesmo dia.

A ABM, em 15-7-87, encaminhou ao Sr. Ministro-Chefe da Secrctaria
de Planejamento e Coordenagdo da Presidéncia da Repiiblica requerimento
de apoio financeiro no valor de Cz$ 109.944.000,00 (cento ¢ nove milhdes,
novecentos ¢ quarcnta ¢ quatro mil cruzados), para a tealizagdo de Projcto
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de Modernizagao das Prefeituras Municipais, denominado “'Programa de De-
senvolvimento Técnico-Administrativo™. De acordo com a solicitagdo, os mu-
nicipios seriam contemplados com sistemas de computagdo, visando ao atendi-
mento de trés dreas bdsicas: financeiro-contdbil, administrativa e comunitdria.

Inicialmente seniam beneficiados 100 municipios com populagdo entre
30mil ¢ 50mil habitantes. Numa segunda fase, seriam atendidos 962 municipios
com menos de 30 mil habitantes, conforme dados fornecidos pela prépria
Associagdo Brasiicira de Mumicipios.

O pedido foi encaminhado a Sarem. acompanhado de nota do Sr. Secre-
tario da Scces — Secretaria Especial de Coordenagao Econdmico-
Social, dando conta de que o projeto estaria condizente com *'as necessidades
atuais das prefeituras, pela busca da melhora do desempenho técnico e adminis-
trativo, na agdo econdmico-social da base da administragdo publica”™. Em
vista disso, afirma o Secretdrio, “a Seplan, através dos recursos “a fundo
perdido™ da Sarem. deverd dar seu apoio ao projeto™.

Apds andlise realizada por scus técnicos, a Sarem concluiu que aguele
drgido "'nao deveria, a qualquer titulo que fosse, conceder o apoio financeiro
no volume ¢ na forma solicitadas pcla ABM™. Essa conclusio tem por funda-
mento trés fatores:

“a} os resultados do processo constitutnte deverdo alterar subs-
tancialmente a competéncia e a base tributdria dos municipios brasi-
leiros J4 para o prdximo exercicio, o que provocard, fatalmente,
profundas ntudangas nas normas de administragao contdbil, finan-
ceira e orgamentaria;

b) a propria experiéncia, jd exaustivamente testada pela CEF/
Minilaz na utilizagdo da microinformitica em prefeituras pequenas
¢ médias e, principalmente, a existéncia de aplicativos semelhantes
a0s propostos no programa ABM;

¢} ainexpressiva capacidade da Associagao Brasileira de Muni-
cipios para gerenciar iniciativas desse porte, além da pouca tradigao
daquela instituigdo na execugdo de trabalhos de natureza técnica.™

Manifestando-se tecnicamente sobre o pedido, a Secretaria Geral da Se-
plan recomendou que, para apoiar um programa nesse sentido, seria necessario
cumprir algumas ctapas; diagnosticar a situacao dos municipios e escolher
algum em que testar o programa: desenvolver metodologia ¢ sofiware adequa-
dos a execugado Ho. programa, valendo-se de experiéncia jd acumuladas na
drea por outras entidades como o Ibam e a Fundagao Faria Lima; testar
a metodologia € os programas escolhidos em prefeituras de diferentes regides,
para methor dimensionar o projeto total; por fim, implantar o programa,
com treinamento e assisténcia técnica por um bom periodo. TDai se conchn
que, ao inves de doar os equipamentos, a melhor alternativa seria financid-los,
via CEF, com isso provocando maior envolvimento e comprometimento das
prefeituras com o esforgo de modernizagao.
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Apesar das opinides contrdrias 4 concessio do apoio financeiro solicitado,
0 mesmo secretdrio da Seces encaminhou o processo=ao Sr. Ministro, assegu-
rando que ““a Sarem e a Secretaria Geral acham o projeto vidvel, enqua-
drando-se no escopo de atuagio da Sarem, para o desenvolvimento dos munici-
pios”. Nesse documento, o Ministro apde a sua aprovagdo e, a seguir, enca-
minha exposigao de motivos 1o Presidente da Repiblica propondo a destinagdo
dos recursos 3 ABM, obtendo a concordéncia presidencial em 15-9-87, publi-
cada no DOU, em 29-9-87.

A seguir, a ABM adquiriu computadores ¢ programas e os repassou
a0s municipios, por doagdo, na medida em que promovia cursos de treinamento
para as prefeituras beneficiadas. O terceiro curso de treinamento realizou-se
de 22-2-88 a 5-3-88, completando 50 prefeituras.

Os aparethos (computadores) {oram adquiridos 2 Digitus, Indistria, Co-
mércio e Servigos de Eletrorica Lida., o assessoramento na montagem do
projeto, cessdo do programa SAM-I — Sistema de Administragio Municipal,
consultoria e treinamento foram contratados a Sistrom — Sistemas e Compu-
tadores Ltda., ambas de Belo Horizonte — MG.

Depondo perante esta CPI a 4-3-88, o ex-Secretdrio-Geral da Seplan,

Dr. Michal Gartenkraut, levaniou algumas questoes sobre a forma como teria
sido aprovado aquele programa.

A CPI venificou, por outro lado, que a execugdo de um dos segmentos
do Programa cm questio, o que envolvia o desenvolvimento de um programa
software € que representava cerca de 74% (sctenta e quatro por cento) do
seu custo total, havia sido contratada com a empresa Sistrom — Sistemas
¢ Computadores Lida. E mais: um dos sdcios dessa empresa era o Sr. Ronaldo
Ferreira de Souza, filho do Chefe de Gabinete do Sr. Ministro Anibal Teixeira,
Dr. Lucio Verissimo Teixeira de Souza.

A aprovagdo do pedido da ABM sem que fossem realizados os estudos
preconizados na Nota Técnica da Secretaria Geral da Seplan, gera forte suspei-

¢do, parecendo-nos altamente irregular e, no minimo, temerdria, em face
da quantia envolvida.

2.8.2. Das verbas geridus pelo Minisiério da Educacdao

As provas colhidas por esta CPI junto a érgaos piblicos bem como o
depoimento dos prefeitos e empresdrios aqui ouvidos, relativamente aos muni-
cipios listados pelo Departamentc de Policia Federal, por outro lado, nio
deixam divida de que as Prefeituras Municipais de;

— Monte Mor;
— Jaboticabal;
--— Brotas;



— Porto Ferreira;
— Santa Gertrudes;
— Sarapui,

— Avraras;

— Itdpolis;

— Iajobi;,

— Praddépolis;

— Ribeirao Pires:
—— Jaguarnira;

— Rio Claro; ¢

— Vargem Grande do Sul.

Todas do Estado de Sao Paulo, firmaram contratos com a empresa Coin-
pro — Consultoria. Intermediagio ¢ Projetos $/C Lida.. ¢ que a Prefeitura
Municipal de Braganga Paulista o fez com a empresa Soteng — Sociedade
Técnica de Engenharia ¢ Construgoes Ltda. . cuja finalidade era obter a hibera-
cdo de recursos federais geridos pelo Ministério da Educagdo em favor das
contratantes, mediante o pagamento as contratadas de percentual da verba
liberada. Ou seja: tinham por objeto a intermediagdo de verbas publicas,
e a natureza de verdadeiros contratos de risco. Tais contratos foram encami-
nhados a esta CPI pelo Departamento de Policia Federal.

Entre os municipios relacionados. apenas os de Itajobi ¢ Ribeirao Pires
nao efetuaram pagamentos a Coinpro quando da liberagao dos recursos.

A atividade de intermediar recursos ptiblicos, além de atentaidria ao bom

serso, constitui ilicito, tpificado no Cadige Penal.

Atenta contra o bom senso admitir-se a existéncia de recursos pablicos,
arrccadados da sociedade em virtude de lei, a espera de um intermedidrio
que 0s faga chegar, mediante um prego a lhe ser pago, a seu destino legal.

Ademais, 0s fundos publicos tém, necessariamente, destinagdo legal (ou
néo seriam recolhidos da sociedade, permanecendo em poder dos contribuintes
para deles disporem como lhes aprouvesse). A sua aplicagao ha gue ser feita
de acordo com critérios contidos na legislagdo que 0s criou, pelo agente do
poder piblico encarregado de geri-los.

A participagao de intermedidrios remunerados €, portanto, nao apenas
inconcebivel. E ilegal.

No particular, a Comissdo vislumbra a possibilidade de haver ocorrido
o crime de desvio de verba ptiblica de que trata o art. 315 do Cddigo Penal
Brasileiro, praticado pelos prefeitos dos municipios acima refenidos, com o
concurso dos representantes legais das empresas Coinpro — Consultonia ¢
Intermediacao de Projetos, $/C Lida ¢ Soteng — Sociedade Técnica de Enge-
nharia e Construgao Ltda.
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3. Subvengoes de cardter assistencial a estados,
municipios e entidades de direito privado

Com referéncia a este assunto, a CPI procurou investigar os repasses
federais feitos a Estados, Temnitérios, Distrito Federal e Municfpios, a “fundo
perdido”, tendo seguidamente como objetivo implicito obter apoio politico
a0 mandato de cinco anos para o Presidente José Sarney.

Certamente grande parte das transferéncias federais as diversas Unidades
Federadas sao de natureza automdtica, constando do Or¢amento Geral da
Unido como despesas correntes e de capital, cuja natureza € bem explicita.

Exemplificando, citamos o caso das transferéncias federais destinadas
4 manutengdo do Distrito Federal, constantes da unidade orgamentéria 30000
— Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, recursos sob a
supervisdo da Seplan — PR. D'a mesma forma, outras transferéncias federais
destinando as unidades federais cotas-partes de tributos ¢ participagbes na
receita federal, como a parcela automatica do Fundo Especial (FE), o Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Participagiio dos Estados
(FPE) etc., constituem repass:s automaticos a cargo de bancos oficiais, de
acordo com coeficientes decorrzntes de dispositivos constitucionais on fixados
pelo TCU. Estas transferéncias constam do orgamento de vdrios Ministérios,
cabendo 4 Sepian/Sarem apenas o controle dos repasses.

Como ¢ de 5¢ csperar, nesics casos, a variagdo cxistente entre a dotagho
original ¢ a soma da dotagéo inicial mais os créditos suplementares nio deve
exceder substancialmente o indice inflaciondrio ou a taxa de crescimento da
arrecadagdo da receita federal do perfodo considerado.

Outra ¢ a situagio quando a transferéncia federal fica sujeita a critérios
exclusivamente subjetivos e politicos. Nesse caso, as distorgoes mais anémalas
podem ocorrer. Muitas vezes, o ordenador de despesas favorece seu estado
de origem ou o municipio a cuja prefeitura tem a intengdo de se candidatar;
os pleitos vindos do paldcio sdo cempridos rigorosamente, da mesma forma
que as solicitagdes dos afetos politicos ¢ das facgbes partiddrias que ap6iam
o Governo — nao parece importar-se justificadamente.

Dentro desta ética, os resultados podem ser catastréficos para as finangas

do Pais, o nivel de corrupgio ¢ substancialmente estimulado, facilitado: e
* a prevaricagdo e a malversagdo Jdos recursos publicos constituem a presenga
assidua em determinada administragio.

Em 1987, tal ocorreu com algumas transferéncias federais, cujo repasse
foi feito a “fundo perdido”, istc &, sem a obrigatoriedade de prestagio de
contas dos recursos recebidos por parte dos estados e municfpios destinatdrios.

Querendo-se observar a ténica coronelfstica — ou paternalista — de
urt determinado periodo, basta vzrificar quais unidades federadas foram me-
thor aquinhoadas pela benesse federal.
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Inicialmente, vamos demonstrar 0 que afirmamos nesta introdugdo, com
um exemplo prdtico: o orgamento e a sua execugao financeira em 1987, conside-
rando apenas dois elementos de despesa para as transferéncias federais: 3.2.2.3
{correntes) ¢ 4.3.2.3 (de capital) para Municipios ¢ 3.2.2.2 (correntes) e 4.3.2.2
(de capital) para Estados e Distrito Federal.

Os anexos 1 ¢ 2 apresentam em 1987 o montante de recursos vinculados
a esses clementos de despesa, na lei orgamentdria, por unidades orgamentanas.
Resumidamente, podemos reapresentar aqueles dados da seguinte forma sim-
plificada:

LE! n? 7.544
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS
Em Cz$ 1.000,00

Unidade Orgamentdria 3223 4323 Total *
Encargos Gerais da

Unmap (EGY) 3.935 223 4.158
Transferéncias a Est. .,

DF @ Municipios 40.810.275 130.000 40.940.275 94,85
Qutras 678.063 1.543 402 2.221 465 5.15

TOTAL 41492273 1.673.625 43.165.498 100,00

TRANSFERENCTAS A ESTADOS E DF

Unigade Orcamentdria 3.z.2.2 43.2.2 Total %
Encargos Gerais da ’

Unido {EGQU} 20.302 913,682 4933.984 1,32
Trangfordneias a Fst |

DF e Municipics 64.799.554 51.500 64 851 054 a1,7%
Qutras 1.637.353 3.259.091  4.898 450 R, 93
TOTAL 66.457 215 4 224 213 10 RA1 488 10000

Por outro lado, quando se consideram as suplementagdes verificadas du-
rante 1987, o resultado pode ser resumido como se segue:

Lei no. 7.544 s CREDITOS

TRANSFERENC [AS A MUNICIPIDS
Em Cz$ 1.000.00

Unidade Qrgamentaria 1.2.2.3 4.3.23 Total %
Encargos Gera's da

unian (EGU) 6.020.025 38%9.223 fi 325 248 4.8z
Transferéncias a Est. .

DF e Municipros 120. 625. 830 130.000 120.765.880 91,77
Outras t.086 468 3 397 180 4,483 648 3,41

TOTAL 127,732,383 3,857 403 131584 785 100,00
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TRANSFERENCIAS A ESTADOS

Unidade Orcamentéria 3.2.2.2 4.3.2.2 Total X
Encargos Gerais da
Unido (EGU) 2.837.9156 2.259. 882 5.097.797 2,45
Transfordncias a Est.,
OF & Wwnicipios 190.2717. 217 YaA 73 190 .411.808 81,58
Qutras 5.105.616 7.348.4M4 12. 454030 5,99
Total 138.220.748 9.742.975 207.963.723 100,00

TRANSFERENCIAS A MNICIPIOS

Verificando, inicialmente, a relagéo entre a distribuigdo de verbas para
os trés beneficidrios considerados, prevista na lei e a efetivamente autorizada
no exercicio, nota-se que fatorzs politicos no decorrer do exercicio exercem
pressdo sobre a administragdo, obrigando-a a alterar sensivelmente o plane-

No caso em questdo, observa-se que a unidade EGU vem-se prestando
a manobras desse tipo. Ou seja, 0 EGU € um dos instrumentos de que dispoe
o Poder Executivo para manipular o Orgamento e para, efetivamente, realizar
despesas nio autorizadas pelo Legislativo a qucm compete, por dispositivos
constitucionais, decidir onde devem ser empregados os recursos piblicos.

Unidade Droamentiria

Let

Lei + Créditos (X)

Encergos Gerais da Unfio (EGU) O 4,82
Transferdncias a Estados, DF e
Municipios 94,85 91,77
Outras 5,15 3.
TOTAL 100,00 100,00
TRANSFERINGIAS A ESTADOS € OF
Unidade Orgamentiria Lei Lel ¢+ Créditos (X)
Encargos Gerais da Unidc (EGU) 1,32 2,45
Trangferénciaa a Estados, DF
8 Municiplos 91,75 91,58
Qutras 6,93 5,99
Total 100,00 100,00

Comparemos agora oS totais Nas duas circunstancias descritas:
TRANSFERENCIAS A MUNICIP{OS

Unidade Orgamontdria tel Lel + Yariaglio (X)
Orgementiria Créditos

Encargos Gerais da

Unido (EGU) 4.158 B.245.248 152,503

Transferéncias a Est.,

OF & Municipies 40,910.278 120.755. 890 195

Qutras 2.2:1.485 4.483.848 102

TOTAL 43.165.898 131.584. 766 205




TRANSFERENCIAS A ESTADQS

unigage Orgamentaria Lei Lei - war iagac (%}
Orgamentiria Creditos

Encarges Gerais da

Unido (EGU) 933 4984 5.097 797 448
Transferéncias a Est. .

DF e Municipios B64.851.054 190 411 896 194
Mutras 4 RAK, 450 17454 030 164

TOTAL 70.681 458 207.9563.973 154

Considerando que a taxa de crescimento da arrecadagdo federal em 1987
foi de 185,959, que a inflagdo do ano foi de 365.95% e que as suplementagdes
das transferéncias em apenas dois elementos de despesa corresponderam a
205% (municipios) ¢ 194% (estados), indaga-se: gual foi o critério utilizado
para elevar a dotagdo inicial de varios projetos, dentro de Encargos Gerais
da Unido. cm 152.503%. no caso de Transferéncias a Municipios? Qual a
justificativa para elevar a dotagdo inicial de vdrios projetos, dentro de Encargos
Gerais da Unido. em 446% . no caso de Transferéncias a Estados?

Consideremos agora que o elemento de despesa preferido para repasse
de verbas "a fundo perdido™ em 1987, utilizando os projetos de Encargos
Gerais da Unido, nao foi nem o 3.2.2.2/3 nem o 4.3.2.2/3. O elemento de
despesa mais beneficiado pelas suplementagoes (que constituem interesse desse
trabalho) foi o 4.1.3.0 — Investimentos em Regime de Execugdo Especial.

Por exemplo, para o projeto “Apoio ao Desenvolvimento Econdmico
e Social” dos Encargos Gerais da Unido — Recursos sob a Supervisdo da
Scplan—PR — foram suplementados no supracitado elemento €78
28.933.787.000,00 (vinte ¢ oito bilhdes, novecentos e trinta ¢ trés milhoes,
setecentos ¢ oitenta ¢ sete mil cruzados), em 1987, sabendo-se que a dotagao
inicial desse projcto cra de apenas Cz$ 195.710.000.00 (cento ¢ noventa e
cinco milhées., setecentos ¢ dez mil cruzados), incluindo varios elementos
de despesa. Como se sabe, esse clemento de despesa (4.1.3.0) permite redugao
de requisitos formais ¢ de controles, tanto por parte do Srgido repassador
dos recursos quanto do tomador.

Conforme dito anteriormente. este item do Relatdrio propdce-se levantar
e analisar os recursos repassados “‘a fundo perdido™ a estados e municipios,
no exercicio de 1987, Buscando reduzir o campo da andlise, vamos ocupar-nos
dos projetos sob a supervisia da Seplan—PR ¢ dos recursos sob sua adminis-
tragdo. Identificamos que os repasses “a fundo perdido™ concentraram-se
principalmente no projeto Encargos Gerais da Unidao — Apoio ao Desenvol-
vimento Econdmico e Social —, na Reserva do Fundo FEspecial. no PIN/Pro-
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terra, nos recursos do FAS ¢ nas verbas distribufdas pela Seac a qual,
em 1987, figurava no organograma da Seplan—FPR.

Por oportuno, lembramos que o Ministro-Chefe da Seplan — PR, na
ocasido, Anfbal Teixeira, era cgresso da Seac, onde permaneceu por dois
anos.

3.1. Verbas a Fundo Perdido Constantes do Orgamento da Seplan— PR,
Alocadas ds Diversas Unidades da Federacdo em 1987

3.1.1. Secretaria de Articulacdo com os Estados e Municipios (Sarem)

A Sarem ¢ Srgdo integrante da Secretaria Geral da Seplan, caben-
do-lhe o assessoramento técnicc a0 Ministro e A Secretaria Geral. Por ser
um 6rgdo tecnicamente bem estruturado, na pratica, acaba prestando servigos
a todos os 6rgdos da Seplan.

Dentre uma gama variada de recursos sob a supervisdo da Seplan, coloca-
dos a disposigdo da Sarem ¢ destinados a atender nccessidades de cstados,
Distrito Federal, territérios e municipios, podemos citar como mais impor-
tantes:

1) programa *“Apoio ao Desenvolvimento Econdmico ¢ So-
cial”, figurando dentro dos Encargos Gerais da Unido (EGU) —
Recursos sob a Supervisdo da Seplan—PR. Lé-s¢ no Orgamento
Geral da Unido (OGU) que ele visa ““apoiar financeiramente projetos
voltados para o desenvolvimento dos servigos sociais bésicos e de
infra-estrutura econdmica’™;

2) transferéncias federais automdticas, cabendo destaque para
o Fundo Especial (FE) e a administragdo do Fundo de Participacio
dos Estados {FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municlpios
(FPM);

3) dentro dos recursos que constituem o Fundo Especial (2%
sobre a arrecadagio liquida do Imposto de Renda + IPI), anualmente
a Seplan submete ao Presidente da Repiiblica exposicdo de motivos
que estabelece 0 montante destinado 3 Reserva do Fundo Especial
(RFE) que, para o exercicio de 1987, foi fixada em 38,5% dos recursos
do Fundo Especial. Além disso, a exposigio de motivos anual dispbe
sobre os coeficientes a serem adotados na distribui¢do automaética
do restante do Fundo Especial, nos termos dos Decretos-Leis n*
1.805 e 1.833/80. Portanto, o Fundo Especial é constituido de duas
parcelas:

A) uma para atender 2 distribuigdo automdtica dos recursos,
ficando desta exclufdos o Territorio de¢ Fernando de Noronha, o
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Distrito Federal e os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso do-Sul;

B) outra denominada Reserva do Fundo Especial. cuja distri-
buicdo ¢ discriciondria, ndo-automatica. Conforme o préprio nome
id indica, a Reserva do Fundo Especial ¢ uma parte dos recursos
do fundo Especial, “'reservada” com a chancela do Senhor Presidente
da Repiblica. O repasse desses recursos foi sempre a “fundo per-

dido™.

Do total de Cz$ 4.674 milhdes estimados para o Fundo Especial no OGU
para 1987, 38.5%, ou seja, Cz$ 1.799.,49 mithao estava destinado a constituigdo
da referida reserva e Cz$ 2.874,5 milhdes representavam o total dos créditos
automdticos do Fundo.

‘Tendo em vista o excesso de arrecadagdo e as suplemeultagoes rcalizadas
durante 1987, os recursos totais do Fundo atingiram Cz$ 11.851,2 milhdes,
sendo Cz$ 6.592,]1 (55,6%) de créditos automdticos e Cz$ 5.259,1 (44,4%)
para a Reserva, ambos integralmente distribuidos durante o exercicio, 0 que
significa que o percentual de transferéncias automdticas — que deveria corres-
ponder a 61,5% — diminuiu para 55,6%, aumentando o poder discriciondrio
da Presidéncia da Republica.

A ingeréncia da Presidéncia da Repiiblica na distribuigdo dos recursos
do Fundo Especial, através da Reserva do Fundo Especial, é um assunto
que deve ser melhor apreciado pelo Congresso Nacional, para que este possa
exercer uma efetiva fiscalizagdo dos atos do Executivo.

Mesmo a parcela automdtica do Fundo Especial estd sujeita a manipu-
lagdes.

Primeiro, verifica-se, pelu yuadro abaixo, que a sua participagdo porcen-
tual no Fundo tem sido reduzida consistentemente, com base nas exposigoes
de motivos:

£ Cr$ milhdes

ANO FUNDU ESPECIAL  TRANSFERENCIA % (B/A)

(A) AUTOMATICA (B)

1979 59159 35,1 16.0
1980 R AR & £.208.0 70.0
1981 15 872,0 9.768,7 61,5
1882 35.712.0 21 967 9 1.5
1983 72.000,0 44.280,0 61.5
1984 213.200,0 130. 089, 1 61,0
1985 870. Q00,0 635 .060,0 Rl B
1986  4.880.000,0 2.878.200,0 61.5
1987+ 4 6740 2.874.51 1.5
1988* 35.220,0 19.610,0

o
=
S

* Im cruzados
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Segundo, mediante alteragdio nos coeficientes de participagdo, € possfvel
privilegiar um estado em detrimento de outro. Foi o que ocorreu com Mato
Grosso ¢ Espirito Santo, a partir de 1983, conforme demonstrado no quadro
a Seguir:

COEFICIENTZ DE PARTICIPACAG PORCENTUAL
PARA DISTRIBUICAD DO FUNDO ESPECIAL
(PARCELA AUTOMATICA)

REQTAD/UF ANO
1982 1983/4/5/6/1/8
Norte/Nordeste 89,9 89.9
RO 2.5 2.5
AC 6,0 8,0
A 8.8 8.8
RR 1,3 1.3
PA 5.5 5.5
AP 1.3 1,3
MA 10,2 10,2
Pl 9,2 9,2
CE 7.1 71
RN 7,3 1.3
2] 1.2 1,2
PE 5,1 %.7
AL 5,8 5.6
3E 6.1 8,1
BA 8,3 8.3
SUDESTE/SUL/
CENTRO-QESTE 10,1 10,1
ES 7.3 a.1
SC 0,7 0,7
N7 1,0 2.2
&0 1,1 1,1
TOTAL 100,0 100,0

3.1.1.1. Apoio ao desenvolvimento econémico e social (Codigo
28101.03091832.681)

Conforme dito anteriormente, este é um projeto quc corrc a conta dos
Encargos Gerais da Unido {c6digo 28000), incluido nos Recursos sob a Super-
visio da Seplan/PR (cddigo 28101), e se relaciona com a fungdo de Planeja-
mento Governamental — subitem Programagio Especial.

Destina-se a “apoiar financeiramente projetos voltados para o desenol-
vimento dos servigos sociais basicos e de infra-estrutura econfmico”.
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Abaixo, mostramos um resumo das principais ocorréncias em relagdo
a esse projeto:

Em Cz$ 1.000,00

DOTAGAD INICIAL 1957100
SUPLEMINTACAD 39.572.302,0
39.768.010,0

fecursos Alocadas (39 707 RBH. &)

Saldo 4 Alocar 60.123.5

Inicialmente verifiquemos que os créditos suplementares correspondem
a 20.2205 sobre a dotagdo inicial, cnquanto que a inflagdo em 1987 foi de
365,95%.

FEm segundo lugar, analisemos qual foi o critério de alocagao dos recursos:

Em Cz$ 1.0G0.00

Mintstér-g e Orgaes Vinculados 4 642 000,0
SEPLAN e Orgdes Vinculados 13.070 00C,0
Entiganes Lhyersas 53.450,0
AS5055 1ap0es MuniciDas 119.687.0
Estacos e Mun:cipios 15 822 138.5
Subtotas 33.707 B8G.5
Apo1o Emergencial @ Municipios 6000 0000

TOTAL 33707 888 5

TFonte: Miclog de Administragac oe Informagfes
Frirarceiras-NIF/SAREM)

Quando o analista obscrva as suplementagoes feitas a essc projeto, nao
poderd se furtar a constatacdo de que muitos decrctos de suplementagao
destinavam-se a carrcal recursos aos programas especiais de trabalho, classifi-
cados no elemento de despesa 4.1.3.0 — Investimentos em Regime de Execu-
¢ao Espeaial,

Ora, como s¢ sabe, tal enquadramento possibilita que os recursos sefam
mais facilmente repassados ¢ que o orgdo ou entidade que os recebe esteja
desobrigado de uma formal prestagdo de contas na aplicagdo dos ditos recursos.

Abaixo. relacionamos 0$ decretos de suplementagdo ao programa “Apoio

ao Desenvolvimento Econdmico ¢ Social™. que especificam. como natureza
da despesa, o elemento 4.1.3.0,
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DECRETD DATA EREDITD
94.039 18.02.87 45, 150
94,332 14.05.97 33.837
94,262 22.05.87 300. 000
94 888 210087 1.000.000
94.809 31.08.87 300. 000
94.828 02.09.87 15.000. 000
54.871 14.09.87 100. 000
94.978 28.09.87 100. 000
95 07 08.10.87 600, 000
95. 095 20.10.87 10.000
95.084 23.10.487 1.000.000
§5.008 30.10.87 400. 000
95.125 04.11.87 50. 000
95. 147 og.11.87 45.000
95.215 12.11.87 10.000
95_265 20.11.87 2.100.000
95.282 23.1.87 2.100.000
95.387 08.12.83 140,000
95414 10.12.84 1.500.000
95.479 11.12.87 1.000.000
95.515 17.12.87 1. 100.000
95.529 22.12.87 1.000. 000
TUTAL 28.933.787

O Niicleo de Administragio dos Investimentos Financeiros (NIF) da Sa-
rem, responsdvel por esses recursos, ndo possui os relatérios de acompanha-
mento fisico-financeiro dos recursos repassados, nem vem exercendo controle
das prestagbes de contas. As que cventualmente chegam ao NIF s&o encami-
nhadas & Secretaria de Controle I'ntero (CISET) para anlise.

Tal procedimento difere do adotado pelo NCT/Sarem (Niicleo de Coo-
peragdio Técnica), que fixa o prazo de 30 dias para a prestagio de contas
da primeira parcela repassada, em virtude de convénio, para que novos recur-
sos sejam liberados. Em segundo lugar, o préprio NCT verifica a prestacio

de contas.
O total de recursos alocados a estados e municipios corresponde a 55%

do total de recursos vinculados ao projeto. Observemos qual foi o critério
de distribuigdo dos Cz$ 15,8 bilhSes alocados a estados ¢ municipios, “a
fundo perdido”, isto ¢, sem haver obrigatoriedade de prestacdo de contas,
Abaixo resumimos se¢io do quadro A, anexo 3:

UF RECURGOS ALOCADOS 4

AL 470, 350,0 2,97
Ab 1.024.900,0 6,48
AP 147.750.0 0.93
CE 270.000.0 1,26
OF 1.408.513,0 8,89
ES 110, 000, 0 0,88
60 1.943.800,0 12,61
MA 1.8£5.200,0 11,92
WG 2.323.508.3 14,68
M5 683.400,0 4,32
L1} 734.900,0 4,64



UF RECLRSIS ALDLANDCE 3

PA 896.200,0 5.66
[:) 400.00C,0 2,53
Pl 400.000,0 2,53
PR 317.700,0 2,01
RJ 69.800.0 c,a4
RN 200.000.0 1,26
RO B44.350.0 5,34
RR 61.200,0 0,39
RS 1.076.276,1 8,80
sC 150. 000, 0 2,95
sp 386.892,1 2.51
TOTAL 15 B822.739.5 100,00

{ Fonte- NIF/SARFM)

Conforme acima indicado, 61,4% dos recursos que foram alocados apenas
6 estados, na seguinte ordem de grandeza dos recursos federais recebidos:
Minas Gerais, Goids, Maranhdo, Distrito Federal, Rio Grande do Sul ¢ Ama-
zonas.

Na busca de um critério técnico para a distribuigdo de recursos federais
desse projeto, ndo encontramos nenhum. O critério adotado parece ter sido
o politico, eivado de coronelismo.

Quanto aos Cz$ 6 bilhdes, repassados aos municipios em 1987, como
apoio emergencial, dentrn do projeta ** Apoio an Desenvolvimento Econdémico
e Social™, trata-se de refor¢o de dotagdo or¢amentdria, promovido pela EM
n® 109/87, de 12-5-87, e regulamentada através do Decreto n* 94.330, de
14-5-87, com recursos sob a supervisio da Seplan, originariamente destinados
a Encargos Financeiros Externos — Banco Central do Brasil (EGU). Cumpre
observar que o cancelamento de crédito numa rubrica de Encargos Gerais
da Uniao para suplementar outra da mesma unidade orgamentdria foi prética
muito adotada em 1987,

O critério de distribui¢ao usado foi o de favorecer “‘todos os municipios,
inclusive capitais, mediante repasse de cotas mensais, no corrente exercicio,
com a utiliza¢ao dos mesmos coeficientes definidos pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) para efeito de distribui¢io do Fundo de Participagdo dos
Municipios (CPM)”". Por exigir prestago de contas, de acordo com a lcgislagao
do FPM, esse repasse foi classificado no elemento de despesa 3.2.2.3.04 —
Transferéncias Correntes a Municipios.

Ainda no que se refere a esse projeto — Apoio ao Desenvolvimento
Econdémico ¢ Social — identificamos inimeros dispéndio os sem haver saldo
or¢amentdrio suficiente, contrariando o disposto nos artigos 39 e 60 da Lei
n° 4.320/64.

Diversas notas assinadas pelo, & época, Secretdrio-Geral Michal Garten-
kraut foram encaminhadas ao entdo Minstro Anibal Teixeira, alertando-o
para as irregulariddes que estavam sendo cometidas. Diversos memorandus,
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origindrios da Sarem, informam ao Secretdrio-Geral as repetidas posicdes defi-
citdrigs neste projeto, a partir de setembro de 1987, a saber:

Em Cz$ wi)

POSI? 00

DOCUMENTO DATA DOTACAD AUTORIZADD icn
GLOBAL DRCAMENTAR 10

MEMD/SAREM/NE 251 75.08.87 2088 110.0 75183 400.0 {94 290.0)
268 30.09.87 25.099.110,0 25.260.334,0 (161.224,0)

260 01.10.8°7 25.089.110,0 75.310.281,0 (271.171,0)

218 29.10.8" 26.943.110,0 26.959.401,5 (18.291,5)

291 11.11.8" 27.438.110,0 27.856.198.9 (418.008,9)

300 17.11.87 27.488.110.0 28.366.608,0 {877.588,0)

304 19.11.8% 27.488.110,0 28.470.898,9 (982.588.9)

317 27.11.87 30.588.110,0 J2.330.698,9  (1.742.388,9)

Devido A pressa que durante 1987, caracterizou as alocagdoes e verbas
federais pela Seplan, atendendo pleitos de estados e municipios, tornou-se
comum o Ministro encaminhar exposicées de motivos ao Presidente da Repi-
blica, que as autorizava ou vetava. Autorizando, era publicado no Didrio
Oficial da Unido com forca de decreto. Isso ocorria para recursos do EGU,
PIN/Proterra; FAS e FE.

Conforme vimos, por ndo levarem em conta a inexsiténcia de saldo orga-
mentirio para os projetos, determinadas autorizagdes provocaram confinuados
“estouros” orcamentdrios durante a gestdo do Sr. Anfbal Teixeira A frente
da Seplan.

O art. 59da citada lei estabzlece que *o empenho da despesa ndo poderd
exceder o limite dos créditos concedidos”, significando que ndo se pode empe-
nhar acima do limite do crédito autorizado,

Por outro lado, ¢ art. 60 veda “a realizagdo de despesa sem prévio empe-
nho”. A prdtica de realizar a despesa ex ante, para s6 mais tarde emitir
© competente empenho, apenas para satisfazer ao dispositivo legal, ao qual
o Exccutivo ndo qucr obedecer por falta de capacidade de programacao,
constitui crime de responsabilidade.

3.1.1.2. Transferéncias federais

Conforme dito anteriormente:, compete a Seplan, através da Sarem, repas-
sar aos estados e municipios transferéncias decorrentes de dispositivos da
Constitui¢do entdo vigente, a saber: Fundo Especial (FE) e adicional do Impos-
to inico sobre lubrificantes e Combustiveis Liquidos ¢ Gasosos (IULCLG).

As outras transferéncias ni» mencionadas fazem parte do or¢camento
de outros ministérios — especialmente o da Fazenda (FPE e FPM), Minas
¢ Energia (IUM, IUEE), Tran:portes (IULCLG) e Educagido (Saldrio-

Educagio) — mas a Sarem administra e controla os repasses.
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Abaixo apresentamos um quadro dessas transferéncias federais:

Em Cz$ 1.000.000.000

TRANSTERENG [AS FEDLRAIS AUTOMATICAZ
Exercicio oe 1987

FPE 75 031,2
FPM-Interior B2 0029
FPM-Canitars a 110,39
FFP (Estades & MUnCip1os) 571.8
FE B £g2,!
1uLCLG 8.250.1
agicicnal do [ULCLG a80,2
TURE 5.627.3
fuM 5 04,2
Salar 10-Educagdo 15,2184
TOTAL 211,803 .1

Essa secdo foi incluida neste Relatdrio apenas para esclarecer o 1OpICO
quc vem a seguir.

3.1.1.3. Reserva do Fundo Especial (RFE}

Conforme antes referido. esta Reserva constitui a parcela ndo automdtica
de recursos do Fundo Especial, cuja distribuigdo estd a cargo do Presidente
da Republica.

Tais recursos sao repassados a estados e municipios para atender a necessi-
dades enguadradas nas seguintes categorias: infra-estrutura, contrugao ¢ recu-
peragao de proprios dos estados ¢ municipios, equipamentos urbanos. moder-
nizacao administrativa ¢ aquisigiio ¢ recuperagio de equipamentos rodoviarios.
Para atender tais finalidades, além dos Cz$ 19.75 milhoes, jdconcedidosem
1986, foram autorizados pelo Presidente da Repdblica, em 1987, recursos
no montante de Cz$ 5,26 hilhées, demonstrados abaixo:

Em Cz$ 1.000.000.00

Salde Ligquide de 1G85 119
Ingresso de 1987 4. 585
Receita de 1987 5 776
Recursos Alocados (5,259
Saldo a Alocar 517

Fante: WNIf/SAREM



Abaixo, especificamos por Unidade da Federagio o montante de recursos
repassados da Reserva do Fundo Especial em 1987 a “fundo perdido™:

REPASSES DA RESERYA DO FUNDQ ESFECIAL
EXERCICID DE 1987

Em Cz$ 1.000.00
UF  RECURSOS REPASSADDS X

AC 310.800,0 5,91
AL 120,000,0 2,28
Al 8a81.200,0 12,95
AP 1.000,0 0,02
BA 111.000,0 2N
CE 152.060,0 2,89
ES 25.000,0 Q.48
G0 438.050.0 8.33
WA 1.533.364, 1 29,16
L1} 460.154,0 8.7
PA 21.850,0 0,42
P8 84.781.8 1,81
PE 82.743,% 1,57
PE 159.950,0 3,04
RN 294.026.8 5.58
RO 430.000,0 8,18
sC 281.960,0 &,%8
SE 11.400,0 1,%

TOTAL 6.269.120,0 100,00

Tradicionalmente, os recursos da Reserva tém sido utilizados como instru-
mento politico da Presidéncia da Repiiblica, que os repassa “a fundo perdido”,
compensando apoio politico reczbido dos governos regionais.

Através da Exposigio de Motivos n* 942/87, de 18-12-87, o Ministro
Anibal Teixeira submeteu A apreciagio do Presidente da Repiblica (que a
autorizon) a distribui¢do dos recuros do Fundo Especial para 1988, sendo
30% para distribuigdo automdtica, através de coeficientes, e os restantes 50%
para constituigio de Reserva Especial. Abaixo apresentamos a ¢stimativa
de recursos do Fundo Especial (°E) para 1988:

DISCRININAGAD Ew Cz$ alIhdes
Montante destinado ac FE 39.220,0
Montante destinado 4 RFE 19.610,0

Wontante destinado & dJistribuigdo automdtica 19.610,0




A seguir, mostramos a posi¢do da distribuigdo dos recursos da Reserva
no exercicio de 1988 (posigao de 22-9-88), conforme anexo 4:

Em Cz$ 1.000.00

*3 RECURSOS ALOCADOS

-

AL 40 00,0 0,20
AC 1.000.000.,0 5,12
1) 1.500.00C,0 7,68
AP 830.000,0 4,10
BA 260.000,0 1,33
CE 1.740.000,0 8.91
ES 234.000.0 1,20
GO 1 880.000,0 9.62
MA 1400 000, 9,73
PA 1.500.000,0 7.68
PB 1.675.000,0 8,08
PE B5C. 000, 0 3,33
Pl 1.570.000,0 8,04
RN 1.796.021,7 9,19
RO 1.000.000,0 5,12
S5C 200.000,0 1,02
SE 1.890.000,0 9,67
TOTAL 19.535.024,7 100,00

Em 1987, o NIF/SAREM ficou responsdvel por esses recursos.
Consta que as verificagoes das prestagoes de contas dos recursos da Re-
serva ficam a cargo dos Tribunais de Contas Estaduais.

3.1.2. Verbas repassadas pela Seac — Secretaria Especial de A¢do Comu-
nitdria — em 1987

Com base no “Relatdrio de Atividades — Seac—1987" e nas entrevistas
realizadas junto ao setor financeiro, coletamos os dados que a seguir transere-
vemos.

A Seac — Secretaria Especial de A¢ao Comunitéria, foi instituida através
do Decreto n® 91.500, de 30-7-85, vinculada i Presidéncia da Repiblica, via
Gabinete Civil, tendo sido nomeado para Secretdnio o Sr. Anibal Teixeira.
A seguir, 0 Decreto n® 91.970, de 22-11-835, disp6s sobre a autonomia adminis-
trativa e financeira limitada daquele érgao e criou o Funac - Fundo Nacional
de Acdo Comunitdria.

Através do Decreto n* 94.159, de 31-3-87, a Seac passou a viacular-se
4 deplan — Secretana de Planejamento ¢ Coordenagac da Presidéncia da
Republica, j4 que o Secretdrio da Seac foi nomeado Ministro da Seplan,
em 24-3-87. Coincidentemente, na mesma ocasido, a Seac passou a integrar
o organograma da Seplan, conforme Anexo 5. Contudo, manteve a respectiva
competéncia, a autonomia administrativa ¢ financeira nos termos do supra-
citado Decreto n® 91.970.
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Devido 4 demora na transferéncia do acervo patrimonial, orcamentério
e financeiro, que s6 ocorreu em 31-5-87, o setor financeiro distribuiu os dados
estatfsticos de 1987 em dois periodos: janeiro a maio (Gabinete Civil) ¢ junho
a dezembro (Seplan—PR).

Em 29-1-88, através do Decreto n® 95.688, a Seac novamente voltou
a integrar o Gabinete Civil da Presidéncia da Repiiblica, tendo em vista
a demissdo do Sr. Anibal Teiteira como Ministro do Planejamento,

A seguir, em 2-9-88, através do Dccrcto n° 96.634, a Scac € dc novo
remanejada para o MHU — Ministério da Administragdo, Urbanisma ¢ Meio-
Ambiente, que, através do mesmo ato, passou a chamar-se MBES — Minis-
tério da Habitagéo ¢ Bem-Estar Social.

Pode-se imaginar as dificuldades que essas constantes remogédes tém trazi-
do aos setores operacionais, 4 estrutura administrativa e aos controles internos
da Seac. Igualmente, pode-se compreender como o analista se sente desnor-
teado quando presencia, em tdo pouco tempo, tantas unidades gestoras, s
quais a Seac legalmente se tem vinculado. Parece tratar-se de uma agio propo-
sital do Governo federal.

Em 1987, os programas que jd se achavam implantados pela Seac eram,
resumidamente:

PNLCC — Programa Naciona! do Leite para Criangas Carentes, criado
pelo Decreto n° 93.120, de 18-8-86.

O sistema opera-sc mediantc entrega de cartcla de tiquetes as familias
beneficidrias, através de entidades comunitarias, religiosas, assistenciais, clu-
bes de servigos e outras, cujo objetivo seja o atendimento social sem fins
lucrativos,

Os estabelecimentos varejistas entregam um litro de leite tipo “C” em
troca de um tiquete e repassa esses tiquetes aos atacadistas de leite, que,
por sua vez, s¢ habilitam ac pagamento junto ao Banco do Brasil.

Na reunido de entrega mensal dos tiquetes as familias beneficidrias, a
entidade dever4 incluir uma palestra educativa com temas fornecidos pela
Seac ou de interesse da comunidade, ficando expressamente proibidas outras
palestras, “principalmente de cardter politico-partiddrio, ou religioso” (sic).

Este programa nao deveria ser de cardter polftico. Os recursos sio repas-
sados pelo Tesouro ao Banco do Brasil, que remunera o atacadista do leite
mediante entrega dos tiquetes,

Esses tiquetes sdo impressos pela Casa da Moeda, ¢ séo cntregucs pela
ECT as entidades de v4rios municfpios brasileiros (57, atualmente), através
de listagem preparada mensalmente pela Seac.

PAC — Programa de Agdo Comunitéria, criado no 2° semestre de 1985 e
o primeiro programa implantado, objetivando colaborar na solugdo de necessi-
dades bdsicas ¢ problemas mais graves da populagdo carente, através de um
csforgo conjunto do Governo-povo. O PAC engloba dezesseis tipos de subpro-
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gramas, como hortas, pomares comunitdnos, mecanizagdo comunitdria, cam-

panha de roupas ¢ agasalhos etc.
A operacionalizagao do programa pode ser assim descrita:

1) Cabe a comunidade eleger os projetos prioritarios, partici-
pando com a mio-de-obra. Qualquer grupo organizado pode solicitar
o funciondrio da Seac regional e preencher os formuldrios indispen-
sdveis ao seu cadastramento “com o conhecimento do prefeito” (sic).

2) Cabe a prefeitura participar com a doagao de terreno, cessao
de técnico especializado, empréstimo de maquina ¢ até com recursos
financeiros.

3) Cabe a Scac contribuir com recursos financeiros e participar
do planejamento do projeto de acordo com as necessidades e priori-
dades estabelecidas pela comunidade. Cabe ainda & Seac analisar
e aprovar 08 projetos comunitarios, assinar convénios, liberar recur-
sos ¢ acompanhar, controlar e avaliar o programa e projeto.

Este ¢ um programa eminentemente politico, que vincula os
prefeitos a solugio de problemas locais.

— PNMH — Programa Nacional de Mutirées Habitacionais,
destinado a construgdo de habitagdes para a populagao de baixa
renda.

Perc — Programa dc Escolas Rurais Comunitdrias, consistindo
de quatro projetos: construgao civil, unidades mdveis para treina-
mento de mao-de-obra rural, cursos de formagao profissional rural
e apoto as comunidades.

Os programas e¢m fasc de implantagdo naquela época sdo descritos a
seguil, de [urma resumida:

3121

Fala-Favela, Programa de Apeio 4 Populagao Urbana Carente;

Pa—Rural, Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural;

Saci. Sistema de Atividades Comunitdrias Integradas, sendo um
projeto modulado. fisicamente representado por uma arquibancada
de concreto armado, a ser construida em pragas ou campo de futebol
Ja existentes. cujo interior ¢ composto de dreas livres deslinadas
a creches comunitdrias, bibliotecas ctc.

Dados or¢amentirios e financeiros

A Lein® 7.544, de 3-12-86, (lei orgamentdria para o exercicio de 1987),
contempla as atividades desenvolvidas pela Seac atraveés de dois programas
de trabalho. a saber:

a) 11.000 — Presidéncia da Republica
11.101 — Gabinete da Presidéncia da Repiblica
11.101.15814872.3%4 — Manutenc¢do da Agao Comunitdria.
Dotagdo inicial:. Cz$ 816.000.000.(X),
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Observe-se que foram considerados dentro do Cz$ 816 mi-
Ihdes previstos para essc programa 0s recursos para suprir
o Funac — Fundo Nacional d¢ Agdo Comunitdria no mon-
tante de Cz$ 655,2 milhdes.

Consta como objetivo desse programa de trabalho:

“Aprovar as iniciativas comunitdrias, a qualifica¢io de mé&o-de-
obra para as atividades rurais, bem como a coordenacio do Programa
Nacional do Leite para Criangas Carentes, visando d@ melhoria do
seu estado nutricional.”

Observamos em seguida as suplementagdes feitas durante 1987:

Em Cz8 mil
SUPLEMENTACUES DATA YALOR DA
SUPLEMENTACAD
Decreto n¥ 84,455  18.8.87 80. 000
- ¢4.717  3.8.87 700. 000
" 94,961 24.9.87 600. 000
" 94.883 17.9.87 2.450
95.409 9.12.87 5.500
TOTAL 1.388. 950

b) 28 000 — Encargos Gerais da Unido
28 101 — Recursos sob a Supervisio da Secretaria de Planejamen-
to/PR
28 101.15814271.632 — Distribuigao de Leite para Criancas Carentes:
Dotagdo inicial: Cz$ 1.900.000.000,00.
E objetivo desse programa de trabalho: “Reduzir as taxas de morta-
lidade infantil e os efeitos nocivos sobre a primeira inféncia, por
meio da distribuicio de um litro de leite para criangas carentes na
faixa etdria de 0 a 6 anos™.

Este programa de trzbalho recebeu as seguintes suplementagbes
durante 1987:

Em Cz$ mi?

SUPLEMENTACAD DATA YALOR DA

SUPLEMENTACAD
Dacreto n¥ 94.263 1'3.4.87 2.087.000
" 94.7%7 :.8.87 3.000.000
95.106 20.10.87 2.080.563
95.392 B.12.87 900 000

TOTAL B.047.563




Além desses dois programas de trabatho, o Governo federal, para imple-
mentar o Programa Mutirdo Habitacional, sob a coordenagio da Seac, houve
por bem suplementar cm Cz$ 15 bilhdes, através do Decreto n* 24,828, de
2-9-87. o projeto Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social (EGU)/Re-
cursos sob Supervisao da Seplan/PR; dos quais Cz$ 13 bilhes foram colocados
a disposi¢ao da Scac, lendo sido classificada a despesa na posigao 4.1.3.0,
jd tantas vezes referida neste relatério.

Quanto a exccugéo orcamentdria em 1987, temos a informar que dos
Cz$ 25.152.513.000,00 (roral de créditus), a Scac utilizou Cz$
25.124.461.848.00. Desse total de recursos alocados, 5,7%, ou scja, Cz$ 1.434
milhdo foi empenhado quando a Seac se encontrava no Gabinete Civil da
Presidéncia, e 94,3%. ou seja, Cz$ 23.690 milhoes. quando era um apéndice
da Seplan.

O Anexo 6 evidencia essa situagao.

O Anexo 7 mostra a execugao financeira da Seac em 1987, Do total
de Cz$ 17.548 milhdes de recursos recebidos, foram efetivamente repassados
Cz$ 15.978 milhdes. Comparando os dois ancxos supracitados, observa-se
que durante 1987 praticamente a Seac ficou por receber do Tesouro Cz¥
7 bilhdes, destinados ao Mutirdo Habitacional e Cz$ 900 milhoes, ao Programa
do Leite. Seja como for, esses valores foram empenhados ¢ devidamente
registrados em Restos a Pagar.

Quanto a forma como se procedeu as liberagoes de recursos da Seac,
destacamos:

1) Cz$ 5.868 milhdes por convénios. Governos municipais (Cz$
2.077 milhées), governos estaduais (Cz$ 1.457 milhoes), entidades
de direito publico (Cz$ 2.223 milh6es) e Cnec — Campanha Nacional
de Escolas Comunitdrias (Cz$ 111 mithées) foram os convenentes,
em que a maior parte dos recursos (83%) se destinou ao desenvol-
vimento de mutiroes habitacionais, sendo o restante (17%}) aplicado
no PAC.

As unidades federadas que mais tiveram acesso a €sses recursos
por convénios em 1987, toram MG (31% do total dos recursos),
SP (19.7%) e RS (14,6%).

Ao presente, juntamos o Anexo 8 que demonstra 0s recursos
liberados em 1987 por forga de convénios celebrados pela Seac.

Fste demonstrativo basicamente corresponde aos itens 2.1 ¢
2.2do Anexo 7.

2) Cz$ 390 milhdes, referentes a contratos de prestagao de servi-
¢os com o Senar e o Cnec (itens 2.3 ¢ 2.4 do Anexo 7).

3) Cz$ 8.835 milhoes, repassados para implementagao do Progra-
ma Nacional do Leite no Pais (item 2.5 do Anexo 7).

4) Cz$ 868 milhoes, utilizados no custeio da Seac (item 2.6
do Anexo 7).
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5) Cz$ 16 milhoes foram devolvidos ao Tesouro (item 2.7 do
Anexo 7).

S¢ considerarmos que a Scac alocou a seus programas recursos
da ordem de Cz$ 25.124 milhdes e s6 repassou Cz$ 15.978 milhdes
em 1987, for¢oso ¢ admitir-se que a diferenga foi registrada em Restos
a Pagar, conforme relagio anexa a este relatorio. (Anexo 9.)

3.1.2.2. Lei Or¢amentdria para 1988

A Lei m° 7.632, de 3-12-87, trata da seguinte forma os programas de
trabatho desenvolvidos pela Seac:

a) 11 000 — Prcsidéncia da Repiblica
11 106 — Secretaria de Planejamento ¢ Coordenagéo
11 106.15814¢72.394 -— Manutengdo da Agio Comuanitéria
Dotagdo inicial: Cz$
5.944.092.000,00.
Destes recutsos or¢ados, o Funac participa com Cz$
5.471.490.000.00.
b) 28 000 — Encargos Gerais da Unido
28 101 — Recursos sob a Supervisio da Secretaria de Plane-
jamento e Coordenagao/PR
Dentro dos EGU sdo previstos os recursos destinados
a manutengio dos outros programas da Seac, a saber:
PA-RURAL,; Mutirio, PNLCC e Fala-Favela.

Sobre esses quatro programas aludidos acima (item b), faz-se necessdrio
um esclarecimento. Ainda em dezembro de 1987, 0 Governo federal fez editar
o Decreto n°95.523, de 21-12-87, visando conter o nivel das despesas governa-
mentais. Por isso, todas as dotagdes alocadas a esses projetos foram reduzidas.
Abaixo apresentamos as dotagies iniciais de cada um, bem como as redugBes
promovidas, representadas pelos valores entre parénteses:

Natureza
da
Despesa
28101.04401833.416 — Apoio & Populagio Carente (PA—RURAL) Natureza da
despesa

Dotagdo inicial: Cz$ 9.870.000.000,00 4.1.3.0
(4.331.850.000,00)
28101, 10574873415 _ Mutird3o Hbitacional Comunitaric 4.1.3.0
Dotagdio inicial: Cz$ 28.500.000.000,00
{7.575.000.000,00)
28101.15814271.632 _ Distribuicdo de Leite para Criangas
Carentes 3.1.3.2
Dotagdo tnictat: Cz$ 44.200.000.000,00
(17.416.000.000.00)
28101.15814873. 417 _ Apoio & Populagdo Urbana Carente
{FALA_FAVEIA} 41,30
Dotagdo in cial: Cz$ 20.050.000.000,00
(8.820.250.000,00)




Conforme j4 assinalamos, somos de opinido que ao elemento de despesa
4.1.3.0 — Investimentos em Regime de Execugdo Especial — o Executivo
nem deveria recorrer, mesmo em circunstancias excepcionais, dada a sua
caracteristica de dispensar uma formal prestagao de contas dos recursos repas-
sados.

Aqui vemos que a Agdo Comunitdria do Governo federal faz amplo
uso desse artificio, enquadrando estes repasses COmo programas especidis de
rrabatho, o que nos parece inadmissivel,

Exatamente o programa que seria mais seguro em termos de controle
¢ que poderia ser mais eficaz em termos de atendimento das metas colimadas
— Distribuicao de Leite para Criangas Carentes —, € classificado pelo Governo
federal no clemento 3.1.3.2. — Qutros Servigos ¢ Encargos —. submetendo-o
a um rigor maior quanto as prestagoes de contas.

Os outros programas -—— PA-Rural, Mutirdo e fala-favela, — projetos
recém-implantados, de resultados ainda desconhecidos e que, portanto, deve-
riam requerer maior acompanhamento ¢ controle por parte do Governo fede-
ral, a cstes o Governo classifica-os no elemento 4.1.3.0., com isso explicitando
seu desinteresse de exercer fiscaliza¢do sobre os recursos repassados.

Em conclusio, os elementos colhidos junto a 6rgaos vinculados, a época,
a Seplan-PR, objeto das consideragoes anteriores, demonstram a pouca impor-
tincia atribuida pelo Poder Executivo aos dispositivos da Lei Orgamentdria,

Por outro lado, o Governo federal adotou. recentemente, algumas medi-
das — entrc as quais a extingdo da Sarem ¢, conseqtientemente, de scus
programas de trabalho; a remogio da Seac para o ambito do Ministério da
Habitacdo ¢ Urbanismo c. extinto esse, para o recém-criado Ministério do
Bem-Estar Social — que parecem indicar:

1 —a pressa em esconder possiveis irregulandades, o que se costuma
chamar “*‘qucima de arquive™; ¢

2 —a vontade de, por meio de constantes remogdes e alteragoes das
estruturas organizacionais, dificultar a obtengao ¢ a andlise de dados sobre
as atividades desenvolvidas pelos drgios envoldidos,

Ressaltem-se, ainda, os indicios de que o novo Ministério do Bem-Estar
Social deve assumir as fungdes da extinta Sarem e transformar-se, as vésperas
das eleig¢des municipals € a um ano primeira eleigao presidencial a se realizar
no Pais, em 25 anos. ¢cm praticamente o unico ministério com poderes para
alocar, discricionariamente, sem qualquer critério objetivo. verbas federais
“a fundo perdido™.

Essa discricionariedade que. a nosso ver atinge o limiar da arbitrariedade,
s6 vai ser diminuida dos recursos correspondentes & Reserva do Fundo Especial
que. a partir da promulgagio da nova Carta constitucional cxtinguiu-se, passan-

do o chamado Fundo Especial a ser regido por seu art. 139 *°c” cuja vigéncia,
em face do disposto no art. 34, § 1" do texto constitucional. ¢ imediata.
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E preciso, no entanto, que s¢ alerte para a constante utilizagio do clemen-
to de despesa 4.1.3.0. no Quaclro de Detalhamento de Despesas que acom-
panha o Orgamento Geral da Unido, bem como nas suplementagies de verbas
para projetos.

Serve tal elemento de despesa para classificar as dotagbes globais desti-
nadas aos programas especiais de trabalho que, na forma prevista na Portaria
Seplan n° 093, de 6 de dezembro de 1978, devem ser discriminados em planos
de aplicagdo para fins, unicamente, de controle interno.

Embora permitidos na Lei n* 4.320/64, as dotagdes globais s&o a forma
tradicionalmente utilizada para si: burlar a lei orgamentsria, pelas dificuldades
de sobre elas se exercer uma fiscalizagdo efetiva ¢ eficaz.

A regulamentacio deste elemento de despesa pela Secretaria de Orga-
mento ¢ Finangas da Seplan-PR ¢ em especial a atuagdo prética dos agentes
encarregados da execugao orgamentdria tém conduzido a identificagio desse
¢lemento com a auséncia total de controle.

Como vimos hd pouco, 0 Governo federal tem classificado nesse elemento
até mesmo projetos novos, ainda nio implantados ou de resultados ainda
desconhecidos, para os quais 0 bom senso aconselha o mais rigido controle
¢ acompanhamento para posterior avaliacio de seus efeitos.

3.1.2.3 Reserva de contingéncia

A assim chamada reserva de contingéncia foi criada pelo Decreto-Lei
o 200/67. Pode-se ler em seu ari. 91, modificado pelos Decretos-Leis n*
900/67 ¢ 1.763/80, o seguinte:

“Sob a denominagdo de reserva de contingéncia, o orcamento
anual poderd conter dotagdo global nao especificamente destinada
a determinado 6rgdo, unidade orcamentéria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos
adicionais.”

Embora seja uma dotagdo glcbal, ndo é possivel imputar-se qualquer
despesa a sua conta, porquanto a mesma tem a sua utilizagdo exclusivamente
como fonte para abertura de créditos adicionais, abertos por decreto executivo,
com base em autorizagio legislativa.

Em 1987, a dotagéio inicial da reserva de contingéncia foi de Cz$
8.000.000.000,00. Com as suplementagdes promovidas, no fim de 1987 che-
gou-se a um total de créditos de Cz$ 54.162.371 mil, dos quais foram destinados
Cz$ 52.780.456 mil, rcstando um 3aldo nao utilizado de Cz$ 1.381.915.

O Anexo “A” apresenta as destinagbes dadas aos créditos da reserva
de contingéncia.
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Resumidamente, podemos simplificar a andlise através do seguinte qua-

dro:

ACOMPANHANENTQ DA DESTINACAD DA
RESFRVA DE CONTINGENCIA _ EXERCICIO DE 1987

Poder e Unidade Orgamentaria valor Lestinado %
Pooer legisiativo 212.000 0,40
Poer Jugicrario 296. 654 0,56
Poder Execut o 50.750. 865 96,16
Qutreos Encargos

~ 3 1.145 937 2,17

Transferéncia a Estados,
OF @ MuNICIDINS 3715000 c,7

TOTAL T 52.780.4%6 100,00

Dentro do Executivo, os 6rgdos mais aquinhoados em relagao do total
das destinagdes foram:

W

4,

Ministério dos Transportes (42,4%)
Presidéncia da Republica (8,06%)
Ministério do Exército (8,14%)
Ministério do Interior (8,18%)

Quando o item “reserva de contingéncia” foi introduzido no Orgamento
Geral da Unido — criado durante o Governo Castello Branco — destinava-se
a cobrir eventuais calamidades ou a fazer coberturas emergenciais na rubrica
de pessoal. Aprovada previamente, quando da anélise da peca or¢amentaria,
tal “reserva” pouparia ao Governo o trabatho de recorrer, nas emergéncias,
ao Poder Legislativo.

Iniimeras acusagées tém sido feitas por noticidrios, em especial o Jornalista
Rubem de Azevedo Lima, do lornal de Brasilia. contra a permanéncia deste
item na peca orcamentdria, pelas seguintes razoes:

1.

utilizagao das “reservas™ pelo Governo federal em finali-
dades desconhecidas do Congresso.

Estaria ocorrendo desvio de recursos, sem finalidade especi-
fica, para programas ndo apreciados pelo Congresso, engor-
dando ‘‘contas secretas’ destinadas a desenvolver programas
militares sigilosos. O TCU, embora érgao auxiliar do Poder
Legislativo pela Constituigdo, estaria aprovando tais contas
em sessoes secretas, divulgando esses atos no relaténio da-
quela Corte, de modo sumdrio, por entender tratar-se de
assunto de seguranga nacional;

distribuicio de favores, ‘“‘a fundo perdido™, aos estados e
municipios, utilizando dotagao dessa “‘reserva’. O Governo
federal estaria exercendo cooptagdo politica ¢ dominagao
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econdmica sobre os estados e as categorias dependentes
de recursos oficiais.”

Usando a dotacdo da “reszrva”, o que possibilitaria o nio-encaminha-
mento de pedido de suplementagdo de créditos ao Congresso — que exige
exposi¢do de motivos pormenorizada, em cada caso — o Governo federal
ficaria com uma margem tanto maior de flexibilidades e/ ou manipulagio,
quanto maior for o volume de recursos alocados 4 “reserva”.

A este respeito, observa-se que, na lei orgamentdria para o exercicio
de 1987, a reserva de contingéncia representava 1,44% do total da despesa
fixada (Cz$ 8.000.000.000,00 dividida por Cz$ 556.653.000.000,00).

Qual nio € o nosso espanto ao verificar a execugdo financeira da despesa
e constatar que esse percentual se elevou para 3,27% sobre o total da despesa
realizada em 1987 (Cz$ 52.780.456 mil divididos por Cz$ 1.615.099.598 mil)!

Para fins de melhor visualizajdo, juntamos ao presente Anexo “B”.

Como estamos interessados em verificar a destinagdo de verbas federais
“a fundo perdido”, apresentamos abaixo as suplementagbes feitas & Presi-
déncia da Repiblica, EGU e Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢
Municipios com a dotagdo da reserva de contingéncia, conforme anexo “C”
e seguintes.

En Cz% o)

DECRETO/DOU vAL_OR DESTINAGAD
94, 254/24. 4. 87 85.730,0 PR-SEOAP
84.261/24.4.87 6.300,0 EG) _ SEPLAN _ Agdes Integradas na Faixa de Fronteira
94.311/6.5.87 9.000,0 PR-SNI
B4.332/15.5.87 33.837,0 EGU _ L{EPLAN _ Apoic ac Desenvolvimento Econdmice o Social
94.340/20.5.87 300.000,0 PR-Secretaria Executiva rio Programa Nacional de Irrig.
94.356/22.5.87 21.000,0 PR-ahingte

82.400,0 PR-EMFA

18.000,0 PR-SEPLN _ Atividades de Entidades Supervisionadas
94.301/25.5.87 30.000,0 FR-Sgcriztar ia Exgout iva oo Programa Nacional oe Irrig,

120.000,0 PR-Miniztério dos Transp.
94.539/2.7.87 100.000,0 EGU-SEPLAN _ Apoio ao Desenvolvimento Econ. e Social
94.540/2.7.87 200.000,0 EQU-SEPLAN _ Apoio ao Desenvolvimento Econ. e Social
94.543/2.7.87 125.000.0 EGU-SEPLAN _ Apoio ao Desenvolvimento Econ. & Social
94.556/8.7.87 T20.000,0 EGU-SEPLAN ~ Apoio ao Desenvolvimonto Econ. e Soctal
94.562/8.7.87 150.000,0 EGU-SEPLAN _ Apoio a0 Desenvolvimento Econ. & Sociat
54.834/18.7.87 100. 000,0 EGU-SEPLMN _ Apoio ao Desenvo!vimento Econ. e Social
94.701/28.7.87 171.151,0 PR-SEDAP
94.725/4.8.87 150.000,0 PR-EWFA
94.807/1.09.87 150.000,0 EGU-SEPLAN _ Apoio ao Desenvolvimento Econ. e Soctal
94.825/3.9.87 425.000,0 PR-CSN
94.871/15.9.87 100.00G,0 EQU-SEPLEN _ Apoio a0 Desenvolvimento Econ. @ Soclal
94.941/24.9.87 61.000,0 EGU-SEPLAN _ Protegdo e Recuperagdo oo Lago Paranoé

355.000.0 EGU-SEPLAN _ Transferéncia ao DF
95.008/7.10.87 675.000,0 PR-CSN
9% .086/27.10.87 1.000.000,0 PR-Secretaria Executiva do Prograsa Ngc. de Irrig.
95.104/3.11.87 407.000,0 PR-SEPLAN _ Atividades de Entidades Supervisionadas
95. 126/5. 11,87 20.000,0 PR-Transforéncias ao OF
95.157/9.11 R? RO 000, 0 PR-I'SN
95.234/16.11.87 70.000,0 PR-CSN
96.514/18,12.87 200.000,0 PR-CSN
95.544/23.12.87 30.000,0 PR-EMFA

* “Verba secreta foi liberada junto com a queca de mimistros™, edigho de 9-4-88, pag. 3; “Con-
gresso nado fiscaliza contas secretas do Governo”, edigdo de 7-4-88, pdg. 3; “Verba secreta
do Govero cresce sem fiscalizagio”, edigdo de 6-4-88, pdg. 3.
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3.1.2.4. Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS)

O FAS compoe-se da renda liquida e de 8,125% sobre a renda bruta
das lotcrias exploradas pela Unido (loto. esportiva e loteria federal), dotagdes
orcamentérias da Unido ¢ da CEF ¢ outros recursos néo especificados (Lei
n' 6.16874 ¢ Decretos-Leis no 1.403:75 ¢ 1.923/82).

A arrecadacio dos recursos do FAS e a sua aplicagdo sdo feitas pela
CEF. A aplicacao dos recursos do FAS deve ser proposta pelo (CDS) Conselho
de Desenvolvimento Social ¢ aprovada pelo Presidente da Repiblica (art.
7 da Lein 6.16874).

O vator equivalente a 50% da renda liguida das loterias deve ser repassado
0% ministérios da drea social, competindo-lhes distribuir os recursos segundo
as prioridades que estabeleceram (art. 3°, I ¢ art. 4 da Lei n” 6.168/74).

Os recursos destacados nos orgamentos da CEF devem ser aplicados
em empréstimos. com preferéncia a projetos publicos ou privados nas dreas
de savide. saneamento, educagdo, trabalho e previdéncia e assisténcia social,
sempre programas de cariter soctal (art. 5 da Lei n" 6. 168/74).

Uma parte dos recursos do FAS (em 1987, Cz$ 499.922.000.00) € distn-
buida sob a forma de auxilio financeiro a critério do CDS (Exposigdes de
Motiva — CDS). Trata-se de recursos extra-argamentdrios que nao passam
pelo Tesouro. Essa parcela ¢ utilizada a titulo de doagdes a pessoas juridicas
de direito privado, governos municipais e estaduais, ¢ até entidades federais
supervisionadas.

Os recursos do FAS. transferidos sob a forma de doagoes em 1987, esta-
vam afetos a unidade fisica da Sarem, reportando-se dirctamente a Secrctaria
Geral. Hoje sdo controlados pela (SECES) Secretaria Especial de Coorde.
nagac Econdmica e Social. da Seplan—PR.

As doacoes em 1987 tiveram a seguinte destinagdo, de forma resumida:

PJ de direito privado a5 167.790,00
Prefeituras Municipais 27 834 300,00
Governy go TStauu Jdu Maranhae 3 900.000,00
Univ. Fed de Mipas Gerans (sem passar pelo 0GU) 3.000.000,00
ToTal T - T 498 322 00050

Como se procede na liberagdo dessas doagdes?

Inicialmente, fixemos que quem aloca esses recursos ¢ o Presidente da
Repiblica, mediante proposta do ministro da Seplan—PR. através de Expo-
sicio de Motivos, apds examinar o pleito.

No caso de entidades de direito privado, que se queiram candidatar acs
recursos do FAS, exige-se que sua atividade esteja enquadrada dentro das
prioridades do FAS, devendo estar registrada no (CNSS) — Conselho Nacional
de Servigo Social.
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Durante 1987, consta que houve estimulo de pleitos e facilidade de
concessio dessas doagGes por parte do ex-Ministro Anibal Teixeira, principal-
mente nas suas bases eleitorais. Quanto o Presidente da Repiiblica autoriza
o repasse, a Seplan—PR contacta a entidade interessada, cobrando o plano
de aplicagéo.

Dc posse do plano de¢ aplicagdo, a Scplan autoriza a CEF a repassar
08 recursos.

A entidade deverd remete: relatério de aplicagio dos recursos & Seplan
¢ manter documentos arquivados por 5 anos & disposigdo de eventual fiscali-
zagdo.

Além desses Cz$ 465.187.700,00 repassados a essas entidades com recur-
sos do FAS, em 1987 foram alocados mais Cz$ 100.000.000,00, classificados
da seguinte forma no Orcamento Geral da Unido, portanto, usando recursos
do Tesouro:

28 000 Encargos Gerats da Lnido
28 10 Recursos sob 8 Supervisdo da SEPLAN/PR
28 101.15810312.682  Assist. Financ. a Enticaces através do OMSS |

O anexo “D” apresenta a distribuigdo das doagbes feitas a essas entidades
com recursos do FAS, em 1987, por unidade Federada.

Sob a denominagio de TN (Tzrritério Nacional), estdo englobados recur-
sos repassados para aplicagao no lerritério nacional. Constam dois repasses:
um de Cz$ 25 milhGes para a CNBB, para atendimento de crian¢as carentes
no programa *‘Campanha do Soro Caseiro” e Cz$ 35,65 milhdes para o Minis-
tério do Trabalho distribuir entre ¢ntidades sindicais.

Observa-se, pelo anexo, uma concentragiéo dessas doagSes nos Estados
de Minas Gerais (26,62%) ¢ Mararhdo (9,5%).

O anexo “E” mostra a distribuigio de Cz$ 27.834.300,00 por certos municf-
pios brasileiros em 1987.

Espera-se que, no exercicio de 1989, com a nova Constituigio, 0 recursos
lquidos das loterias venham a alimentar o Tesouro, extinguindo de uma
vez 0 FAS. Igualmente, espera-se que as contribuigées ao Finsocial e a0
PIS—Pasep constituirdo receita do Tesouro, visando ao financiamento da
Seguridade Social, atendendo a dispasitivos constitucionais.

PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO BENEFICIARIAS DE RECURSOS DO FAS

EXERCICIO DE 1987
Em Cz8$ wil
oF DOCAD X
A 10.€00,0 7,15
" 2.300,0 0,49
BA 40.550,0 8,72
CE 14.818,9 3,18



{mCesmi) o

uF DOACA 1
DF az2.4N,7 6,92
ES 595.0 0.13
GO 1.700,0 0,37
WA 44.203,7 3,50
MG 123.845,2 26,62
MS 1.800,0 0,38
MT 1.500,0 0,32
PA 1 500,0 Q0,32
PB 5.000,0 1,0
PE 23 120,0 4,97
[ 250.0 0,05
PR 4.900,0 1,06
RJ 41.500,0 8,92
RN 814,2 0.18
R( 3.000.0 0,64
RS 4.500.0 0,97
5C 9.141,0 1,97
Sp 37.300.Q 8.02
N B0.650,0 13,04
TOTAL 465 1877 10¢, 00

Governos Municipais Beneficidrios de Recursos do FAS
Exercicio de 1987

Em Cz$ mil
UF  DOAGAD %
CE 3.140,7 11,28
G £ 100.0 14.73
W3 2.200,0 7.50
MT 2 000,0 7.19
PE 5.793.6 20,81
RJ 5.500,0 19,76
AN 200,0 0,72
£ 4.400,0 15,81
sP 500,0 1,80
TOTAL 27.834.3 100,00

3.2 A Lein® 7.634/87 e os Decretos-Leis n* 2.365/87 e 2.366/87

Em 10 de maio de 1988, o Senador José Igndcio Ferreira, Presidente
desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, constituida pela Resolugao n” 22/88,
do Senado Federal, encaminhou aos Srs. Ministro da Fazenda e Ministro-Chefe
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica — Seplan os
Oficios n* 162/88-CPI ¢ 161/88-CPI, respectivamente. As informagdes neles
sohicitadas nao foram oficialmente recebidas por esta CPI at€ v encerramento
deste relatério.

O levantamento, entretanto, foi efetuado com base em dados colhidos
no (Siafi) — Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
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Federal, junto a unidade especializada interna do Tribunal de Contas da
Unido, em publicagdes oficiais. bem como em setores técnicos do Senado.

O Oficio n* 162/88-CP1, de 10-5-88 — enviado ao Sr. Ministro da Fazenda
— € 0 de n® 161/88 referem-te ao contetido da Lei n® 7.634, de 3-12-87,
que autorion a Poder Executivo a abrir créditos suplementatres até o limite
de Cz$ 105,0 bilhdes, utilizando recursos “oriundos de titulos de responsa-
bilidade do Tesouro Nacional”, dos quais Cz$ 88,3 bilhGes destinaram-se
a pagamento de pessoal e encargos sociais dos érgdos indicados ¢ Cz$ 16,7
bilhes para reforgo de dotagdo dos programas especificados no inciso II,
artigo 1° da lei em aprego.

Sendo essa lei da iniciativa da SOF/Seplan, assim o Senhor ex-Ministro
da Pasta — Anibal Teixeira justificou a providéncia ao Senhor Presidente
da Repiiblica, através da Exposigdo de Motivos n? 713/87:

1) Cz$ 88,3 bilhoes destinavam-se a custear despesas com pessoal e encar-
£0s sociais;

2) Cz$ 16,7 bilhbes destinavam-se 3 manutengio de determinados projetos
de interesse do Executivo (recuros “a fundo perdido™).

A meng&o a um custeio de despesas com pessoal (item 1) refere-se basica-
mente ao atendimento das dispcsigdes de dois Decretos-Leis: n? 2.364, de
22-10-87 e n° 2.365, de 27-10-87, alterado pelo Decreto-Lei n® 2.366, de 4-11-87.

De acordo com a prépria Mensagem n° 578/87 que ecaminhou o projeto
de lei, 84% dos créditos suplementares antorizados destinavam-se ao atendi-
mento das disposi¢oes dos seguintes normativos: 1) Decreto-Lei n® 2.365,
de 27-9-87, alterado pelo Decreto-Lei n° 2.366, de 4-11-87, que institui gratifi-
cacdo aos servidores ncupantes de cargos de nivel superior nos érgios da
Administragdo Federal Direta, Pocer Judicidrio, Tribunal de Contas da Unido,
Territérios e Autarquias Federais; 2) Decreto-Lei n* 2.364, de 22-10-87, que
fixou novos valores para o soldo-base com vistas ao célculo da remuneragdo,
abrangendo a totalidade dos servidores militares. O referido decreto-Lei re-
troagiu seus efeitos a 1°-10-87 e esrabeleceu novos valores do referido soldo-
base, a partir de 1°.01-88, o que representou um aumento de 11,119 sobre
o soldo-base de outubro de 1987.

Ou seja, os vencimentos dos militares tiveram dois aumentos consecutivos
fixados pelo mesmo texto legal, sendo que um deles foi retroativo,

Quando tal decreto-Lei foi editado, estava em vigor o soldo-base de
Cz$ 23.298,90, que integra o venciniento do almirante-de-esquadra. general-
de-exército e tenente-brigadeiro, sendo considerado base para o soldo de
toda a tropa. O primeiro aumento —- que € retroativo — elevou o soldo-base
para Cz$ 32.931.30 (trinta e dois mil, novecentos e trinta e um cruzados
e trinta centavos), correspondendo i outorga de aumento de 41,34%.

O valor do soldo-base, a partir de 1°-1-88, elevou-se para Cz$ 36.590,33
(trinta ¢ seis mil, quinhentos ¢ noventa cruzados ¢ trinta ¢ trés centavos),
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equivalente a um acréscimo de 11,11% sobre o valor do soldo-base majorado
de 1°-10-87.

Cumulativamente. 0 aumento concedido foi, portanto, de 57% sobre
o soldo de todos os servidores da Marinha, do Exército e da Aerondutica.

Por oportuno. frise-se que estes aumentos foram concedidos por liberali-
dade do Governo federal, cis gque os reajustes mensais segundo a URP jid
eram asscgurados por lei.

Ji que ndo utilizou como fonte o “excesso de arrecadagao™ ¢ sim a
fonte 044 — Operagio de Crédito da Uniao —, a Lei n” 7.634/87 ticou conhe-
cida. ironicamente. como “Lei de excesso de despesa’”. Através da colocagao
de titulos publicos pelo Banco Central, foi possivel efetuar-se a cobertura
daquelas despesas,

Cotejados os termos da Lei n° 7.634'87 ¢ o teor dos dados contidos
no documento elaborado com base em dados do Siafi, inutulado “Informagocs
Relativas a4 Colocaciao de Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional
¢ Despesas Realizadas Comparativamente a Autorizagdo da Lei n 7.634,
de 3-12-87 (Ref. Of. n" 162/8% — CPI'Scenado Federal)™, elaborado no dmbito
do Ministério da Fazenda, podem scr feitas as observagoes que a scguir trans-
Crevemos.

3.2.1. Com relagdo ao artigo I', I, da Lei n® 7.634/87, observa-se que o Poder
Executivo estava autorizado a gastar aré C23 88,3 bilhoes com pagamento
de pessoal e encargos sociais e 6 foram utifizados Cz8 82.336.568.000,00.
Verificou-se, pois, a existéncia de saldo de dotagio nio utilizado no
montante de Cz% 5963 432.000.00. no que se refere as despesas com

pessoal.

3.2.2. Quanto ao inciso H dos mencionados artigo e lei, verifica-se um excesso
de gastos no valor de Cz§ 4.946.3400.000.00, dudo que o aworizado
era Cz$ 16.700.000 000,00 ¢ a despesa realizada alcan¢ou Cz3
21.646.400.000.00. Assim procedendo, o Poder Executivo deixa de obede-
cer a dispositive constitucional que veda a realizacdo, por qualquer dos
poderes, de despesas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais’
{art. 61, I*, alinea d da Constitui¢do Federal de 1967},

Em conformidade com o mandamento constitucional cnldo vigente, a
Lei n® 4.320, de 17-3-64, proibia que fosse empenhado acima do limite do
crédito autorizado, verbis:

“Art. 59. O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite

dos créditos concedidos.”

3.2.3. O artigo 2 da Lei n° 7.634/87 diz que “o Poder Executivo poderad
efetuar o remanejamento dos valores constantes do art. I° desta lei, para
atender a despesas entre os orgdos indicados. O disposto neste  artigo
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autoriza que o 6rgdo central de pessoal movimente as dotagbes para
despesas de pessoal e encargos sociais atributdos as diversas unidades
orgamenidrias.

Ao mencionar explicitamente na lei do orcamento a possibilidade de
remane jamento de dotacdo para despesa de pessoal, 0 Governo federal preeen-
che o requisito para proceder a relocagdo das citadas dotagGes entre as unidades
administrativas, de acordo com o artigo 66 da Lei n° 4.320/64.

O remanejamento dos recursos de que trata o dispositivo cm andlisc,
por sua vez, deverd estar em consondncia com o que dispde a alinea “a”
do 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal de 1967: “E vedada a transposigéo,
sem prévia autorizagio legal, de recursos de uma dotagio orgamentéria para
outra”,

Isto quer dizer que recursos orcamentdrios insuficientemente consignados
no orgamento precisam ser suplementados, sendo proibido, por exemplo,
que dotagao para despesa de pessoal seja remanejada sem autorizagdo legislativa
para determinados programas de trabalho, o que parece ter sido feito na execu.
¢do da Lei n* 7.634/87, conforms quadro na folha seguinte.

LEI Ne¢ 7.634/87

Em Cz¢ 1.000,00
Inciso  Atividade/Projatc Autor {zads Realizado Diferenga
] Pagamento de pessoal
€ encargos sociais 838. 300. 000, 00 82.336.568,00 5.963.432,00
11 Manutencao de deter- N
minarne programas 18. 700. 000,00 21.648. 400,00 4,948, 400,00

105.000.000,00  103.982.968.00 1.017,032,00

Como resultado da autorizago de créditos suplementares no valor de
Cz$ 105 bilhdes, constata-se que foram realizadas despesas no montante de
Cz$ 103.982.968.000,00 (Ancxo 1V), que podem ser dispostas conforme o
seguinte critério de distribuicdo verificado ex poste:

Benef ictirio Yalor {(em Cz$ 1.000,00) Participacico (X)
Poder Legislativo 3.:08.800 3,08
Poder Judiciario J.+58.2378 a,32
Podar Execut ivo 65.234. 157 83,89
Outros Encarqos 30.£85.633 29,71

TOTAL 103.952.968 100,00

O Anexo II1, folhas 2 e 3, discrimina detalhadamente os drgaos benefi-
cidrios dos referidos recursos tratados no Anexo IX de forma cumulativa.

76



324 Através das Leis n* 7.544/86, 7.602/87, 7.616/87, o Tesouro Nacional
estava autorizado a emitir titulos de sua responsabilidade até Cz$ 296,34
bithoes, para wiender a despesas orcamentdrias om 1987 (Anexo I,

foltha I).

Até 3 12-87, o Banco Central — Bacen — tinha feito emissées no valor
de Cz$ 156,84 bilhdes para esse fim, deixando de utilizar a autonizagao para
emitir titulos no valor de Cz$ 139.5 bilhdes. Em 3-12-87, com a edigao da
Lei n® 7.634. o saldo autorizado cresceu para Cz$ 401,34 bilhdes, aumenrando,
conseqiientemente, o saldo de emissées ndo utilizadas para Cz§ 244,5 bilhées.

Em 15-12-87, o Tesouro promoveu, através do Bacen, uma volumosa
ernivsio no montante de Cz8$ 223,6 bilhdes, correspondente a 213% sobre
o valor autorizado para atender as despesas or¢amentdrias mencionadas na
Lei n* 7.634/87.

Mesmo assim, o volume de emissdes autorizadas excedeu as emissoes
realizadas, em Cz$ 20,9 bilhdes, durante o exercicio financeiro de 1987.

3.2.5. O Poder Executivo baixou, em 25-11-87, o Decreto-Lei n* 2.376, que
praticamente representou uma reforma financeira, ao definir o campo
das operacoes com titulos piiblicos federais e o relacionamento enire
o Tesouro Nacional ¢ 0 Banco Central.

Através desse normativo, ficou estabelecido que a divida mobilidria inter-
na da Unido somente (sic) “‘poderd ser elevada em duas hipdtescs, ou seja,
para:

a) cobrir déficit no Orgamento Geral da Unido (OGU), mediante autori-
zagao legislativa;

b) atender a parcela de servigo da divida ndo incluida no Orgamento
Geral da Uniio™ (rolagem da divida). nas condigdes e limites que especifica.

Acrescenta ainda que scra prevista no OGU dotagdo para atender a
despesa rclativa a divida publica mobilidria federal que exceder os limites
fixados neste normativo.

O referido ato legal cria, ainda, a Letra Financeira do Tesouro (LFT),
“destinada a prover recursos necessdrios a cobertura de déficit orgamentdrio,
ou para a realizagao de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria,
observados os limites fixados pelo Poder Legislativo™.

O que ¢ feito uma semana depois da edigéo do citado decreto-lei”

O Poder Executivo envia ao Congresso Naciona! um projeto de lei, arqui-
tetado pela SOF—Seplan, autorizando suplementar Cz$ 105 bilhdes, na fonte
44 — Operagio de Crédito da Unido, recursos esses destinados a custear
despesas com pessoal (Cz$ 88,3 bilhdes) e & manutengdo de determinados
projetos de interesse do Poder Executivo (Cz$ 16,7 bilhoes), tendo sido isso
aa apagar das luzes do exercicio financeiro de 1987,
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O Banco Central fez a colocagio de Letras do Banco Central — LBC,
creditando o Tesouro pelo produto da emissdo dos titulos.

Ressalte-se, por oportuno, que as despesas de custeio citadas na Lei
n* 7.634, de 3-12-87, foram financiadas com LBC, e nio LFT, conforme
dispde 0 Decreto-Lei n* 2.376, de 25-12-87.

Nao se conhecem as razoes que levaram o Poder Executivo, através
do Banco Central do Brasil, a desrespeitar um normativo baixado pelo préprio
Poder Executivo.

3.2.6. Dois fatos causam espécie ao analista ao examinar a execugdo orgamen-
tdria de 1987.

Em primeiro lugar, ao findar um exercicio, o Poder Executivo, a pretexto
de angariar recursos para pag:mento de pessoal ¢ manutengio de programas
de seu interesse, langa-sc numa emissao vultosa de titulos de responsabilidade
do Tesourc Nacional, sem coasiderar o alto custo que o Tesouro Nacional
teria que arcar e a pressdo sobre o indice inflaciondrio.

Em segundo lugar, nao s compreende a nao utilizacio do excesso de
arrecadagdo como fonte para as citadas despesas descritas na Lei n° 7.634/87,
uma vez que a execugdo orgamentdria em 1987 mostrou-se superavitéria,
tendo as receitas realizadas excedido as despesas realizadas em Cz$ 77,3 bi-
lhées.

A receita arrecadada em 1987 foi de Cz$ 1.692,4 bilhdo, ao passo que
a despesa realizada terminou com um vaior de Cz§ 1.615,1 bilhdo, o que
possibilitou 4 Unido auferir um superdvit orcamentério (em termos do orga-
mento fiscal) no montante de Cz$ 77.3 bilhées.

Esse superévit no orgamento fiscal acabou sendo 94% do total dos repasses
para custeio com pessoal. (Efetivamente, para esse fim foram repassados
Cz$ 82,3 bilhdes). Ou seja, se o Poder Executivo tivesse aberto créditos
suplementares para cobrir despesas com pessoal, poderia ter feito uso do
“excesso de arrecadagio™.

Parcce que o ficl da balanga, aquilo que acabou induzindo o Poder Execu-
tivo a fazer uso da fonte 44 (Emissdo de Titulos Publicos) foi a necessidade
de manutengio de projeto de sev. interesse.

Em nosso entender, o repaise de Cz§ 21,6 bilhdes para a manutengio
desses projetos ndo justificava o enorme custo para o Tesouro, representado
por uma emissdo de titulos gravados com correcdo monetdria e juros.

Para alcangar o valor necess:irio ao cumprimento da execugdo orgamen-
tdria atribuida no exercicio, o Poder Executivo utilizou como suporte para
abertura de crédito a autorizacio outorgada pelas Leis n* 7.602/87, 7.616/87
e 7.634/87. O montante liquido suplementado atingiu a cifra de Cz$
1.140.095.448.000,00, a saber:.

Abertura de créditos suplementares: Cz$ 1.159.788.165.000,00
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Abertura de créditos especiais: 65.733.331.000,00
(—) Cancelamento de dotagio: (85.426.048.000.00)

O saldo de créditos nao utilizados, considerados disponiveis em 31-12-87,
foi de Cz$ 81.648.850.000,00, derivado da diferenga entre o total da despesa
autorizada ¢ a despesa realizada no exercicio, conforme demonstrado abaixo:

£m 1 0O0, 00

Orgamento or1gmnal P 556.653.000
Montante Liguide Suplementodo R 1 140 005 AA8
Despesa autorizada . e e e 1 696748 448

(-3} hespesa realizada R, {1.615.099.598)
53100 08 credos nae ulilizaouy . T8 Bag. 850

Concluindo, o exercicio de 1987 encerrou-se com um superavit orgamen-
tdrio de Cz§ 77.306.304.316,00.

No Brasil ¢ costume utilizar-se o superdvit fiscal, para transferi-lo ao
orcamento monetario, reduzindo-s¢ a emissao de moeda e/ou titulos.

O que nao tinha sido praticado at¢ a edicdo da Lei n? 7.634/87 era o
encaminhamento de *'Lei de Excesso de Despesa'’, através da qual despesas
de custeio (pessoal e encargos sociais e programas a fundo perdido) fossem
cobertus com a fonte 44 — Operacao de Crédito da Unido, gerando encargos
de corregao monetdria e juros para o combalido Tesouro Nacional ao apagar
das luzes do exercicio. E isso tudo acabou acontecendo...

3.2.7. 8¢ por um lado o exercicio de 1987 maostra-se orcamentariamente supera-
vitdrio, outra € a situacdo no que se refere @ execugdo financeira.

A receita de caixa do Tesouro alcangou a cifra de Cz$ 1.202.387 milhao
contra uma despesa cfetiva de Cz$ 1.392.133 milhao, resultando da confron-
tagdo desscs valores um déficit de Cz$ 189,746 milhdes.

Para que se possa ter uma idéia do desempenho da caixa do Tesouro,
aprescntamaos abaixo o quadro demonstrativo do saldo para o decénio:

CAIXA DO TESQURO
Evolugao 1978/1987

Em t.000.000,00

AN RECEITA DESPESA A

1978 349 2 344 3 4.3
1979 505.8 507.5 2.3
1980 12194 12174 2.0
1981 2.261.8 2.258.,9 J.c
1982 4 57,8 4.611,2 5.6
1083 11335.5 ¥1.378.9 6.6
1984 33.787.7 33.766.3 21,4
1985 134 464 .4 121.209.0 13.255,4
1986 334.038.0 500.178,0 (106 142,0)
1967 1.702.387,0 1.392.133.0 (189 746.0)
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Ora, o aumento da divida mobilidria piiblica interna justifica-se “‘para
cobrir o déficit no Orgamento Geral da Unido mediante autorizagiio legisla-
tiva” (Decreto-Lei n® 2.376, de 25-11-87) ¢ para investimentos de relcvante
interesse social. Afigura-se despicienda a emissio de titulos de responsabi-
lidade do Tesouro para cobritr despesas oriundas de liberalidade do Poder
Exccutivo para com determinadas classes de servidores ¢ projetos polfticos.

3.2.8. Com a unificagdo orcamentdria em 1986, foram transferidos para a
Unido encargos antes afetos ao Banco do Brasil e ao Bacen e que eram
cobertos com recursos do Tesouro em poder das duas Instituic6es. Em
1987, esses encargos foram extremamente elevados (cerca de USS 6,4
bilhoes), absorvendo 21% das receitas.

Ora, enquanto estouravam cs contas do Tesouro, este deixava de ser remu-
nerado pelos recursos que maninha em caixa no Banco Central, aplicando
esta Instituicao os valores em t'tulos do préprio Tesouro, auferindo rendas
mensais altissimas, capazes de cobrir a folha de todo o funcionalismo federal.

Agregue-se a essa situagdo a colocagdo excessiva ¢ desnecessdria de tftulos
publicos, € temos de concluir, nzcessariamente, que 0 mecanismo posto em
funcionamento em 1987 proporcionou elevadas receitas ao Banco Central,
indispensdveis a cobertura de vui'tosos déficits publicos, nunca explicitados e
aparentemente acobertados na contabilidade do Bacen.

4. O Decreto-Lei n* 2.443/88 e a Mensagem n* 282/88,
relativa a projeto de lei que altera a Lei n 4.320/64

A Constituicio Federal de 1967, tratava do QOrcamento na Segdo VI,
artigos de 60 a 69, inclusive. O artigo 60 estabelecia: “‘a despesa publica
obedecerd a lei orcamentdria anual, que nao contera dispositivo estranho
a fixagdo da despesa e 2 previsdo da receita. Ndo se incluem na proibigdo:

I —a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares
e operagoes de crédito pcr antecipagao da receita; €

II —as disposigdes sobre o saldo que houver.

Pardgrafo dnico. As despesas de capital obedecerdo ainda a
orcamentos plurianuais de investimentos, na forma prevista em lei
complementar”.

Colocados em contraste com o texto constitucional, acima transcrito,
a Lei n* 7.632, de 3-12-87, que estima a receita e fixa a despesa da Unifio
para o exercicio financeiro de 1988 (lei orgamentdria anual) e o Decreto-Lei
nt 2.443, de 24-6-88, que institui sistemdtica para atualizagio do Orcamento
Geral da Unido, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais e
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d4 outras providéncias, pode-se, objetivamente, com base na Constituigao
entio em vigor e na legislagdo dela decorrente, afirmar o seguinte:

1. quanto ao rito constitucionalmente estabelecido, a Lei n°
7.632, de 3-12-87. obedece formalmente ao processo. E lei com
plena vigéncia. No dia 24-6-88, o Poder Executivo editou o Decre-
to-Lei n° 2.443, alterando a lei orgamentdria vigente. O fato criou
acesa controvérsia nos Poderes Legislativo ¢ Executivo e na opiniao
publica;

2. o Decreto-Lei nv 2.443/88 foi editado com fundamento no
artigo 55, 11, da Constituigao vigente a época.

4.1. Consideragées sobre os aspecios constiticionais relativos ao instrumento
{decreto-lei).

4.1.1. Da inaplicabilidade do Artigo 55 da Constituicdo de 1967

Este artigo regula o mstituto do decreto-lei, estabelecendo as restritas
condigées em que o Presidente da Repiiblica podera expedi-los:

urgéncia, ou;
— interesse publico relevante;
— e, em qualquer dos dois casos, desde que nao haja aumento
de despesa;

— e sobre as seguintes matérias, descritas, em cardter geral como
! “omissis”, 11 — finangas publicas, inclusive normas tributdrias,
e I1I “omissis™.

4.1.1.1. A questdo da urgéncia

A urgéncia invocada ¢ bastante questiondvel, vez que o proprio Executivo
protelou o envio ao Congresso da matéria, que poderia ter sido encaminhada
muito tempo antes da data do decreto lei.

O préprio entendimento de “‘urgéncia’” conjuntural € altamente discutivel,
pois o processo legislativo, estabelecido na Constitui¢ao de 1967 e nos regimen-
tos das Casas do Congresso Nacional, prevé strumentos ¢ mecanismos que
permitem a apreciagdo de matérias em regime de urgéncia, ¢ que foram
utilizados em situagao conjuntural semelhante (Constituinte funcionando, pro-
ximidade do término de periodo legislativo, falta de recursos na administragao
publica motivada por inflagdo subestimada na Lei Orgamentdria ¢ alteragdo
de programagao, objetivos e metas, decorrente de mudangas de politicas publi-
cas e de ministros por elas responsdveis). Foram aprovados pelo Senado ¢
pela Camara projetos de lei relativos a créditos adicionais, por trés vezes
no exercicio de 1987, em menos de 10 dias.
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4.1.1.2. A questdo do aumento da despesa

O Executivo vem usando argumentos entre subjetivos e hipotéticos (o
“interesse ptiblico relevante” on a “lentiddo” do Congresso). O fundamental,
entretanto, ¢ a andlise da condigio impeditiva absoluta, em qualquer das
hipdteses, para utilizacio de decreto-lel: ““a inexisténcia de aumento de des-
pesa”.

Parece ndo haver diivida de que “crédito adicional” caracteriza aumento
de despesa, como apresentado no decreto-lei.

A Lei n® 4.320/64, que reg: a matéria, define, em seu art. 40, créditos
adicionais como “as autorizagGes de despesas ndo computadas ou insuficien-
temente dotadas na Lei de Orcamcento”. D¢ acordo com J. Teixeira Machado

¢ Heraldo da Costa Reis, in “A Lei n° 4.320 comentada”, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Administiragio Municipal, entende-se “que h4 duas
classcs de créditos adicionais: (i) 0s que visam a suplementar dotagées do
Orcamento ¢, (b) os que visam a atender situagées nio previstas no Orga-
mento”.

O art. 41, da mesma lei, estabelece que os “créditos adicionais classifi-
cam-se em:

I — suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orga-
mentdria,

II — especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja
dotagio orcamentdria esdecifica; e

IIT — extraordindrios...”

Ora, as expressdes ‘‘dotagées insuficientemente dotadas”, “suplemen-
tagdo de dotacdo”, “reforgo de dotagdo orgamentdria”; caracterizam uma
parcela nova que € adicionada a uma dotagdo orgamentdria, donde, € claro,
advém o entendimento de que “crédito suplementar”, inclusive por definigio
legal (arts. 40 e 41 da Lei n° 4.320/¢4), sempre representa aumento da despesa
inicialmente fixada (insuficientemente dotada para que s¢jam atingidos os
objetivos ¢ metas embutidos em qualquer dotagio orgamentiria).

Por outro lado, “crédito especial”, como definido nos mesmos artigos
40 ¢ 41 citados, tem ainda mais cristalina a caracterizagio de aumento de
despesa: de acordo com ¢ dispositivo legal, €, conceitualmente, destinado
a despesas “para as quais ndo haja dotacio especifica”. Ora, se ndo existe
dotagdo especifica, uma dotagio “nova”™ caracterizard aumento de despesa,
principalmente se nio houver anulagio de qualquer outra dotagio que lhe
ofereca recursos.

O art. 3° do decreto-lei em exame ¢ absolutamente claro ao estabelecer
como fonte de recursos para os créditos especiais ndo a anulagdo de qualquer
dotacdo, mas o “excesso de arrecadacio das Receitas do Tesouro Nacional”
€ os “decorrentes do produto de operagdes de crédito internas e externas”™.

“Excesso de arrecadacdo” € definido, iegalmente, pelo 3° do
art 43 da Lei n® 4.320/64: *'Entende-se por excesso de arrecadagio,



para fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més, entre aarrecadagao prevista e a realizada, considerando-se
ainda a tendéncia do exercicio™.

“QOperagio de Crédito™ é empréstimo para fazer face a despesas.

Ora. se “cxcesso de arrecadagao” ¢ saldo positivo das diferengas entre
o previsto ¢ o realizado, sua utilizagao so pode ocorrer em despesa que extra-
pole o “‘quantum’ inicialmente fixado na lei orgamentdria. Dessa forma. “ex-
cesso de arrecadagao’” significa. obviamente, aumento de despesa.

Por outro lado, sé se realiza “'operacgao de crédito” quando as receitas
nio sdo suficientes para atender as despesas ¢, no caso do crédito especial
do referido decreto-lei, quando o aumento (excesso) da receita ndo ¢ suficiente
para atender as novas despesas adicionadas € nao previstas na lei de meios,
fato que reforga a caracterizagao de existéncia de aumento de despesa.

Alids, a utilizagdo de “operagao de crédito” para servir como fonte de
recursos para créditos, tanto suplementares quanto especiais, implica, por
si, aumento de despesa, pois significa, obrigatoriamente, pagamento de novas
parcelas de juros e outras taxas, além de amortizagées do principal.

Saliente-se que o art. 2° do decreto-lei refere-se a Créditos Suplementares,
utilizando como recursos o “excesso de arrecadagao” e as “operagies de
crédito”, exatamente como definido nos dispositivos citados da Lei n® 4.320/64,
que, conforme demeonstrado, caracterizam aumento da despesa.

Acresce, ainda. que o ari. [’ do decreto-lei em questdo “autoriza o Poder
Executivo a atualizar o Orcamento Geral da Unido, acrescido dos créditos
abertps...”". Ora, o texto € claro, pois “acrescido” significa “‘somado™, “adicio-
nado”, “aumentado”, “‘acrescentado’, “‘feito maior”, *‘juntado”, isto €, hd
claro aumento do Orgamento.

E “Org¢amento” envolve, necessariamente, duas vertentes, dois aspectos:
despesa e receita; para que um seja “acrescido”, seja aumentado. o outro
evidentemente também o serd.

A argumentagao de que a ‘‘despesa’ estard, pelo decreto-lel, apenas
atualizada monetariamente, isto €, de que ndo haveria aumento real da despe-
sa, nao procede, em face exatamente dessa dicotomia orgamentiria. Nao
se pode dar tratamento real a uma das vertentes — a despesa — ¢ dar trata-
mento nominal 4 outra — a receita. “Excesso de arrecadagan™. por mais
apéndices téoricos e conformagdes lepais que se gueira a ele agregar (do
tipo “*decorrente de variagoes monetdnias”, como no art. 1" do decreto-Let),
significa "“saldo positivo das diferengas acumuladas més a mds. entre o arreca-
dagdo prevista ¢ u realizada”, como estd conceituado no art. 43 da Lei nv
4.320/64, a qual nido foi alterada ou revogada pelo decreto-Lei, vez que a
ela se reporta (inclusive, explicitamente, aos scus artigos 42 ¢ 43).

Lntdo, sc “cxcesso de arrecadagdo’ € aumento de rcceita, a outra verten-
te, a despesa, também tem seu aumento caracterizado. Saliente-se que a
Lei n® 4.320 ndo faz distingao entre aumento de receita (saldo positivo...)
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real ou monetdrio, obrigando, em qualquer caso, a aplicagdo da definiclio
legal que € absolutamente clara: qualquer “saldo positivo” caracteriza aumento
de receita. Aumento de receita, aplicado, é aumento de despesa.

Lembre-se, ainda, que € considerada aumento de despesa qualquer altera-
¢30 para mais na despesa orgamentéria, mesmo se decorrente apenas da infia-
¢ao, que se faz presente no Pais, com altas taxas, h4 muitos anos. As leis
orgamentdrias sempre fixaram c¢m valores nominais a despesa publica, isto
é, em moeda corrente (cruzados), ¢ ndo em outros tipos de moeda (entre
as quais a “OTN” que ¢ considerada, por muitos, como uma nova moeda).

Entendido o aumento de despesa, deve-se atentar para outras conside-
ragées de cunho constitucional.

4.1.1.3. Questdo da “matéria relativa a finangas publicas...”

O conceito de “finangas puiblicas”, contido no item II do art. 55 da
Constituicio entdo vigente, era amplo ¢ genérico, ndo podendo ser aplicado
a0s créditos suplementares e espeviais, por existir dispositivo especifico naque-
la Constituigdo (art. 61, 1°, “c™"), o qual deve prevalecer sobre o dispositivo
de cardter mais geral,

O art. 61, em seu 1°, “‘¢” veda, textualmente, “a abertura de crédito cspecial
ou suplementar, sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes’™.

Prévia autorizagio legislativa ndo ¢ prévia auforizagdo legal. Quando a
Constituigio quer se referir a “lega.  ela explicita o termo, haja vista o disposto
no item “a” deste mesmo 1¢ do art. 61. Se o instituto do decreto-lei nfo
propicia a prévia autorizacdo legislativa, ndo pode ser usado para crédito
suplentar ou especial. Apenas o instituto do “projeto de lei” € que o permite,
sendo, portanto, 0 tnico que podeiia ser usado no caso (alids, a Constituigio
€ sdbia no preceito: uma lei fundamental, de caracteristicas tao especificas
¢ proprias como a lei de meios, néo podernia, doutrinariamente, ser alterada
sem a anuéncia prévia do Poder Legislativo, que tem em seus fundamentos
historicos, a prerrogativa do exame dos assuntos orcamentarios: receitas e
despesas).

Assim, se o decreto-lei equivale hierarquicamente 2 lei, o ato legal ¢
o ato legislativo tém, obviamente, conotagdes claramente distintas,

4.1.1.4. Do preceito estabelecido no art. 65 da antiga Constituigéo

O preceito estabelecido no ar:. 65, “caput”, da Constituigio vigente
a época: “¢é de competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis orcamen-
tdrias € das que abram créditos...” reafirmava a inaplicabilidade do seu art.
55 para a abertura de créditos suplernentares e especiais, isto &, da utilizagfo
do decreto-lei.
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Ora, o preceito ¢ claro e compativel com os que caracterizam a abertura
de créditos adicionais exclusivamente por intermédio de “projeto de lei” que
¢ o instrumcnto quc sc transforma em “lei™.

4.1.1.5. Dos antecedentes na utilizacdo de decreto-lei em casos de créditos
adicionaris

Virios sao os casos em que o Poder Executivo utilizou o instrumento
(decreto-lei) para a autorizagao de Créditos Suplementares e Especiais.

Ocorre, entretanto, que essa ufilizagdo ndo implica reconhecimento da
constitucionalidade do instrumento. A qualquer momento, o questionamento
sobre constitucionalidade de qualquer ato pode ser argiido, se adotados os
procedimentos devidos, cabendo ao poder competente resolver sobre a ques-
tao.

4.1.2.1. Do vicio constitucional contido no instrumento (decreto-lei)

Identificada a inaplicabilidade do instrumento “‘decreto-lei” para a aber-
tura de créditos suplementares e especiais, outro aspecto merece ser apreciado,
a partir da falsa premissa de que seria constitucional a utilizagdo do decreto-lei
no presente caso. Na verdade. tratar-se-ia de vicio constitucional, pois o refe-
rido instrumento desrespeita e ndo cumpre o disposto no art. 60 da Constituigao
entdo em vigor.

Lsse¢ artigo estabelccia que **a despesa piiblica obedecerd a lei orgamen
téria anual. que nao conterd dispositivo estranho a fixagao da despesa e a
previsdo dareceita...”. Ora, créditos adicionais (tanto os suplementares quanto
0s espuciais) constiluem meras alteragdes a fei orgamentdria ¢, na prdtica,
integram-se a esta, haja vista, inclusive, que as contas da Presidéncia sdo
prestadas pela consolidagao ¢ integragao da lei or¢amentdria com o0s seus
créditos, isto &, suas alteragoes. Assim, ous eréditos adicionais ndao podem,
também, conter dispositivo estranho a fixagdo da despesa ¢ & previsdo da
receita, 0 que ocorre no caso presente. guando é criada uma sistematica pura
atualizacdo moneidria.

Num mesmo instrumenta legal, em face do art. 60 da Constituicdo de
1967, nao podem ser “'fixada despesa e prevista receita™ ¢, a0 mesmo tempo,
normatizadas agdes relativas a implementagao financeira. A Lei Orgamentdria
¢ anua; cxtingue-se com o exercicio financeiro, bem como os créditos adicionais
a ela pertinentes (ressalvados apenas os abertos no final do ano) e sua “norma-
tizagao™ tem um cardter permanente.

Ao instituir uma sistemdtica de atualizagdo monetiria do Orgamento
Geral da Unido, que passa a empregar guatro indices especificos de corregio
para quatro grupos de despesa: URP, Taxas de Cambio, OTN e IPC (sob
condigoes), introduz-se, na Lei n® 7.632/87 dispositivo estranho 4 fixagao da
despesa ¢ a previsao da receita.
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Sob essa Gtica, o Decreto-1.ei n® 2.443/88 contraria inclusive a boa técnica
de redagao legislativa.

4.2.  Consideracées sobre os a:pectos constitucionais e juridicos relativos ao
mérito do decreto-lei, isto €, a nova sistemdtica institulda e sobre os
créditos abertos

4.2.1. O preceito do art. 60 da Constitui¢do de 1967

O art. 60 da Constituicio de 1967 estabelece que a “‘despesa publica
obedecerd i lei orgamentdria anual, que ndo conterd dispositivo estranho
a fixagdo da despesa ¢ 4 previsac da receita...”

Segundo Aurélio Buarque d> Holanda Ferreira no seu “Novo Diciondrio
Aurélio”, ‘‘fixagao” significa “ato ou efeito de fixar”, isto €, “tomar firme,
permanente, estdvel”, ou seja fixo, “firme, seguro, estdvel, que nio varia,
constante, dominante, definido, determinado®.

Entéo a despesa ¢ fixada, isto €, nao pode scr alterada (a nao ser por
intermédio de créditos, respeitado o preceituado no art. 61, 1°, “c”).

A doutrina pertinente 4 matéria financeira, corroborando os dispositivos
legais, ndo aceita, inclusive, que sejam realizadas despesas que excedam os
créditos que estio determinados, definidos, estdveis, estabelecidos, na lei
orgamentaria ¢ nas suas alteragoes. Ndo se pode gastar nada além do que
estd determinado na lei de meios, seja por que razio for, mesmo para o
pagamento de algo que teve seu pr2go aumentado em decorréncia da inflagdo.

Ora, a nova sistemitica institufda pelo decreto-lei, nio fixa a despesa,
mas, ao contririo, altera periodicanente seu valor, o “quantum” da despesa,
altera¢do esta que poderd ser didna, se didrios forem os decretos que fixem
ndo 2 despesa, mas os indices de corregio, como claramente estabelece o
2¢ do art. 1* do decreto-lei.

Ora, as expressoes “'corrigir”, como diz o 2 do art, 1°; “variagdes monetd-
rias” ou “fatores de corregdo™, com o explicita o “‘caput’ deste art. 1°; “valor
corrigido™ ou monetariamente atualizado”, como estabelecido no item IV
doart. 1°; “variagSes adicionais”, como citado no 1° deste art. 1°; “atualizagdo”,
como observado no 3% “*dotagées monetariamente atualizadas”, como obser-
vado no art. 4°; ¢ “consolidagio dos valores nominais”, identificada no art.
8°; demonstram, de forma insofismavel, que a despesa nio serd mais fixada,
entrando em desacordo com o preceito constitucional do art. 60, entdo vigente,

Com efeito, no lado da despesa, o art. 1¢ determina o emprego de quatro
fatores de corregio, dos quais trés (JRP, Taxa de Céimbio e OTN) subme-
tem-se a apenas duas varidveis futuras e incertas, previstas no 2° do art.
1*. As normas de corregao e os respectivos fndices, para os grupos de despesas
referidos neste artigo, sio fixados por decreto do Poder Executivo.
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Q quarto fator de corregdo (o IPC), além das varidveis antes refendas
submete-se também as seguintes condi¢bes previstas no inciso 1V do mencio-
nado art. 1: “IV — outras Despesas Correntes ¢ de Capital ¢ Reserva de
Contingéncia — Indice de Pregos ao Consumidor (IPC), desde que o valor
corrigido desse grupo de despesa ndo ultrapasse o valor da Receita do Tesouro
Nacional, inclusive operagdes de crédito monctariamente atualizado, apds
deduzidas as despesas com os demais grupos, obscrvado o limite para o déficit
ptiblico™.

O termo da equagio que representa a despesa, no modo como estd dito
no decreto-lei em aprego. pode ser entendido da seguinte forma: adota-se
uma contengao rigida para os trés grupos de despesas controladas pela UIRP,

Taxa de Cambiao ¢ OTN.

Esse esforco de contengdo sera imitil para aliviar o scgundo termo da
equagao do balango orgamentdrio porque cle nav significard nenhuma diminui-
¢ao das obrigagdes represcntadas pela receita. Na realidade, o que o inciso
IV do art. 1" guer dizer ¢ o seguinte: o IPC s¢ serd utilizado para corrigir
Outras Despesas Correntes ¢ de Capital ¢ Reserva de Contingéncia. s¢ "o
valor corrigido deste grupo™ for inferior ou igual ao valor da Receita do
Tesouro Nacional, inclusive operagdes de crédito, monetariamente atualizado,
depois de deduzidas as despesas com 0s demais grupos, observado o limite
fixado para o déficit publico.

Se o valor do grupo de despesas ““Outras Despesas Correntes ¢ de Capital
¢ Reserva de Contingéncia™ for maior do que o valor da Receita do Tesouro
Nacional, nas condigdes previstas pelo inciso 1V ¢ art. 1°, supramencionados,
ele fica sem corregao pelo 1PC. Nesse caso. estd previsto no 2' do art. I
que: “As normas de corregdo ¢ os respectivos indices para os grupos de
despesa. referidos neste artigo. serio fixados por decreto do Poder Executivo™.

Em isso ocorrendo. considcradas a reccita € a despesa realizadas, verificar-
se-d um saldo ¢ um grupo de despesas contabilmente pendente de solugao
(Outras Despesas Correntes ¢ de Capital ¢ Reserva de Contingéncia). Pela
autorizagiu concedida ao Poder Executivo para “'remancjar a programagao
constante do Ancxo V a Lei n° 7.632/87 — orcamento das operagdes oficiais
de crédito bem como para promover ajustes necessdrios no que respeita ds
receitas proprias, condicionadas a efetiva arrecadagao do excercicio®, conforme
disposto no art. 57, pode ser previsto que o grupo pendente nio preencherd
as condigaes do inciso 1V do art. 1° e nao sera corngido pelo 1PC. ficando
o Poder Executivo, segundo o 2 do art. I, tivre pura dispor como enterder
sobre o assumto. Como o balango ¢ uma cquagao em que 0s dois termos
devem se equilibrar. correspondendo a cada crédito igual débito ou vice-versa,
¢ levando em consideragao que. em nenhum lugar do Decreto-Lei ne 2.443/88,
se diz que o produto da contengiao verificada nos trés grupos de despesa
corrigidos pela URP, Taxa de Cambio ¢ OTN reverterd em diminuigao do
passivo, nem essa pratica ¢ da cultura administrativa brasileira. ao que parece,
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a conclusio inevitdvel & a de que o grupo “Outras Despesas Correntes e
de Capital e Reserva de Contingéncia”, com recursos incalculdveis ¢ “‘remane-
jados”’, fornecerd os niimeros para fechar o balango.

E de se observar aqui a impossibilidade de afirmativas categéricas porque
o decreto-lei conceden aa Poder Executivo um considersivel elenco de varid-
veis, a serem definidas pelo préprio Poder Executivo, no momento em que
entender oportuno, entre as quais coastam ‘“tendéncia do exercicio” ¢ “Ymite
fixado para o déficit piiblico”, conceitos que, combinados com a facnidade
prevista no 2° do art. 1°, tornam, no nosso entender, imprevisivel o resuitado
do modelo de orgamento e incontroldvel sua execu¢do por parte do Poder
Legislativo ¢ de seu 6rgdo auxiliar, o Tribunal de Contas da Unido.

No nosso modo de ver, o modelo em andlise se mantém em soliléquio
¢ promete elevar a inflagdo a altos patamares e com maior rapidez porque
confere grande valor ‘‘ds variagbes adicionais de pregos™ que constituem o
“excesso de arrecadagio” (1° do art. 1°), que dé base A atualizagiio (3¢ do
art. 1°), que significa “abertura de créditos”.

4.2.2. O desrespeito ao preceito do art. 61, pardgrafo I, “b”, da Constitui¢do
de 1967

Este dispositivo constitucional estabelecia: “€ vedada a concessio de
créditos ilimitados™.

Ora, a sistemdtica proposta no decreto-lei contraria o entendimento,
corrente em nossa cultura administrativa e financeira, de que, 3 semelhanga
do “caput” do art. 60 da Constituigio referida, os créditos tém um limite
fixado, determinado em termos di valor. A sistemitica prevé que os valores
dos créditos serdo permanentemente modificados, de acordo com indices que,
no momento de realizagio das agties piblicas e, portanto, das despesas, nfo
se sabe a quanto chegario. Considerar-se como limite a inflagio ¢ falacioso,
vez que a inflagdo € fen6meno que ndo pode ser medido, identificado, concei-
tuado, limitado, com absoluta precisdo, certeza ou determinagho. A inflagho,
por si sé, ndo caracteriza vm limite claro, determinado, fixo; pelo contrdrio,
é nebuloso, impreciso, indeterminado, sempre permanece uma margem de
erro, por menor que seja. Alids, ¢ préprio decreto-lei reconhece essa zona
dc inccrteza, ao definir indices difcrentes para medir as variagdcs monctérias
dos diversos grupos da despesa. Além do mais, existem indmeros outros
indices que poderiam ser utilizados e indicados pela préopria Ciéncia Econé-
mica, bem como valores divergenies para um mesmeo indice, conforme a
entidade que os calcule.

4.2.3. Da injuridicidade da sistemndiica ¢ atualizagdo da propasta

O art. 46 da Lei n® 4.320/64 estabelece que ‘o ato que abrir crédito
adicional indicard a importincia, a espécie do mesmo ¢ a classificagdo da
despesa, até onde for possivel”,
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Indicar importincia é indicar o valor do crédito, e a nova sistemdtica
nio indica o valor dos créditos descritos no art. 1° Apenas diz que serdo
atualizados por indices a serem estabelecidos. Isto nao € indicar importancia,
nao é determinar valor.

4.2.4.  Dainjundicidade dos créditos objeto dos arts. 20 ¢ 3* do decreto-lei em
causa.

Pelo preceito do art. 46 da Lei n® 4.320/64, citado no item anterior,
os créditos adicionais devem indicar a classificagdo da despesa, até onde for
possivel.

O art. 2° do decreto-lel em pauta ndo indica, mesmo nos anexos I a
IV, essa classificagdo. pelo menos na forma da lei or¢amentdna. A Lei n?
4.320/64, citada, que orienta o assunto, adota a sistemdtica de classificagao
orgamentdria por programa {atualmente, funcional-programitica). O decre-
to-lei ndo faz referéncia a essa programagao, que ¢ a mais adequada a modernz
concepgao atualmente adotada no Pais de que o orgamento ndo € apenas
instrumento financeiro, mas indica, principaimente, objetivos e metas a serem
atingidos.

A classificagao adotada no decreto-lei € geral e agregativa, sem permitir,
inclusive, a identificagao no grupo de despesa, de quanto constituem as “des-
pesas de capital”, informagao fundamental para a andlise da agao publica,
pois estas, no decreto-lei, se mesclam com “outras despesas correntes’”.

Convém ressaltar que a Constitui¢do a época vigente enfatizava as “des-
pesas de capital”, ao estabelecer. no paragrafo unico do art. 60, que estas
“obedecerdo, ainda, a orgamentos plurianuais de investimentos™ (estard ai
mais uma conotagdo de inconstitucionalidade?).

4.3.  Consideragées sobre aspectos técnicos da nova sistemdtica
4.3.1.  Da indexacdo automdtica de valores

A indexagao total da economia no setor publico, que se expressara pela
nova sistematica, poderd estimular o processo inflaciondrio pelo fenémeno
da inércia e levar ao aumento do proprie déficit piblico que, teoricamente,
ela diz procurar controlar.

Considerando que o orgamento, como j4 foi dito, nado € mero instrumento
financeiro e demonstra objetivos e metas, imagine-se um projeto ou atividade
gue preveja a aquisicdo de, por exemplo, 100 unidades de um determinado
bem, no valor total, a pregos do primeiro més, de 1.000 unidades monetdrias.
Se a aquisigdo desses bens for feita de uma s6 vez, no primeiro més, por
hipétese. o objetivo terd sido atingido. Imagine-se agora a possibilidade de
atualizagdo financeira daquele valor no 2° més para, com nma inflagao hipoté-
tica de 20%, 1.200 unidades monetdrias. No 3° més, com 10% de inflagao,
para 1 320 unidades monetdrias, etc, etc. 14 neste 3* més. mesmo tendo sido
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atingido o objetivo no 1* més, existiria um excesso financeiro autorizado de
320 unidades monetdrias que poderia servir como fonte ficticia para abertura
de novus créditos, ao sabor dus interesses do Poder Executivo, ou poderia
levar o administrador a comprar mais algumas unidades daquele bem, desne-
cessariamente, ou sem o conhecimento do Poder Legjslativa, ¢ do préprio
orgdo central do Sistema de Orgamento, caracterizando o desperdicio dos
recursos publicos, acréscimo na demanda global, com a respectiva pressio
inflaciondria, aumento do défic't, etc, etc, Isto s6 nio aconteceria se houvesse,
no Pais, no momento, um sistema de acompanhamento fisico, ¢ mais, um
sistema de acompanhamento de resultados. E ndo existe e nio existird a
curto prazo.

Seguindo esta mesma linha Jde exemplificagio, imagine-se um “empenho”
feito no dia 30 de um determinado més, para pagamento de um bem ou
servico, a ser realizado dai a 100 dias. O valor em cruzados j4 estars bloqueado,
mas a indexagdo automdtica poderd fazer com que a dotagio orcamentdria
seja elevada em 70%, se o indice para a corregao (IPC, por exemplo) for
este. Assim, ficard a unidade administrativa com sua disponibilidade aumen-
tada ¢ com ¢la poderao, como jé foi dito, ser realizada novas despesas (aumento
de despesa) desnecessdrias ou poder-se-ia utilizar esse excesso para suplemen-
tagdes posteriores. Relembre-se ue nio existe, hoje, sistema de acompanha-
mento adequado.

A alteragio de sistemdtica vigente para a de indexacao autom4tica funda-
mentou-sc na “persistente inadequagdo do orgamento diante do processo infla-
ciondrio”.

A evidéncia estaria correta, sz ndo fossem apontadas, como suas causas,
psemissas vulnerdveis, ante a atua. conjuntura do Pais.

A premissa de que 0 Governc: ndo pode (inclusive ao elaborar o projeto
de lei orcamentdria) identificar sua verdadeira estimativa para a inflagio futura,
a fim de ndo exacerbar as expectativas, ndo deve ser utilizada. Esta vem
sendo adotada, como verdadeiro dogma, h4 véirios anos, condicionando a
consciente e proposital subestimagao das receitas pablicas, propiciando condi-
¢bes e justificativas para a total descaracterizagio de cada Lei Orgamentdria
no decorrer do respectivo exercicio financeiro, e tornando a gestio muito
cémoda para o Executivo. Para que planejar ¢ orcar bem se hd “desculpas”
¢ oportunidades para s¢ alterar, pra-icamente a qualquer momento, a progra-
magao?

A “preocupacio” com a “exacerbagdo das expectativas” se houver conhe-
cimento publico e, principalmente, por parte dos agentes produtivas da sistema
econdmico, da previsio inflaciondria com que trabalha o Governo, nio pode
mais justificar a divulgagdo de previsdo de indices inflacion4rios conscien-
temente subestimados pelo Governo. Tal procedimento é por todos conhecido
¢ funciona, agora, no sentido inverso, isto ¢, todas as grandes empresas traba-
lham com seu préprio indice de previido inflaciondria, sempre acima do “ofi-
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cial” (inclusive, este funciona como ‘‘pardmetro” que deve ser significati-
vamente aumentado) e os maiores produtores condicionam, aleatoriamente,
a expectativa dos demais segmentos produtivos (que nao estejam organizados
ou que nio funcionem em escala a justificar a pesquisa de seu proprio indice).
Existem. inclusive, ecmpresas que supercstimam o seu indice, para, com a
respectiva divulgagao, terem justificados os aumentos dos pregos de seus pro-
dutos, acima do comportamento geral ou médio dos pregos ¢ do aumento
de scus insumos e demais custos de produgdo.

Alie-se a este fendmeno o tradicional “vazamento™” do indice oficial,
para que se entendam as pressoes inflaciondrias decorrentes da subestimagao
oficial.

Nunca foi divulgado de forma transparente o verdadeiro indice oficial
e as razoes, indicadores, metodologias e estudos que levam ao seu estabele-
cimento. Nio terd chegado a hora de tornar publico. de forma transparcnte
e conscicnte, tais aspectos? Serd que assim nao diminuiriam as pressoes psicold-
gicas ¢ incrciais sobre a alta geral dos pregos? Ndo é chegada a hora da
transparéncia no trato da coisa publica. transparéncia tdo cantada em prosa
¢ verso, mas tio escondida da percepgio da sociedade? Nao seria a hora
de resgatar a credibilidade do Governo, mediante o convencimento da socie-
dade do seu verdadeiro indice oficial, respectiva metodologia ¢ demais aspectos
cnvolvidos?

Serid que 0 ¢ITo estd, ndo na sistematica vigente, mas sim na sua utilizagao?
Se isso tiver possibilidade de ser verdade, por que mudar a sistemadtica, me-
diante um instrumento {(decreto-lei) que nao permite o debate. a discussao
¢. se for o caso, o seu aprimoramento? Serd que com 2 indexagao orgamentaria
ndo se estd. a exemplo de indmeras outras oportunidades. atuando sobre
os efeitos. sem analisar as causas reais”?

A verdadeira causa da “persistente inadequagio do orgamento™ ¢ a cons-
ciente subestimagio do indice inflaciondrio ¢ ndo a forma de corngir 0 orga-
mento. Assim, repete-se. deve ser alterada nao a forma de corrigir, isto ¢,
a sistemadtica, mas sim a propria estimagdo do indicce.

ACTCSCONIEC-S a is1e yue, na sistemdtica tradicional, com o Congresso
participando do processo de andhse de créditos adicionais, decorrentes de
excessos de arrecadagio (que. se existirem, serao menores, face & estimativa
verdadeira dos indices inflaciondrios) tem-s¢ a oportunidade real de reavaliar
0 Orcamento, ou seja, as agocs publicas nele expressas.

Cabe lembrar, sinda . gque afirmativas sobre “a imprevisibilidade do com-
portamento futuro dos pregos™ carecem de base cwentifica. considerando as
leis ¢ os principios que regem a Ciéncia Economica. Na verdade. tais assertivas
estariam 4 negi-los.
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4.3.2. Daimpropriedade dcs indexadores

A opgfio por indexar o orgamento piiblico leva a outro tipo de decisfo
¢ de incerteza. Quais os indexadores a serem utilizados?
Pelo decreto-lei em questéo, estabelecem-se:

— URP, para as Despesas com Pessoal ¢ Encargos Sociais;

— Taxa de Cémbio, para o Servi¢o da Divida Externa ¢ Contra-
partida de Empréstimos Externos;

— OTN, para o Servigo da Divida Intemna;

—IPC, para outras Despesas Correntes ¢ de Capital.

A URP rcpresenta a “média mensal da variagdo do IPC ocorrida no
ultimo trimestre”, possuindo os inconvenientes de qualquer média, acrescido
da possibilidade de que a URP seja alterada pelo Poder Executivo, ao sabor
das oscilagies conjunturais de politica salarial. Isto sem se referir as reper-
cussdes diferentes de aplicagdo da URP em periodos de inflagio decrescente
ou crescente, ¢ sem considerar o fato de que existem alteragbes salariais
independentes da URP (dissidios coletivos, salirio minimo, etc.). Podem entfo
os valores mensais ficar subestimados, invalidando a sistemdtica, ou superesti-
mados, gerando excedentes que poderdo ser utilizados como “fontes” para
abertura de outros créditos, sem autorizagdo legislativa especifica.

A taxa de cimbio para as contrapartidas de empréstimos externos ¢
seria vélida se adotada a taxa da moeda a que se refere cada contrato desses
empréstimos. Isto trard, inevitaveimente, dificuldades para o controle e acom-
panhamento. Quanto 2 utilizagic da taxa de cAmbio para atualizacio dos
Servigos da Divida Externa, deve-se contrapor que ela ndo representa a necessi-
dade real de corregdo deste titulo, vez que as alteragées reais dos juros da
divida externa sio “flutuantes”, decorrendo de fatores exdgenos sobre os
quais o Governo brasileiro ndo tem influéncia. Por outro lado, a taxa de
cdmbio € fator endégeno que pode ser utilizado pelo Governo como instru-
mento conjuntural de politica econdmica ou fiscal. Assim, em qualquer dos
casos, as atualizagdes ndo expressirdo o comportamento real do gmpo de
despesas, podendo manter a escasse:: de recursos (e, neste caso, nio atingindo
o objetivo) ou, o que € pior, gerar, artificialmente, um excedente, proposital
ou nao, mas que poderd servir como fonte de suplementagio futura, a revelia
do Legislativo.

Em relagdo 4 OTN quanto ao servigo da divida interna, alegagdes seme-
lhantes poderiam ser feitas, acrescida das dificuldades de aplicagio 3 divida
de curto prazo e aquelas cujo contratd estabelece a corregio monetdria prefi-
xada. Ressalte-s¢ ainda que existe mais de um tipo de OTN, sendo que o
decreto-lei ndo especifica qual serd vtilizada. Ou se estard abrindo caminho
para a cria¢do de mais uma: a “OTN Drcamentdria’?

O IPC como média geral poders trazer inconvenientes jd citados em
pardgrafos anteriores: alguns titulos or¢amentérios serdo subestimados e outros
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superestimados (alids, isto comprova o que foi dito em relagao a falta de
limite preciso para o aumento da despesa decorrente do decreto-lei).

Os precos da “construgdo civil” tém um comportamento diferente do
preco dos “‘combustiveis”, das “‘passagens aéreas’, “alimentos”, dos "“mate-
rais”, “das tarifas dos servicos publicos™, ete., efc., a provocar necessidades
de ajustamentos diferentes nos diversos titulos orgamentdrios. A indexagao
automadtica maniém a subestimagdo ou gera excedentes. Da mesma forma.
deve ser considerado que alguns projetos e atividades orcamentdrias tém
scus cronogramas de desembolso concentrados em periodos especificos do
ano, nao se distribuindo suas a¢ées de forma harmoénica a representar em
cada més um duodécimo.

A simples “consolidagao em 30 de novembro dos valores nominais da
receita estimada e dos limites da despesa, por grupo de despesa ¢ por 61gao”,
na forma do art. 6° do referido decreto-lei, ndo diminui os cfeitos negativos
da hberdade prevista ao Executivo pela nova sistemdtica.

4.3.3. Do conrrole dos indexadores utilizados

Os indices referidos no decreto-lei (URP, Taxa de Cambio, OTN e IPC)
sdo conceituados pelo Poder Executivo, levantados ¢ estimados pelo Poder
Executivo, com metodologia controlada e definida pelo Poder Fxecutivo.
Ora, um “erro” de centésimos por cento, dados os grandes valores orgamen-
tdrios, poderd ter enorme repercussdo, para mais ou para menos, nos gastos
publicos. Uma mudanga na metodologia, uma alteragio na conceituagao desses
indices modificard significativamente os valores das autorizagées orgamen-
térias. E bom lembrar que os “‘enganos’ ¢ as alteragoes conceituais e metodo-
logicas tém sido relativamente freqiicntes na nossa histdria econdmica, admi-
nistrativa e politica.

4.3.4. Da impraticabilidade de aplicagao do Decreto Lei n° 2.443/88
4.3.4.1. Da impraticabilidade de aplicacao do item IV de sew art. I

Este dispositivo fard com que o grupo “Outras Despesas Correntes ¢
de Capital ¢ Reserva de Contingéncia™ seja atualizado, desde que néo ultra-
passe o valor da Receita do Tesouro monetariamente atualizada. Isto ¢, havena
uma separagao, na receita, do que representasse mero “aumento nominal”
e 0 que significasse “aumento real”. Ora, é impossivel, na pratica, caracteri-
zar-se, em cada periodo de arrecadagdo, mesmo mensal, o gque € aumento
real de receila e 0 que ¢ aumento monectdrio de receita. Sdo obviamente
conhecidas as razoes que interferem na arrecadagao e que, nem sempre,
podem ser identificadas no curto ou médio prazos (tais como melhoria do
aparelho fiscal, modernizagdo € aperfei¢oamento do aparelho produtivo da
Economia com ganhos em produtividade e lucratividade, influéncia da inflagéo
passada, periodo do ano em que € realizada a arrecadagdo. influéncia de
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fatores sazonais ou aleatdrios no processo produtivo €, por conseguinte, na
arrecagdo de receitas publicas, etc., etc., etc).

Assim, fica sob controle ¢ decisdo exclusiva do Poder Exccutivo estimar,
calcular, indicar qual serd o aumento real ¢ 0 aumento nominal da Receita,
“facilmente” separdveis, apenas no plano tedrico.

4.3.4.2. Daimpraticabilidade de aplicagao do § I* do mesmo ant. 1° do decre-
to-lei em questio

Este pardgrafo procura conceituar,  revelia da definigdo prdpria estabe-
lecida na Lei n® 4.320/64, 0 excesso de arrecadacdo “decorrente de variagSes
monetdrias”.

Aplica-se a este dispostivo o que foi aqui comentado no item anterior,
relativo A impossibilidade de se aferir, més a més, a diferenga entre a arreca-
dagiio prevista e a realizada, resultante de variagdes nominais ou reais. Ndo
se pode, na prdtica, volta-se a ressaltar, separar aumento de receita real
de aumento de receita nominal.

Ademais, o dispositivo ern exame refere-se a “‘parimetros originais”,
considerada, ainda, a “tendéncia do exercicio”.

Os “pardmetros originais”’ ndo estio definidos em nenhum documento
oficial de conhecimento publico, podendo, portanto, ser utilizados a critério
dnico ¢ exclusivo do governo, aumentando ou diminuido o Orgamento ao
arrepio do Poder Legislativo e da prépria sociedade. Caracteriza-se af, mais
uma vez, a absoluta falta de limite preciso para os aumentos do Orgamento
(da sua receita e, portanto, da sua despesa).

“Tendéncia do exercicio” parece trazer consigo grave incoe-
réncia, inconsisténcia técnica ou contradigio filosofica. Se € invocada
*“a imprevisibilidade quanto ao comportamento futuro dos pregos”
{segundo pardgrafo da =xposi¢do de motivos dos Senhores Ministros
da Fazenda ¢ do Planejamento, aprovada pelo Exm® St. Presidente
da Repiiblica, relativa ao decreto-lei) para fundamentar a pretensa
necessidade da nova sistemdtica de indexacdo automitica, por que
manter nela, como base fundamental de cdlculo, exatamente a previ-
sdo futura para o exercicio, isto €, a *‘tendéncia do exercicio™?

Ou nao se pode prever a “tendéncia futura” e, portanto, a sistemdtica
proposta nao € aplicdvel, ou se pcde prevé-la, e a sistemdtica ndo € necessdria.

4.3.5. Das dificuldades para o controle, fiscalizacdo e avaliagdo da agdo pi-
blica

A sistemdtica de tornar automadticas as corre¢bes dos valores orgamen-
tdrios, evidentemente, trard, como conseqiiéncia, maiores dificnldades para
o controle ¢ fiscalizacdo da agdo ¢ dos gastos piblicos, vez que caveceria
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de uma enorme evolugio, inclusive de recursos humanos e tecnoldgicos, para
o acompanhamento da execugao orgamentaria, em seus aspectos fisico ¢ finan-
ceiro. e dos resultados das acoes.

Imagine-se um projeto ou uma atividade qualquer que envolva pagamento
de pessoal (URP). servigo da divida externa em moedas diferentes, contra-
partida de empréstimos externos, servigo da divida interna, e ourras despesas
correntes e de capital. Se cada grupo destes tiver um cronograma fisico dife-
rente (isto ¢, as despesas seriam realizadas em periodos diferentes do ano
e com ritmo diferente), os mecanismos hoje existentes e utihzados impedirao,
na pratica, o acompanhamento, controle, fiscalizagdo ¢ avaliagdo, se cada
grupo for. ainda, “‘atualizado™ por um indice diferente. Tal situagdo sc agra-
vara.

Dificulta, ainda, a avaliagio, pelo Poder Legislativo, da agdo e dos gastos
ptiblicos, que poderia ser feita mais adequadamente pela mecanica tradicional.
No caso de ser possivel o aproveitamento da sistematica proposta, se aprimo-
rada. o processo de avaliagio da coisa publica teria sentido, na medida em
que ocorressem periddicas autorizagbes legislativas e, principalmente, com
a vigéncia da nova Constituigdo. Com as dificuldades de avaliagao pelo Poder
Legislativo ¢ com sua exclusdo do processo decisério, permanente ¢ continuo,
sobre as nccessidades de corregdo ¢ aperfeigoamento da agdo publica, as
partes fundamentais do planejamento piblico ficardo adstritas aos préprios
executores, contrariando frontalmente a boa téenica, o bom scnso, a ética
¢ 0s pringipios vientificos pertinentes,

4 36 De alpuns aspectos especificos do decreto-lei

Pelo Anexo IV ao decreto-lei a Reserva de Contingéncia ¢ atualizada,
a pregos de junho, em mais Cz$ 105.813.400.000,00 (centa e cinco bilhdes,
oitocentos e treze muhoes e quatrocentos mil cruzados), o que representa
52% além do estabelecido na Lei Orgamentdria do prescnte exercicio.

Ressalte-se que a Reserva de Contingéncia que originalmente constava
do Projcto de Lei Orgamentdria para o corrente ano ¢ra de apenas Cz3
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de cruzados) o que representava cerca de
0.6% da Receita do Tesouro estimada. Como o projeto de lei foi elaborado,
considerando uma inflagdo para 1988 de apenas 60%, durante a tramitagao
legislativa, cm face dos dados disponiveis a época, a inflagao foi reestimada
para 120%. mas 2 Reserva de Contingéncia foi aumentada bem mais que
proporcionalmente, isto ¢, fot fixada na lei em Cz$ 191.400.000.000.00 (cento
e noventa ¢ um bilhdes e quatrocentos milhdes de cruzados), passando a
representar cerca de 4.4% da Receita do Tesouro. [sto era admissivel, conside-
radas as dificuldades e imprevistos decorrentes da conjuntura.

Mas, com uma sistemdtica de atualizagdo automdtica, por que manter
tao alta Reserva? Com este aumento, € com a suplementagdo automdtica
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de dotagdes, em decorréncia dos indices inflaciondrios, o Poder Executivo
poderd alterar significativamente a programagso, sem conhecimento prévio
do Congresso Nacional, utilizando 0s mecanismos descritos no préximo item.
Saliente-se que a Reserva de Contingéncia, pela nova sistem4tica de
indexagdo, poder4 ter autorizacio legal para chegar, em dezembro, se atuali-
zada, considerando um indice inflaciondrio de 20% ao més, ao valor de Cz$
896.431.812.788,00 (oitocentos e noventa e seis bilhdes, quatrocentos ¢ trinta
¢ um milhdes, oitocentos e doz: mil e setecentos e oitenta ¢ oito cruzados).

4.3.6.1. Das autorizagGes para abertura de créditos contidas na Lei Orga-
menltdria

Tradicionalmente, no Brasil, as leis orcamentdrias, de acordo com as
normas vigentes, dio, na prépria Lei de Meios, autorizagdes para abertura
de créditos suplementares. No zno em curso, representam 25% da despesa
fixada na lei; 25% das operagies de crédito, etc. O decreto-lei em andlise,
no seu art. 1°, 3°, mantém essas autorizagdes.

Ora, tais autorizagdes e percentuais poderiam ser admiss{veis em situagbes
de alta inflagdo que dificultam a agdo piblica e o cdlculo das despesas, para
que o Executivo pudesse ter a necessdria flexibilidade para contornar cssas
dificuldades conjunturais. Mas numa situagio de corregio automdética, que
atualiza as dotagdes em face do comportamento da inflagdo, a permanéncia
das autorizagdes ¢ seus percentuais perdem a razdo e o sentido técnico. Agora,
na sistcmdtica proposta, sé scrvirio para aumcntar, ainda mais, 8 margem
de alteragao da Lei Orcamentdria pelo Poder Executivo, sem conhecimento
do Congresso.

Essas alteragdes poderdo permiitir, dependendo da interpretacso que se
dé ao 3 do art. 1° do decreto-lei, que o Executivo altere 0 Orcamento (Lei
Orcamentdria + créditos agora abertos + corregdes mensais automdticas
de 20%, por hipotese) até um valor em torno de 4,8 trilhdes de cruzados,
até dezembro do corrente ano. E mais, que altere também as “operagdes
oficiais de créditos” estabelecidas na Lei Orgamentdria até um valor préximo
a 3,0 trilhoes de cruzados, se considerada a mesma interpretacio e os mesmos
mecanismos.

4.3.6.2. Das significativas alteragdes da programa¢do aprovada pelo Con-
gresso na Lei Orgamentdric

A primeira vista, considerando que 0s valores discriminados nos anexos
IalV t¢ém uma variagio percentual absolutamente irregular, para cada dérgdo,
em relagio aos estabelecidos na Lei Orgamentdria, pode-se inferir que, na
realidade, o Poder Executivo estd preparando uma profunda alteragdio na
Lei Orgamentdria vigente, nos objetivos ¢ metas nela estabelecidos, sem o

conhecimento do Congresso, vez que o detalhamento dos créditos serd feito
por decreto,
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A titulo de exemplo, esses percentuais, que mostram o aumento em
relagdo a Lei Or¢amentdria vigente, tém comportamento dispare, como:

1) Anexo I — Despesa de Pessoal ¢ Encargos Sociais

MATSUEN 10 U Belord At dnoig . 147 30%
Minister o da b oieagdo . . ThL AT
Miristersg da Fareria . o 188, 167
Minigtéreo das Minas e Energia .o R4 0%
Mopagtar e oy Preyaidencea S 0B 7
Mimisteric ga Inoustria o oo Lonercio . A a7 .78x

2’)  Anexo [I — Amortizagao ¢ Encargos de Financiamento
{Divida Externa)

Ministéro da HaDitagan, Urbanisme e Meio Ambiente ... L. 549.54%
Mintsterio da [ncustria e ao Comersin . . 140, 73
Ministerig da Sacde - 3.18%

3 Anexo Il — Contrapartida de Empréstimos Externos

Presigenc:a da Repuolina . . '€2,60%
Mrregtg-in de Interor C R AU 183, BO%
Winisterio da Sacde 13.50%

4"} Anecxo IV — Outras Despesas Correntes ¢ de Capital

Ministérin ra Justsga . 118, 40%
Minstério das Mimas e fpergha . . .. A 113,20%
Ministérip go frabatho . L e 303.20%
Minigtério do Interior . , o . 25,10
Mimgtarn da Sande L 59,607

4.3.7. Do aumento do endividamento piiblico decorrente do decreto-let

De acordo com ¢ ancxo 4 exposigdo de motivos que justifica o decreto-lei,
relativo 4 Receita do Tesouro (publicado no DOU de 27-6-88) as “Operagdes
de Crédito-Titulos do Tesouro Nacional” Constituirdo 3.8 trilhoes de cruzados.
a pregos de junho de 1988,

Na Let Orgamentidria entao vigente, esse titulo, previsto em Cz$
1.391.362 300.000,00 {um tnlhido, trezentos ¢ noventa ¢ um bilhdes, trezentos
e sessenta ¢ dois milhoes ¢ trezentos mil cruzados), representava 30.6% do
total das receitas do Tesoura. Agora, com os créditos abertos pelo decreto-lei,
tal percentual alcanga 46,09% das Receitas do Tesouro, caracterizando um
aumento efetivo do endividamento publico (e, por conseguinte, mais uma
vez fica claramentc caracterizado o aumento real da despesa, inclusive decor-
rente dos juros e taxas consequentes a ¢ssa nova parcela da divida).

Qutro grave aspecto, que decorre do decreto-lei, € que esse aumento
da divida nao estd claramente justificado, vez que o detalhamento das despesas
serd feito a posteriori pelo Poder Executivo (mediante decretos), sem qualquer
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possibilidade de avaliagdo ou anilise pela sociedade e pelo Congresso Nacional.
Nio se conhecem até agora os critérios, as prioridades e as préprias necessi-
dades que provocam o aumento do endividamento e da despesa piiblica.

4.4. Consideracoes sobre a atual conjuntura

O momento politico, caracterizado pela instalagdo da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, buscou reordenar e rebalancear a participagdo e orgamen-
tagdo, de forma a reequilibrar u relagdo entre os Podcres Exccutivo ¢ Legisla-
tivo. Deu énfase, inclusive, ao papel deste iiltimo nas autorizagbes orgamen-
tdrias (lei e créditos) e no seu acompanhamento e controle.

O decreto-lei vem exatamente em dire¢do oposta: refortalece o Poder
Executivo e dificulta a agao do Legislativo, contrariando tudo o que estabelece
a Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalte-se, ainda, o que € mais grave: nas primeiras etapas do Processo
Constituinte “‘apareceram” proposi¢des para um “orgamento real”, indexado,
a semelhanga da sistemitica ora praposta, aparentemente induzidas por técni-
cos do Executivo. Todas essas propostas foram veementemente rechacadas
pela Constituinte. Assim, reforga-se a tese de que o decreto-lei em questdo
contraria frontalmente a vontad: manifesta da Assembiéia Nacional Consti-
tuinte e caracteriza a hipétese de que a sistemdtica proposta pode ter como
motivagao evitar a plena concretizagio dos objetivos e principios que nortea-
ram o estabelecimento das novas normas constitucionais.

Outra hipétese a ser aventada, decorrente do atual descrédito das politicas
publicas, refere-se a mais uma possivel motivagao concorrente para a sistems-
tica proposta: a falta de perspectiva para um préximo controle inflaciondrio,
ao contrdrio do divuigade no discurso oficial. Se a inflagdo estivesse sob
controle ¢ em condigdes de ter sua evolugdo revertida a curto prazo, para
que criar tanta celeuma com a proposi¢ao de nova sistemdtica de indexagio
automdtica?

4.5. O projeto de lei que altera a Lei n° 4.320/64

Com o Aviso n® 533-SAP, de 29-7-88, o Sr. Ministro-Chefe do Gabinete
Civil encaminhou a Mensagem n’ 282, de 29-7-88, acompanhada da E.M.
n® 227, de 29-7-88, elaborada em conjunto pelos Ministros da Fazenda e
Chefe da Secretaria de Planejamento e Coordenacio da Presidéncia da Repi-
blica, referente a projeto de lei que “‘altera a Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, e que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro, autoriza o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais e d4 outras providéncias’’.

Tal matéria foi incluida nesta andlise porque, nos dizeres do item 3 da
E.M. n* 227, “...reproduz, em linhas gerais, o texto do Decreto-Lei n® 2.443,
de 1988, transformando a sistemédtica por cle instituida em norma geral de
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direito financeiro, na forma do artigo 8, item XVII, alinea “c™ da Constituigao
de 1967, inserida na Lei n' 4.320, de 17 de margo de 19647

Prosscgue a referida exposigao de motivos afirmando que as razoes quc
justificaram o decreto-lei subsistem “e. até, reforgadas cm scus argumentos,
diante da constatagao da aceleragao inflaciondria’™.

Essa asscrtiva transcrita confirma o que foi dito nessa andlise, linhas
atris. afirmando que o modelo de orcamento. proposto pelo Decreto-Lei
2. 44388 ectimula a aceleracdo da inflacdo.

A interpretagdo que se pode dar ao cncaminhamento supra ¢ a de que
uma revisiao foi feita ¢ anica saida foi prosseguir na idéia de que a “'sistemi-
tica™ criada pelo Deacto-Lei ne 2.443/88 ¢ solugao para o mal que procura
sanar.

Quanto ao projeto de lei. ¢ corroborando opinido ji expendida no estudo
sobre o Decreto-Lei no 2,443, de 26-6-88, isto €, nao deve prosperar pelas
razoes que tornam aqucle decrero-lei inaceitdvel. O projeto de lei. conforme
declarasua E.M.. ¢ o Decreto-Lein2.443/88, com o objetivo de se trunsformar
em lei e modificar a Lei n-4.320:64.

Ancxo a este Relatorio esta o documento intitulado "Demonstrativo
da Degpesa Autorizada o Realizada™, oriundo o MESEFIC ¢ oficiosamente
conseguido, o qual espelha as despesas autorizadas ¢ realizadas em 30-5-88
¢ 30-6-88. ¢ poderd serdtil no futuro.

Nao foi ¢xaminado por estar vinculado, scgundo o Oficio SN, de 83-X-88
da Presidéncia desta CPLao Sr. Mimistro da Fazenda, a despesas ja em parte
realizadas com base no Decreto-Ler nt 24430 de 24-6-88. que. analisado,
apresentou ias impropricdades antes mencionadas, as quans vao ense jar medidas
sanvadoras conjuntas deste Poder Executivo.

5. Os Decretos n* 94.042/87, 94.233/87, 94.684/87 ¢ os
reajustes de precos dos contratos firmados
com drgaos da administracdo publica

5.1 A regualmentacio dos contratos administrativos: atingidis pelo " Plano
Crizado”

Com vistas a regulamentar o reajuste dos contratos firmados com s Admi-
nistragao Publica que tiveram suas cldusulas de reajuste suspensas ou vedadas.
por forca das medidas de combate & inflagdo determinadas no Decrcto-lal
n° 2,283, de 28 de feverciro de 1986, consolidadas ¢ ampliadas pelo Decreto-Lel
ne 2284, de 10 de mareo de 1986, ¢ dos diversos textos legais reguladores
os planos monetirios de combate i inflacdo gue se The seguiram: Decretos-Lers
n® 2.28%. de 23 de julho de 1986, 2289, de 9 de setembro de 1986 ¢ 2.290,
de 21 de novembro de 1986, o Poder Executivo, com base no pardgralo
2 do artign 35 do Decreta-1.ei nt 2. 284886, no Decreto-Lel nv 2.290/80, ¢,
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ainda, no art. 55, [I, do Drecreto-Lei n® 2.300/86, baixou o Decreto nf 94.042,
de 18 de fevereiro de 1987, que dispunha:

“Art. 1° Cs contratos em vigor, firmados com 6rgéos e entida-
des da administragdo publica, ainda ndo reajustados e que tenham
por objcto a realizagdo de obras, a venda de bens para a entrega
futura ou a prestagdo de servicos continuos ou futuros, poderdo
ter reajustamentos a partir de I° de janeiro de 1987,

1* A aplicagio da cldusula de reajuste far-se-4 com base nos
indices estabelecidos nos respectivos contratos, observada a variagio
ocorrida:

a) desde 1° de margo de 1986, em relagdo aqueles celebrados
anteriormente a essa data;

b) a partir da data-base pactuada para os reajustes, em relagio-
aos demais contratos.

2° Nahip6tese de ter havido alteragda ou supressio da clfusula
de reajuste, as partes contratantes poderdo restabelecé-la, prevale

cendo, nesse caso, os indices ¢ demais condigGes de reajuste original-
mente estabelecidos.

3* Nos contratos que ndo contenham cldusula de reajuste de
pregos, as partes poderao inclui-la, desde que se proceda ao reajuste,
previsto no caput deste artigo, de conformidade com a variagio da
Obrigagdo do Tesouro Nacional (OTN) ocorrida desde a data de

apresentagao da proposta que lhe deu origem, observadas as dispo-
sigoes do pardgraf> seguinte.

4° Os reajustes subseqilentes ao previsto neste artigo deverdo
ser efetivados nas datas fixadas no contrato ou, na hipétese de contra-
tos sem cldusula de reajuste de pregos, em datas que venham a
ser liviemente pac:uadas entre as partes e segundo fndices que refli-
tam a variagao dos custos de produgio.

5° Os reajustes dos contratos vinculados a2 Obrigagdo do Tesouro
Nacional (OTN) deverdo observar a variagdo de que trata o art.
6°, pardgrafo dnicu, do Decreto-Lei n 2.284, de 10 de margo de
1986, com a redagis dada pelo Decreto-Lein® 2.311, de 23 de dezem-
bro de 1986.

Art. 2*  Este decreto entra em vigor na data de sua publicaggio.
Art. 3 Revcgam-se as disposigSes em contrdrio.”

Em 15 de abril de 1987, foi baixado o Decreto n* 94.233 que, em seu
art. 1%, alterou o art. 1° do texto legal acima transcrito, fazendo retroagir

os efeitos financeiros dos reajustamentos ali disciplinados para 24 de novembro
dc 1986, data da vigéncia do Decreto-Lei i+ 2.290/86.
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5.2, Depoimenioy dos Ministros Anibal Teixeira e Jodo Sayad

Depando. perante a CPL. em 29 de marco de 1988, o ex-Ministro Anibal
Teixeira chamou a atengdo para os decretos que, a seu ver, implicavam prejui-
zos ao Erdrio e teriam sido resultado de pressoes ilegitimas.

Logo em seguida a CPI tomou conhecimento de que a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional teria exarado parecer contrdrio a aphicagao retroa-
tiva dos reajustes previstos na legislagdo em aprego. por considerd-los contrd-
rios w0 mandamento do art. S0, § 270 do Decreto-lei n* 2.3000, de 2( ce
novembro de 1986, ¢ que o Ministro da Fazenda teria submetido a materia
a consideracio do Consultor-Geral da Repuablica.

A respeite dos reajustes preconizados no Decreto n” 94.042:87, pronun-
ciou-se o ex-Mintstro Jodo Sevad, em depoimento prestade a 12-4-88, defen-
dendo a reintroducao dos reajustes de pregos dos contratos, posto que 0%
planos de controle da inflagao nao haviam alcangado os resultados esperados
€ que, jd em janeiro de 1987, os indices oficiais sinalizavam uma inflagao
em torno de 3047 Alegou. windd, que virios contratas firmados com a admines-
tragao estavam sendo nterrompidos em virtude da defasapem dos pregos.

No mesmo sentido opinou o ex-Ministro da Fazenda Bresser Pereira,
em depoiments a 14 de fevereiro. Embora ressaltando que os decretos em
questio foram editados antes que assumisse a pastia, o ex-Mimistro entende.
COMO CCONOMIISLA, GUE 0% Teajustes eram necessirios ¢ justificados.

A retroatividade dos reajustes. preconizada no Decreto n® 94. 23UR7, rontu-
do, foi condendada por ambos os depoentes, por lesiva as finangas publicas.

Sobre os aspectos juridicos da questao foi ouvido o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, Cid Herdceluo de Quetroz, em 19-3-88. que afirmou
o entendimento de que o “reajuste ou revisao de precos somente cabe nos
asos previstos nos arts. 320 meso IV ¢ 45, inciso 11 do Deereto-Les
S00/R6 (previsao no edital ¢ estipulagdo no contrate) ¢ic Deereto-Lel
n 18367, compativel com o disposta no Decreto-Lei n 2.290:86 (indice de
custo)”. Em scu depoimento, em sintese, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional ratificou os termos do Parecer n* 1.052/87, do érgao que dinge.
no sentido de ser ilegal a estipulacao que atribui efettos financeiros retroativos
aos contratos administrativos, como permitido no Decreto nv 94.042/87 ¢ torna-
do imperativo no Decreto n 94, 233/87.

C
.

O parecer acima mencionado fol emitido pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional por solicitagiao do Departamento de Administracao do Mi-
nistério da Fazenda, ¢ teve em vista caso concereto de pedido de reajustamento
de precos, tormulado por empresa com que o Ministério da Fazenda firmara
contrato de prestagio de <ervigos e, concluindo pela ilegalidade do Decreto
n* 94.042/86. sugere a audiéncia da Consvltoria Geral da Repiblica, tendo
em vista a divergéncia na interpretagdao dos textos regulamentares pelos orgaos
da Administragio Pablica.
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Acatada a sugestao pelo Ministro da Fazenda, foi o processo encaminhado
a Consultoria Geral da Repiblica para que esta se pronunciasse sobre os
decretos e a sua interpretagiio divergente por diferentes dérgos da Adminis-
tracao Federal.

O Consultor-Geral, contudo, preferiu entender que o Ministro da Fazenda
submetera a sua consideragan o deslinde do caso concreto (pedido formulado
por empresa contratada por seu Ministério) e ndo, como efetivamente ocor-
rera, o exame da adequacio dos decretos em causa  ordem juridica nacional.
E, alcgando tal motivagao, tepois de quatro meses, devolveu o parecer sem
sobre ele pronunciar-se.

J.2.1. Os conraios firmades com a adminisiragdo indireta e seus reajusies
— Resultado da Audrtoria Especial do Tribunal de Contas da Unido.

Atendendo a solicitagao da CPl — que teve em vista verificar a ocorréncia
de prejuizo aos cofres publicos resultante da aplicagio dos textos em exame
e quantificar tal prejuizo —, o Tribunal de Contas da Unido procedeu a
auditoria em empresas vinculadas aos seguintes Ministérios: das Minas ¢ Ener-
gia, dos Transportes ¢ da Induistria ¢ do Comércio.

Os levantamentos foram feitos por amostragem ¢ consideraram apenas
contratos de valor nominal supcrior a Cz$ 2 milhdes, em vigor em 20-2-87,
data da publicagdo do Decret) n® 94.042/87.

Foram auditados 243 contratos ¢ constatados os seguinies reajustes, aplica-
dos em virtude dos decretos e causa, no periodo compreendido entre 26-11-86

¢ 28-2-87:

Empresas [ de Contratos Valor dos Reajustes
Selecionadas Audi tados A

Eletronorte 56 291.193.789,72
Light v, 1.527. 165,94
Petrobras (1)* . -
Petroquisa (2)* _ e
DNER 104 422.185.816,74
Portobras 52 8§2.998.500, 13

RFFSA o8 195.438.529,58
Usiminas  (3)* —

(1) A Petrobrds passou a renegociar seus contratos caso a caso, a partir
da vigéncia do Decreto-Lei n® 2.290/86, com amparo na teoria da imprevisao.
O realinhamento dos pregos, conforme concluem os encarregados da auditoria,
condicionou-se a “‘cuidadoso exame da alegada violagdo de equivaléncia das
prestacoes contratuais’.

(2) A Petroquisa ndo renegcciou seus contratos e, portanto, nio aplicou
os Decretos n* 94.042/87 ou 94.233/87.

(3) A Usiminas renegociou seus contratos caso a caso, com base em critérios
distintos dos previstos nos decretos em questdo, amparada na Lei n? 6.423,
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de 17-6-77, ¢ no Decreto-Lei o' 2.322, de 26-2-87. Utilizou, na maioria wos
casos. indices fornecidos pelo IBGE, DNER, Intra, CIP, Seap. etc. Os audito-
TES CONSLATATAM UC gitase (odos o8 reajusies foram em percentual inferior
ao dus variacoes do [PC, INPC ou OTN e, portanto, inferiores aos indices
permitidos pelo Decreto nm 94.042087.

5.2.2. Os contratos realizados com a administracdo direty ¢ seus reajustes

Em atengio a oficio desta CPI, o Ministro da Educagdo, através do
Aviso n' 467, de 1" de julhe de 1988, informou que em sua Pasta foram
reajustados, em decorréncia dos decrctos em foco, oito contratos. com uma
despesa de Cz§ 76.233.187.61 (setenta ¢ seis milhdes, duzentos ¢ trinta e
trés mil. cento e oitenta ¢ sete cruzados ¢ sessenta ¢ um centavos),

O aviso em questdo ndo especifica o prazo de todos os contratos reajus-
tados mas, pelo menos cm dois casos, os contratos tinham prazo inferior
a 12 meses: Contrato v 23, de 1-4-87 firmado entre o Cedate ¢ o Engemat
— Engenharia de Manuvtengao Ltda, com vigéncia de [-4-87 a 30-12-87,
¢ Contrato n° 57, de 23-6-87, firmado entre o Cedate ¢ Quark Elctromca
Ind. Ecom. ¢ Exp. Lida. com vigéncia de 23-3-87 a 30-9-47.

Também nao é possivel verificar. com os dados constantes do Aviso
n* 467/88. se os contratos previam reajustes de pregos ou se cles foram coace-
didos com fundamento no § 3 do art. 1" do Decreto ne 94.042/87.

O Ministro da Fazenda, por sua vez. também a requenimento desta CPI,
informou pelo Aviso nv 702, de 25 de maio de 1988, que foram reajustados
“32 (trinta ¢ dois) contratos de diversas naturczas, com observincia da facul-
dade contida no Decreto nt 94.042/87 ¢ da Instrugao Normativa n* 188, de
3 de margo de 1987, da Secretaria de Administragio Puablica da Presidéncia
da Repablica, representando dispéndio global de Cz$ 7.002.782.79 (sete bi-
lhées, dois milhdes, setecentos ¢ oitenta ¢ dois mil cruzados ¢ setenta ¢ nave
centavos), nao tendo sido constatado nenhum reajuste de contrato com base
no Decreto ne 94.233/87™,

Informa ainda aqucela autondade que tais reajustes ocorrcram até 4 de
junho de 1987, quandoe. em virtude de “orientagao cautelar”, emanada da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ficou sobrestado o exame dos pedi-
dos dos interessados, atd que fosse dinmida controvérsia juridica suscitada
pelos drgaos regionais de Pernambuco e do Rio Grande do Sul.

Tal controvérsia ja foi brevemente exposta em linhas precedentes.

5.3 Disciplina legal do reajustamento de pregos doys contratos administrotivos
— Historico

Os contratos firmados com a Administragdo Federal contralizada e autdr-
quica sao regidos pelo Decreto-Lei n? 2.300, de 21 de novembro de 1986,
que “Dispoe sobre licitagoes ¢ contratos de Administracao Federal e d4 outras
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providéncias”, com as altera¢ées promovidas pelos Decretos-Leis n* 2.348,
de-24 de julho de 1987 ¢ 2.360, de 18 de agosto de 1987,

As normas ali contidas aplicavam-se, conforme dispéem os artigos 85
e 86, aos estados, municipios, Distrito Federal ¢ territ6rios e aos 6rgaos
da administragao indireta.

O reajustamento de pregos e contratos firmados com a administragao
foi previsto, pela primeira vez, na Lei n® 4.370, de 28 de jutho de 1964,
e depois, pelo Decreto-Lei n° 185, de 23 de fevereiro de 1967, o qual, além
de exigir que as “‘condigoes cle revisdo” fossem *‘estipuladas, previamente,
nos atos convocatSrios das concorréncias respectivas”, estabelecia férmula
algébrica a ser obedecida pela cldusula contratual de revisio de pregos, facul-
tando apenas a revisdo nos coritratos de obras ou servigos.

Esse o disciplinamento juridico, a respeito da revisdo de pregos de contrato
administrativo em vigor, quando da edigdo do Decreto-Lei n* 2.283, de 17
de fevereiro de 1986, que instituin o chamado Plano Cruzado, substituido,
em seguida, pelo de n® 2.284, ce 10 de margo de 1986.

Embora nenhum desses iextos revogasse, expressa ou tacitamente, o
Decreto-Lei n* 185/67, a mecénica de reajustamento de pregos nele admitida
tornou-se ineficaz, posto que zra calculado segundo férmula algébrica que
tinha por base o ‘‘indice de precos™” e, com os precos congelados em virtude
do art. 35 do Decreto-Lei n?2.2£4/86, os indices respectivos eram juridicamente
imutdveis e a aplicagao da férmula ndo conduziria a qualquer resultado prético.

Por outro lado, 0 Decreto-J.ei n° 2.284/86 vedou, em seu art. 77, a inclusdo
de cldusula de ‘‘corregdo monetdria’’ em contratos de prazo inferior
a um ano, permitindo, em contratos por prazo superior a 12 meses, clfusula
de “reajuste”, desde que vinculada & variagic da OTN, em cruzados. Tais
dispositivos, € evidente, alcangam inclusive os contratos administrativos.

O referido art. 7°, do Decreto-Lei n® 2.284/86, foi alterado pelos Decre-
tos-Leis n* 2.288, de 23 de julho de 1986, e 2.289, de 9 de setembro de
1986, que permitiram reajustes — sempre em contratos com prazo igual ou
superior a dozc mescs — vincu .ados a indiccs sctoriais dc custo ¢ ndo mais
apenas 3 variagdo da OTN.

Posteriormente, foi esse ar'igo revogado pelo Decreto-Lei n* 2.290, de
21 de novembro de 1986 (art. 87), ¢ a matéria passou a scr regida pelo disposto
no seu art. 2°, verbis:

“Art. 2° Soment: as obrigagdes contratuais por prazo igual
ou superior a 12 (doze) meses poderao conter clidusula de revisdo
livremente pactuada pelas partes, vinculada a fndices setoriais de
pregos ou custos, que nio incluam corregio cambial;”

e pelo § 2° do artigo citado que, implicitamente admite a ocorréncia de variagao
dos pregos e de desvalarizacio dit moeda. Ou seja, o texto corrige a confusdo
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entre revisdo de precos, que € fungao do mercado e corregdo monetdria, yue
é funcao de desvalorizagio da moeda.

No mesmo dia 21 de novembro de 1986 foi editade o Decrcto-Ler o
2.300 gue, na linha do Decreto-Let n' 18567, determina, cm seu art. 32,
IV, que o edital de licitagao deveria conter. quande for o caso, as condigoes
de reajustamento de pregos: em seu art. 45, IIE inclui, entre as cliusulas
necessarias, as que estabelecem critérios de reajustamento; ¢, § 2 do art,
51. veda a atribuigdo de efeitos retroativos aos contratos por cle regrdos.

Além disso. o aludido decrcto-lei, em scu art. 55, I, "d™. admite a
alteracao dos contratos administrativos. por acordoe cntre as partes. para
restabelecer o equitibrio econdmico e financeiro inicial ¢. portanto, incorpora
ao direito positivo brasileiro a chamada teoria da imprevisao.

Ressalte-se. contudo. que as normas do Decreto-Lel n' 185/67. no que
concerne ao tipo de contrato em gue a revisao pode ser pactuada, permanecem,
a esta altura. ainda em vigor. por nao terem sido expressamente revogadas
por qualquer dos textos citados. E a revogagio eXpressa. no caso, era necessiria
por se¢ tratar de normas especiats.

5.3.1. O Decreto n 94.042/87

Jd na vigéncia do Decreto-Lei nt 230086, foi baixado o Decreto n®
94.042. d¢ 18 de feverciro de 1987, que autorizou reajustes de contratos
em vigor, firmados com a Administragao Publica. que tivessem por objeto
*a realizagao de obras, a venda de bens para entrega futura ou a prestagao
de servigos continuos ou futuros™, a partir de [ de janeiro do mesmo ano
(art. 1), ainda que ndo contivessem clausula de reajuste (art. 17, 37),

Assim dispondo, o decreto facultou o reajustamento de contrato nao
contemplado no Decrcto-Lei n” 185/67 — venda de bem para entrega futura
—: contrariou a exigéncia do mesmo decreto-lei e do art. 45, I11, do Decre-
to-Lei n° 2.300/86, de previsdo contratual do reajuste; desobedeceu a vedagao
expressa de atribuir cfeitos financeiros retroativos aos contratos administra-
tives {art. 51, 2, Decereto-Lei ne 2. 3(H186); ¢, como s¢ ndo bastasse. atingiu
— posta que ndo os excepeionoun — contratos administrativos por prazo inferior
a 12 meses, afrontando o Decreto-Ler no 2.290:86, todos textos, 4 época.
ainda em vigor.

Cabe lembrar, aqui. que o Decreto n° 94.042/87 teve em vista “o disposto
no art. 35, 2. do Decreto-Lei n* 2,284, de 10 de margo de 1986. no Decreio-Lei
n' 2.290, de 21 de novembro de 1986, ¢ no art. 55, item Il alinea "d”
do Decreto-Lei n 2.300, de 21 de novembro de 19867,

5.32. O Decreto n” 94.233/87

Na seqiiéncia dos atos normativos que disciplinaram a matéria, foi expe-
dido ¢ Deercto-Lei nv 2.322, de 26 de fevereiro de 1987, cujo art. 1+ alterou
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o art. 2 do Decreto-Lei n® 2.250/86 ¢ admitiu, nos contratos de fornecimento,
obras ou servigos, o reajustamento com base em indices setoriais ou regionais
de custos ¢ pregos.

O mesmo texto determino 1, em seu art. 4°, que o Executivo estabeleceria
critérios de reajustes dos contratos administrativos, “respeitado o disposto
neste decreto-lei e no Decrete-Lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986”,
€ revogou, expressamente, o Decreto-Lei n® 185/67,

A 15 de abril de 1987, o Poder Executivo baixou o Decreto n¢ 94.233
que “'dispoe sobre os efeitos financeiros dos reajustamentos a que se refere
o Decreto n®94.042, de 18 de fevereiro de 1987”, determinando a sua retroagao
a 24 de novembro do ano anterior, data em que entrou em vigor o Decreto-Lei
n® 2.290/86.

Da mesma forma que o tex:o a que alude, o decreto em questio contraria
o Decreto-Lei n° 2.300/86, no que tange i retroatividade que determina.

5.3.3. O Decreto ne 94.684/87

Somente com o Decreto n® 94.684, de 24 de julho de 1987, o Poder
Executivo cumpriu a determinagio do art. 4° do Decreto-lei n°2.322/87, fixando
0s critérios de reajustes apliciveis aos contratos da Administragio Federal
Direta e Indireta com observincia das disposigées dos textos hicrarquicamente
superiores aplicdveis a matéria: Decretos-Leis n* 2.290/86 ¢ 2.300/87, tal como
em vigor.

Verifica-se, em conclusdo, que durante cerca de seis meses a hierarquia
legal foi subvertida, alterando-se cldusulas contratugis que ndo poderiam ser
modificadas em face dos dispositivos legais vigentes, com inegdvel prejuizo
— ¢m montantc a ser posteriorniente apurado — aos cofres publicos.

Cabe mencionar ainda, nesse passo, o descaso com que se houve a Consui-
toria Geral da Reptiblica que, solicitada a se manifestar a respeito dos dois
decretos, pelo Ministro da Fazenda, recusou-se a fazé-lo, deixando de cumprir
as atribuiges que lhe confere o art. 4, I a Il do Decreto n* 93.237, de
8 de setembro de 1986, quais sejam:

— a de fixar a interpretagdo da Constituigdo, das leis, dos trata-
dos ¢ demais atos nonmativos, a ser uniformemente seguida pela
Administragdo Federal;

— a de assistir o Presidente da Repiiblica no controle interno
da legalidade dos atos da Administragdo; e

— a de garantir a correta aplicagio das leis e prevenir contro-
vérsias entre érgdos da Administragio.

A omissdo da Consltoria Geral ¢ tanto mais esdnixula quando
s¢ tem em vista o disposto no § 2* do art. 3° do mesmo Decreto
n°® 93.237/86, que lhe atribui a natureza de “instincia mixima das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos da Adminis-
tracao Federal”'.
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Em depoimento prestado perante a CPI em 12 de outubro corrente.
o Sr. Consultor-Geral da Republica insistiu em afirmar que a manifestagao
solicitada pelo Ministério da Fazenda, hd pouco aludida. dizia respeito ao
caso concreto examinado no Parecer PGFN n* 1.052/87, retrocedendo. que
ainda nao fora objeto de decisio definitiva do Ministro da Fazenda ¢ que.
portanto, nao poderia, ainda. ser apreciado pelo drgdo de que ¢ titular.

A assertiva contraria, entretanto, a inteligéneia do despacho profenido
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional no aludido parccer. ¢ do aviso
do Sr. Ministro da Fazenda cncaminhando o assunto ao Ministro Chefe do

Gabinete Civil da Presidéncia da Repiblica,

6. A elevacdo da participacdo dos armadores na
arrecadagdo do Adicional ao frete para
Renovacao da Marinha Mercante

6.1, Denuncias

O assunto Marinha Mercante chegou ao conhecimento desta CPLL durante
o depoimento do ex-Ministro da Fazenda Luiz Carlos Bresser Pereira que.
em 14 de abril de 1988, comparccera para fazer consideragoes acerca dos
Decretos n® 9404287 ¢ 94.233:87, responsivels por permitir ¢ determinar
reajustes retroativos de pregos em contratos com o setor publico.

No seu depoimento, espontaneamente, 0 ¢x-Minstro Bresser Pereira men-
cionou sua estranheza em relagdo a edigio Jdos Decretos-Leis n™ 2.404/87
¢ 2 414488, levantando sobre eles fortes ¢ sénas suspeitas, nos seguintes termos:

“Existe um decreto que me deixou muito surprese. gque for o
gue aumentou de 14 para 36% os recursos, a “fundo perdido™,
para a Marinha Mcreante, quer dizer, para os armadorcs, como
parte do Fundo de Marinha Mercante. E uma coisa que deveria
serinvestigada. Hi corrupgdon? Néo hd? Por que foi dado esse aumen-
t? E uma coisa muito cstranha.”

Mais adiante, continuou o ex-Ministro:

“{...) O Fundo da Marinha Mueicante € um fundo de aproxima-
damente 700 milhdes de délares. Ele ¢ alimentado por 50% do valor
do frete, os guais, nas importagoes, devem ser recolhidos como uma
taxa de contribuigio — nao sei que nome dd — para csse Fundo
da Marinha Mercante. No final do ano passado, fizemos um outro
decreto ¢ discutimos no Concex a idéia de se climinar essa taxa
excepcional de frete porgue isso distorce o valor das importagocs
brasileiras e vai contra o principio de fazer a liberalizagio do coméreio
externo brasileiro. que ¢ um dos objetivos do Governo brasileiro.
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na sua politica industrial de modemizagdo e de aumentar a competi-
tividade da economia brasileira em relagdo ao resto do mundo. Quan-
do foi feita a sugestdn, acabou nde sendo accita; o adicional de
frete continua existindo em 50%, mas uma coisa que digo que foi
surpreendente para min € que, na iegistagio sobre o Fundo da Mani-
nha Mcrcante sdo 14% quc sdo dados, “a fundo perdido”, aos arma-
dores, o restante ¢ dado aos armadores através de empréstimo do
BNDES. Esse valor de 14%, a ser dado, “a fundo perdido™, aos
armadores, foi aumentado a 36% através de um decreto, cujo ndmero
nao sei. Entdo 14% para 36%, se forem 700 milhdées mesmo. Néo
tenho o nimero exato, nio sei o valor desse fundo; é ficil fazer
a conta ou quanto a nais, em dolares, foi dado do que se dava
antes; j4 se davam 14% de 700 milhGes de délares, passou a dar
36% de 700, com as devidas cautelas quanto a esse mimero.”

A propdsito do Fundo de Marinha Mercante e de sua principal fonte
de financiamento — o Adiciona} ao Frete para Renovagio da Marinha Mer-
cante — esta comissdo ouviu 0§ depoimentos do ex-Secretdrio Executivo da
Comissio de Politica Aduaneira, S1. José Tavares de Araiijo; do atual Ministro
da Fazenda, Sr. Mailson da Nébrega e do ex-Ministro dos Transportes, Sr.

Cloraldino Severo.

6.1.1.1. Depoimento do 5r. Jos¢ Tavares de Araiifo

O Sr. José Tavares esclareccu que desempenhou, a partir de setembro
de 1985 e durante quase trés anos, a func¢do de Secretdrio Executivo da Comis-
sd0 de Politica Aduaneira (CPA). a convite do entdo Ministro Dilson Funaro.
Tal 6rgdo, composto por dezesseis membros, abriga representantes de setores
governamentais, direta ou indiretamente ligados ao implemento do eomércio
exterior do Pafs.

Nesse periodo desenvolveu um trabalho de reformulagio do sistema de
tarifa aduaneira ¢ da legislagdo Jue regula o comércio exterior brasileiro;
entre os tributos a serem revistos pelo estudo figurava o Adicional ao Frete
para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM — correspondente a 50%
do valor apurado com o custo do frete das importagSes brasileiras. Desse
fndice 14% eram rateados entre os armadores do Pais, a titulo de incentivo
ao desenvolvimento da Marinha Mercante nacional; os outros 36% destina-
vam-se a0 Fundo da Marinha Mercante, administrado pela Superintendéncia
Nacional da Marinha Mercante (Sunamam) alegadamente em proveito, tam-
bém, do desenvolvimento da Marinha Mercante brasileira. No dizer do de-
poeate, a Sunamam arrecadava 0 AFRMM ¢ o administrava: “Ela era, ao
mesmo tempo, a institunigdo normztiva e a instituigdo executora do programa
de construgdo naval”, contratando armadores e construtores.
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O sistema de administragao dos contratos implementados pela Sunamam
gerou distorgoes provocadas, basicamente, pela defasagem entre 0 prego con-
tratado com o armador ¢ o prego de construgdo do navio. Esta diferenga
era coberta pelo Fundo de Marinha Mercante ¢, curiosamente, recebia a
designaco de ““prémio do armador™, afirmando o depoente que esse subsidio.
“nio estd contabilizado nas contas nacionais; ¢ uma taxa que. na verdade,
como ndo ¢ distribuida dirctamente por recurso orgamentirio, nio aparece
como subsidio™.

Destarte. em razao da mecdnica de distribuigao a que obedece., a aplicagao
da soma de 700 milhoes de dolares nio ¢ verificada pelo Tribunal de Contas.
posto gue o montante ndo deriva de recursos controlados pelo Tesouro Nacio-
nal. Em dltima andlise, todo o controle dessa quantia fica adstrito ao limitado
gerenciamento da Sunamam, sem gualquer interveniéncia da Receita Federal.

6.1.1.2.  Depoimento do Ministro da Fazendua Sr. Mailson da Nobrega

O Ministro Mailson du Nobrega, em seu depoimento, confirmou. indircta-
mente. que os recursos do AFRMM repassados diretamente aos armadores
nio entram no Or¢amento da Unido nem s¢ submetem ao controle do TCU.

Indagado sobre se 0 AFRMM aparece nas contas nacionais ¢ s¢ ¢ subme-
tido ao TCU, respondeu o Ministro da Fazenda: “Naquilo que ¢ do Fundo
de Marinha Mercante. s nao estou enganado, sim.” Em outro trecho de
seu depoimento, o Ministro esclareceu, para justificar a manutengdo do subsi-
dio determinado no Decreto-Lei nt 2.404/87: ..o adicional pertencia aos
armadores. Havia contratos em que especificamente aquele adicional deveria
ser direcionada aos armadores. E, portanto, a modificagio que fosse intradu-
zida para alterar cssa relagao interferiria em atos juridicos perfeitos...”

6.1.2.  Deponnento ¢ dentincias apresentadas pelo Sr. Mauricio Monteiro
Sant’Anna

No mesmo dia em que depds o ex-Ministro Bresser Pereira, o St. Presi-
dente da Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos
¢ Fluviais. St. Mauricio Monteiro Sant' Anna, encaminhou a CPl cxpediente,
revelando varios acontecimentos ligados 8 Marinha Mercante.

Diante da gravidade dos fatos, a CPI decidiu aprofundar o assunto. O
primeiro depoente convocado foi o proprio denunciante. St. Mauricio Mon-
teiro Sani' Anna. Em seu depoimento, ratificou os pontos principais de sua
carta-dentincia.

1. A Sunamam. através da Resolugdo n 9.943:88, autorizon a empresa
Navegacio Transroll 8.A. a operar no longo curso, com navios proprios ou
afretados. no transporte de carga geral, na drea abrangida pela Conferéncia
Brasil/Europa/Brasil. repartindo assim receitas de fretes da ordem de 4K}
milhoes de délares anuais.
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2. Como proprietdria de apenas um navio, em 1987, a Transroll gastou
31,5 mith6es de délares com afretamento. S6 em janeiro e fevereiro de 88,
cssa cmpresa pagou 700 mil ddlares a esse titulo. Por ter excedido em sua
quota, transportando carga que nio lhe era destinada, deve ao Lloyd brasileiro
1,7 mithdo de ddlares.

3. A Transroll opera quasc: unicamente com afretamento de navios es-
trangeiros, de custos muito reduridos — os navios afretados ndo contribuem
com a arrecadagdo de impostos 10 Pafs, utilizam mdo-de-obra asidtica, sem
€ncargos sociais ¢ sem garantias trabalhistas. Por isso, a sua entrada na confe-
réncia Brasil/Europa/Brasil, segundo o depoente, “liquidard com as duas em-
presas conferenciadas. Lloyd e Alianga, as quais utilizam navios préprios
€ empregam maritimos brasileiros”.

4. A Transroll acaba de adquirir da Kommar o navio “roll-on/roll-off”
“Karisma”, que custou 32 milhGes de délares, pagos pelo Fundo de Marinha
Mercante a um estaleiro inglés. A despeito de estar operando h4d quatro
anos, nao foi amortizado um cen:avo sequer da divida do armador para com
a Uniao, relativamente aquela embarcagio.

5. Capitais origindrios do Brasil estio se associando a grupos gregos,
americanos, noruegueses € japoneses para operar em paises de registro aberto.
De acordo com estudos encomendados pela Unctad, seriam onze os navios
nessas condigbes, nove dos quais da estatal Docenave. Esse fato caracteriza
um caso explicito de evaséo fiscal.

Afirmou ainda o depoente que o I.loyd precisaria ser saneado, funcionar
como empresa, ter profissionais e dirigi-los, ndo ser cabide de empregos.
Uma Comissdo, criada pelo Minis:ério dos Transportes para estudar sua situa-
¢a0 e a possibilidade de sua privatizagio, concluiu ser a empresa fator de
presenga brasileira nas linhas de comércio, entendendo também que ela é
recuperdvel, bastando, para isso, que o Governo nela injete dinheiro, a fim
de que possa se modernizar; a privatizagdo néo scria recomenddvel. Tal relaté-
rio foi considerado confidencial pelo Ministério dos Transportes, ndo tende,
pois, sido publicado.

Um outro fato mostra os desmandos que ocorreram na drca da Marinha
Mercante, no entender do depocnte: em 1979, o navio “Doce Lago™, de
propriedade da Docenave foi vendido a um armador grego, “por ser inade-
quado, por opcrar mal ¢ ndo conseguir ir a lugar nenhum™, logo depois,
esse mesmo navio foi afretado pela mesma Docenave, por 3.500 ddlares.
“Alguém ganhou 1,5% em cima d¢ 3.500 ddlares didrios™, afirmou o depoente
{cssa € 4 comissdv normal nesse negdcto).

6.1.2.1. O Caso Transroll

A Transroll Navegacdo S.A., empresa de transportes sediada no Rio
de Janeiro, encaminhou alguns pedidos de financiamento de embarcagGes
ao BNDES, via Sunamam.
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De acordo com documentos encaminhados 4 Comissao pelo depoente,
pode-se venificar que o Relatdrio de Andlise Denav/AP—II, n* 005/85, de
25-11-85, do BNDES, conclui pelo indeferimento da solicitagao de furancia-
mento a Transroll, para jumborizagao do navio “Pioneiro™ e construgio de
um navio “roll—onroll—off™ de 3.500:6.500 TPB. de vez que a operagio
aprescntava varos riscos, entre os quais destaca o Relatorio:

1. asituagio ccondmico-financeira retrospectiva da Transroll
caracteriza-se por reduzidas margens operacionais. o que tem afetado
significativamente sua capactdade de autogeragio:

2. as projegoes econdmico-financeiras para a Transroll, consi-
derando virnias alternativas de investimento, demonstraram gue a
geragio de recursos proprios ¢ sempre negativa. evidenciando falta
de capacidade de pagamento pela empresa:

3. hd wma forte concentragao de mais da metade da receinta
em um dnico cliente (Fiat — 65397). cujo contrato, a cada renovagao,
vem apresentando fretes unitdrios descendentes;

4. 0 navio de 6.500 TPB “Intrépido” apresenta capacidade
de carga bastante supenor ao carregamento médio por viagem na
linha BrasiliArgentina, onde a Transroll quer opera-lo;

5. a linha Brasil—Chile—Peru, para onde poderia ser desfo-
cado o novo navio de 6.500 TPB, também ndo aprescnta perspectivas
COMCE LS razodvens:

6. a cmpresa ndo tem condigoes de avaliar seus resultados
vperacionais, de modo a ter suporte para decisdes sobre investimento
de montante elevado:

7. 0 grupo de andlise tem ddvidas quanto a capacidade de
aempresa levantar empréstimos junto ao mercado financeiro interno,
tendo em vista que o levantamento cadastral efetuado em abril—84
assinalava informagoes desfavordveis tanto em relagao a Transroll
comu em relagao i Fink:

% o cxame dos orcamentos de jumborizagio ¢ da construgio
evidenciou diversas inconsisténcias nao esclarecidas pelo estuleiro
¢ do conhecimente de representantes do armador que. por sui vez,
ndo demonstrou interesse na revisao dos custos orgados:

9 estrutura administrativo—organizactonal da Transroll ¢
hastante meipienice:

L, as especificagoes téenicas dos contratos firmados ertre i
Transeoll ¢ o estaleiro Canceo apresentam diversas inconsisténcias
¢ imprecisdes que poderao prejudicar o armador em termos finan-
ceiros. de prazo de execucdo e de qualidade da embarcagio,

11 a empresa nao dispoc atualmente de capacitagio téenica
para acompanhar o projeto ¢ a construgao. tanto da jumbaorizagao
guanto do novo navio.”
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Um dia antes de ter seu pedido de financiamento analisado, em reunido
da Diretoria do BNDES, a Transroll, em correspondéncia encaminhada ao
Banco, solicitou fossc suspensa a tramitagio do processo ¢ a sua apreciagho
pela Diretoria, até que houvess: pronunciamento do Presidente do Conselho
Diretor do Fundo de Marinha Mercante (CDFMM).

No dia da reunido, telex do aresidente do CDFMM solicitou que represen-
tantes da Transroll fossem convocados para esclarecer as dividas surgidas
na andlise dos projetos de seu interesse ¢, caso ainda persistisse o impasse,
#pds esse encontro, que se solicitasse a3 empresa o devido esclarecimento
por escrito. Em razdo desses pedidos, o assunto foi retirado da pauta da
reunido da Diretoria do BNDES, do dia 17-12-85.

Dez dias depois, em 27-12-85 a Transroll encaminhou um novo estudo
sobre o projeto (Carta n® 18-11-85) e, no dia 17-1-86, enviou documentagfio
ao Banco, mostrando a viabilidade de um segundo navio “ro-ro” de 3.500/6.500
TPB, para o trafego Chile—Peru, cuja prioridade havia sido concedida pelo
CDFMM, o qual poderia ser utilizado também no trifego da Argentina —
rota principal da utilizagdo do primeiro navio objeto de andlise — *“... uma
vez que os dois ravios sd0 intercambidveis nos trifegos a que se destinam”.
Logo a seguir, em 24-1-86, remeteu a0 Banco uma nova documentagéo, mos-
trando que os dois navios “‘ro-ro” poderiam ser empregados na rota dos
Estados Unidos, gragas a um contrato com a Ford Motor Company dos EUA.
Ouiros textos que mostravam a situagao financeira da empresa acompanhavam
essa documentagio.

Por fim, em conseqiiéncia de nova reunido, de que participaram também
o Presidente e o Secretdrio Ex:cutivo do CDFMM, a Transroll solicitou o
arquivamento do processo de fnanciamento de um navio “roll-on/roll-off”
de 3.500/6.500 TPB e de jumborizagdo do N/M “Pioneiro”, mediante a sua
substituigio por trés projetos d2 financiamento de: a) dois navios “roll-on/
roll-off” para os trifegos da Argentina-—Chile—Peru —Equador e, altcrnati-
vamente, América do Norte; b) jumborizagdo do navio N/M “Pioneino”,
para o trifego da Europa; c) financiamento de dois navios “ro-ro” de
9.670/21.000 TPB, para empreg> na exportagdo de veiculos, principalmente
para a Europa, comprometendo-se a apresentar os projetos respectivos poste-
riormente.

O BNDES manifestou-se contrdrio ao financiamento da construgio do
segundo navio “‘ro-ro” de 3.500/6.500 TPB, destinado i linha Chile—Penru,
de vez que iss0 poderia aumentar significativamente o déficit da autogeragdo
da empresa.

Em 18-9-86, a Transroll apresentou o primeiro projeto, solicitando finan-
ciamento para 2 navios “‘ro-ro” de 12.400 TPB, a operar no comércio com
Argentina, Chile, Peru e costa leste dos Estados Unidos, ao invés de ser
de 3.500/6.500 TPB, como anteriormente projetado, ¢, em 31-10-86, o segun-
do, referente 4 jumborizacdo do navio N'M “Pioneiro”, que aumentaria sus
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capacidade para 10.000 TPB, destinando-se & operagdo na rota do Meduter-
raneo. O financiamento scria através do BID e do Eximbank do Japéo, via
FMM.

De relevante, nesse interim, ocorreu uma autorizagdo da Sunamam para
que as empresas “roll-on/roll-off™ de longo curso, possuidoras de navio pro-
priv, transportassem cargas de retorno, até o limite de 5% do volume da
Conferéncia Brasil—FEuropa—Brasil, mesmo ndo sendo conferenciadas.

Posteriormente, a Transroll pediu a suspensio do processe de jumbori-
zagdo do navio N/ ' Pionciio™.

Os técnicos do BNDES concluiram entdo quc — nessas circunstancias ¢
4 vista de uma reavaliagdo de ativos realizados pela empresa, que “vieram
a recompor a expressao do valot de mercado dos bens possuidos pela‘mesma
—, poder-se-ia dizer que a Transroll Navegagdo S. A. representa uma adequada
estrutura patrimonial, com indicadores de endividamento, imobilizagho de
capitais proprios, liquidez e garantia de capitais de terceiros satisfatorios™.
Salientaram também que ‘“‘a empresa apresenta ¢levadas custos operacionais,
principalmente com os navios afretados, sendo sua margem bruta insuficiente
para fazer em face das suas despesas gerais, administrativas e financeiras. Embo-
ra tais despesas tenham sofrido substancial redugdo no periodo em analise,
0s resultados operacionais liguidos continuam negativos’”,

“A geragdo de recursos da empresa, entretanto, pode scr considerada
satisfatéria para o nivel atual de suas operagées.” (Esta ¢ a conclusao da
andlise econdmico-financeira retrospectiva, feita por téenicos do BNDES).

Concluiram eles também que o estaleiro Caneco estava capacitado a
fabricar as duas embarcagdes ¢ que o armador estava apto a operd-las. Em
razio disso, ¢ tendo errt visia a reformulagio administrativa ocorrida na empresa,
por inspiragdo da Price Waterhouse, o grupo técnico do BNDES concluiu
pela viabilidade técnica e econdmico-financeira do projeto de construgao de
duis navios “ro-ro” de 12.400 TPB, sendo, portanto, recomendada a aprovagao
de colaboragio financeira & Transroll Navegacio S. A, com recursos do Fundo
de Marinha Mercante — FMM, no montante de até 4.325.524,0 OTN”. A
decisdo final seria, no entanio, do Minisiro dos Transpories.

Em oficio encaminhado ao Sr. fosé Reinando Tavares, Ministro dos Trans-
portes, em 4-6-87, o Presidente do BNDES recomendou-lhe a concessao da
colaboracao financeira a Transroll Navegacdo S.A., a conta do Fundo de
Marinha Mercante. Em 10-6-87, através de telex, o Ministro comunicou ao
BNDES tal concessio, nos termos propostos.

Em seu depoimento, 0 Sr. Mauricio Monteiro Sant’ Anna afirmou que
a Transroll, para obter a concessdo de uma linha, usa sempre o tinico navio
de que € proprietdria, o “‘Pioneiro™. Obtida a concessdo. o navio faz a primeira
viagem ¢ ¢ substituido por outros, afretados. Assim aconteceu na rota da
ALALC e assim acontecerd na conferéncia Brasil/Europa/Brasil, de vez que
0s navios quc tem encomendados s6 devem estar prontos em 1989 ou 1990.
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Em virtude desse fato, o Lloyd e a Alianga terdo que parar navios préprios
que operam nessa rota, pois ja trabalham com ociosidade, causanda prejuizos
¢ desempregos.

E por demais sabido que a operagdo com navio brasileiro préprio €
mais dispendiosa, pois a empresa estd sujeita ds obrigacdes sociais — INPS,
PIS, férias, impostos. Apesar 1isso, a Transroll, para obter o financiamento
do BNDES, afirmou que teria condigSes de operar com maior lucratividade
Nnessa rata.

O Sr. Mauricio Monteiro Sant’ Anna asseverou ser estranho que a Transroll
nao tenha conseguido financiamento para um navio de 6.500 toneladas, mas
o tenha obtido para um de 12.400.

Além disso, segundo ele, essa empresa estaria inadimplente com o gover-
1o, por causa do navio “Karisma”; ndo poderia, pois, contratar empréstimo
junto ao BNDES, uma instituigdo financeira do governo. A principio, os
proprios técnicos afirmaram que haveria riscos na operagdo com a Transroil.
Comenta-se, disse o depoente, Jue essa mudanga de atitude se deveu a interfe-
réncia do Sr. Michael Brother junto a pessoas do Ministério dos Transportes.
O chefe de gabinete desse ministério € seu cunhado. Teria sido também
o mesmo Sr. Michael Brother o intermedidrio na concessdo i Transroll de
5% da carga na Conferéncia Brasil/Europa/Brasil. “Ele é um intermedidrio
de negdcios, vamos dizer, escusos”, disse o depoente. Mesmo com essas
credenciais, seu nome teria sido cogitado para a presidéncia do Lloyd Brasi-
leiro.

6.1.2.2. O financiamento pela Sunamam do navio “Karisma’

A empresa Kommar, cujo negécio principal se restringia ao afretamento
de navios, era proprictdria de wna iinica embarcagao, o “Karisma”, adquirida
por 32 milhoes de dolares a um estaleiro inglés, preco este muito acima
do praticado no mercado. Com» ela ndo pagou a divida, julga o St. Mauricio
Monteiro Sani’Anna que o govzrno a tenha saldado, através do FMM, pois
0 navio continua a operar. Essa empresa e o navio tertam sido adquiridos
pela Transroll, que também nao assumiu a divida.

Em depoimento prestado no dia 9-6-88, o S1. José Carlos Franco de Abreu,
ex-proprietdrio da Kommar, disse que sua empresa foi fundada em 1980.
Em 19-2-81, através da Resolugdo n* 6.889, foi autorizada pela Sunamam
“a operar, em cardter experimental, pelo prazo de um ano, na navegacio
de longo curso, no transporte de: veiculos sobre rodas, sem carga, e de cabota-
gem, no transporte de veiculos sobre rodas, com ou sem carga, no sistema
“roll-on/roll-off”". respeitadas as 4reas dos acordos hilaterais e dentro do que
estabelece a Resolugdo n® 6.854/81.”

“A citada empresa deverd, dentro do prazo acima estipulado,
apresentar o Certificado de Registro de Armador expedido pelo
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Tribunal Maritimo e colocar encomenda de navio “roll-on/roll-off”
em cstaleiro nacienat.™

Para nio perder ¢ssa concessdo, aceitou comprar o navio “Karisma™
a um estalciro inglés, préprio para o longo curso, por 20.599.600 libras csterh-
nas, correspondentes a, mais ou menos, 32 milhdes de délares.

Embora tenha encontrado navio mais barato no Japao. 5o lhe foi dada
opgao para cncomendi-lo na Inglaterra, na Franga ou cm Portugal. A escolha
da Inglaterra ocorreu em fungdo do methor prego, entre as alternativas admi-
tidas.

A aquisi¢ao dessc navio estava atrelada a negociagao da divida cxterna
do Brasil. O governo brasileiro foi o avalista do negdcio. A despeito de
ser ele destinado ao transporte de longo curso, nada havia escrito cm relagao
4 concessdo de uma das linhas internacionais 3 Kommar, em decorréncia
da aquisigdo desse navio.

27 ou 28 meses depois de encomendado. o navio foi entregue. Nao houve.
porém_ nenhum eontrato de financiamento do scu valor de aquisi¢ao; nenhum
documento de responsabilidade pelo seu pagamento foi firmado: nenhuma
garantia foi solicitada & Kommar, apesar de o navio ter sido registrado no
Tribunal Maritimo como sendo de sua propriedade. Assim sendo. nenhum
pagamento foi também efetuado pelo empresa. No entanto. a sua quitagao,
junto ao estableiro, foi feita pelo governo brasileiro. avalista do negdcio.

Para operar normalmente. queria a Kommar as seguinte prerrogativas:

“a) que o financiamento fosse repassado em termos semcelhantes
aos firmados com a Transroll ¢ a Comodal, para pagamento dos
navios “'Pioneire” ¢ “Comodal 1™,

b) que a taxa de juros fosse reduzida para 6% a0 ano, em
consonancia com a decisdo do Conselho Diretor do Fundo de Marinha
Mecrcante;

¢) que o prego a ser resgatado pelo armador obtivesse pandade
com o fixado para o Llovd Brasileiro, para a compra do navio “Jac-
quelin™, construido no mesmo estaleiro, dentro do mesmo financia-
mento:

d) que fosse concedida pela Sunamam uma linha conferenciada
de longo curso ¢ retiradas das autorizagoes as restrigoes referentes
A natureza da carga ¢ a categoria da embarcagio,

e) que o inicio do pagamento do financiamento ocorresse a
partir da aprovagdo da linha. respeitando o periodo de caréncia de
seis meses”. (Trecho final da Carta FA/rp/801/85. de 21-8-85, dingida
an Dr. Mareelo Averburg, Chefe da Denav/BNDES).

Na mesma data, idéntico pedido foi encaminhado ao Dr. Marcelo
Perrupato e Silva, Presidente do Conselho Diretor do Fundo de
Marinha Mercante
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Como a empresa estava operando regularmente sé na cabota-
gem, recebendo fretes em cruzados, afirmou o Sr. Franco de Abreu,
néo tinha condigoes de assumir uma divida em libras esterlinas, como
queriam o0 BNDES e ;. Sunamam. Assim ado poderia, diz o depoente,
assinar qualquer contrato de financiamento nessas bases.

Tentou inutilmente obter uma linha de longo curso, adaptada
ao navio que adquirira. Enquanto nao obtivesse uma rota regular,
ndo poderia assumir qualquer responsabilidade quanto ao comtrato
de repasse do financicmenio. {Carta FA/MILMZ2Y/85, de 28685, a0
St. Murilo Rubens FHlabbema de Maia, Superintendente da Suna-
mam). Estava dispogio 2 aceitar at€ uma linha para s Asstoflia —
eoisa que actfiam wutro-aemader queria, m-nﬁ o0
de Abreu
tais competentes; manteve contatos com a Sunamam e com aSecreta-
ria Geral do Ministério dos Transportes, tentando encontrar uma
solu¢do para o impasse do navio “Karisma”. Resposta nio obteve
nem o governoe tentou quaiquer medida judicial para ser reembolsado
do pagamento que efetuara. Nesse rol se enquadram as seguintes
correspondéncias: Carta FA/rp/836/85, de 28-8-85, ao Chefe do De-
nav-BNDES; Carta 7A/rp/837/85, de 29-8-85, ao Presidente do
CDFMM; Carta FA/r)/1228/85, de 23-12-85, ao CDFMM.

Outras empresas, como a Coral, a Hipermodal e a Naveglobal,
que nao tiveram também essas possibilidades, faliram todas.

Pela Resotugao n° 9.101/86, da Sunamam, a Comodal, a Kommar ¢ a

Transroll foram autorizadas a:

116

“l. ...complementar a carga de veiculos de exportagio, embar-
cados em navios “roll-on/roll-off” préprios, com vefculos nas modali-
dades CBU, CKD e $KD; com partes ¢ pegas de veiculos e com
cargas excluidas dos “pools” das Conferéncias de Fretes, Essa com-
plementacio de carga fica autorizada somente quando o navio trans-
portar veiculos sobre rodas em mais de 50% de sua capacidade.

2. Cumprida a condigdo do item anterior, fica autorizado, na
viagem de regresso, o transporte de carga geral, obedecendo, no
caso de movimentagic de cargas inclufdas em Acordos de Rateio
de Cargas e Fretes, as seguintes condigoes:

a) areceita de frete serd apropriada na cota da bandeira brasileira
em cada Acordo de Rateio, até o limite global de 5%;

b) quando o transporte exceder o limite estabelecido na alinea
“a” a empresa “ro/ro” indenizard as empresas brasileiras conferen-
ciadas, de acordo com as normas do Acordo de Rateio respectivo;



¢} as empresas “ro/ro” deverao cumpnr as tarifas de frete e.
no que for aplicavel, as demais regras das Conferéncias referentes
ao trafego em que operarem;,

d) em cada Conferéncia de frete. ou em cada Scgao especifica,
nio poderd operar. simultaneamente, mais do que uma das empresas
“rovro’ citadas no item |,

A Kommar, porém, nao tinha interesse nos fretes concedidos por essa
resolugdo, pois ndo poderia cumprir as exigéncias nela estipuladas. Tampouco
a Comodal poderia utilizd-los: tanto é verdade que logo depois também ela
faliu. Com a Transroll era difcrente, de vez que jd fazia regularmente trans-
porte de veiculos FIAT para a Itdlia. Assim, alegou o Sr. Franco de Abreu,
embora essa resolugdo procurasse atender trés empresas, na realidade foi
dingida a apenas uma — a Transroll.

Em janciro de 87, foi-the finalmente comunicuado, em termos oficials,
pelo FMM, que ndo haveria condigaes de atender seu pleito. O caminho
que The restou foi vender a empresa. Em julho desse ano, fechou negocio
com o “brocker” Kurt Raw. 56 depois soube ter sido repassada a proprictarios
da Transroll. Essa venda poderia ter sido cvitada se a empresa tivesse recebido
autorizagao para operar no longo curso ou para ingressar na confereéncia
BEB. como ocorreu com a Traosroll.

Disse o depoente que a compra da Kommar com o navio, sem duvida,
foi um bom negdcio para os proprietdrios da Transroll. Assim. essa empresa
poderia firmar-se no longo curso, principalmente depois de ter recebido a
concessdo para operar na rota BEB, através da Resolugao n* 9.943/88. da
Sunamam. £ bom salientar que os compradores da Kommar tinham conheci-
mento da cxisténcia do “Karisma™. Alids. toda a comunidade da Marinha
Mercarte tinha conhecimento da sua situagdo. “*Nao havia como deixar de
saber. Que armador ia comprar sem fazer um exame disso? E sem estar
com 0s balangos tados?”, enfatizou o declarante.

Por outro lado, na contabilidade ¢, por conseqiiéncia, nos balangos da
empresa. sempre existin o “Karisma'. com uma ressalva: “'o contrato de
financiamento, em negociagio. devera ser assinado, guando entdo serd feita
areserva’. Eles ndo poderiam desconhecer o balango. " Algué¢m compra uma
empresa e nao vé o balango”?” “E claro que quem comprou a Kommar assumiu
0 ativo ¢ 0 passivo ¢. assumindo o ativo ¢ o passivo, ficou com 0 que tinha
que pagar. com o que tinha de receber ¢ com o que ela tinha™ (declaragoes
do Sr. José Carlox Franeo de Abreu).

No dia 31-5-88. foi ouvido., por csta CPI, depoimento do Sr. Richard
Klien, Dirctor Financeiro ¢ um dos séeios da Transroll ¢ um dos adquirentes
da Kommar.

De inicio, afirmou que as acusagacs feitas perante a Comissiao pelo Sr.
Mauricio Sant' Anna sao falsas, infundadas ¢ do interesse da Alianga, cmpresa
concorrente da sua, na qual este trabalha.
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O depoente relatou fatos demonstrativos de uma conduta pouco recomen-
ddvel dos dirigentes da Alianca.

a) a empresa teria paralisado trés navios de sua frota, dispensando a
tripulagdo de brasileiros e, em seu lugar, afretado dois navios “ice class”,
para a rota da Escandindvia — o “Lapldndia” e o “Gotlindia” — os quais,
em verdade, s6 sdo necessdrios r.o perfodo de pico do inverno europeu, durante
poucas semanas do ano. Esses navios utilizam tripulagio estrangeira. Sdo
de empresas liberianas manipuladas por uma subsidifria da Alianga na Europa,
a Aleuropa;

b} o S1. Paulo Conta, Diretor-Superintendente da Alianga, enquanto secre-
tdrio do Conselho-Diretor do Fundo de Marinha Mercante, tinha por atribui-
¢do cobrar as dividas dos armadores inadimplentes; ao deixar esse cargo e
assumir a diregao da empresa, passou a declarar que a divida dos armadores
era indevida;

¢) menos de um ano depcis de o Sr. Paulo Cotta assumir o cargo na
Atianga, foi autorizada a transferéncia, para uma pequena empresa de cabota-
gem, de trés navios ¢ da divida que os gravava, num montante de 16 milhdes
de ddlares. De acordo com entrevista do préprio Sr. Paulo Cotta, esses navios
nao valiam mais do que 3 milhdes de délares;

d) para transportar trilhos da Polonia para o Brasil, o frete normal seria
de 4,3 milhées de dblares; a Alianga fez uma proposta especial 4 Rede Ferro-
vidria Federal, reduzindo-o para 3,4 milhdes. Na concorréncia aberta peta
RFF para esse transporie, a empresa vencedora foi a Transroll, com o valor
de 1,9 milhdo de délares. A proposta apresentada pela Alianga na licitagdo
foi de 2,1 milhées de délares.

Afirmou, com relagdo 4 Kommar, que esta deveria encomendar um navio;
como o Fundo de Marinha Mercante ndo possufa recursos para financis-lo
em estaleiro nacional, a empresa foi compelida pelo governo a adquiri-lo
na Inglaterra, numa “‘operagio casada” para que aquele pafs emprestasse
dinheiro ao Brasil. Em razio disso, o pre¢o do navio foi muito elevado.
Nessa operagdo, o governo brasileiro agiu como avalista e, por essa razio,
pagou o navio, a seu ver, deduzindo o prego do valor do empréstimo.

A concorréncia entre a Transroll ¢ a Kommar sempre foi acirrada. Por
estar a Kommar em dificuldades rinanceiras é que o depoente e 6 Comandante
Washington Barbeito adquiriram a totalidade de suas agdes. Todavia, o mais
atraente do negécio foram os contratos de frete que 2 Kommar possuia.

Suas agdes foram adquiridas, cm 30-6-87, por 32 milhées de cruzados.
Ao analisarem os livros da empresa, verificaram que ndo havia registro de
qualquer financiamento do navio “Karisma™ e que ¢le constava como proprie-
dade livre ¢ dcscmbaragada. O scu registro no Tribunal Maritimo era em
nome da Kommar. Tais fatos foram confirmados pela auditoria mandada
fazer pela empresa. Apesar desse registro, sabiam que o navio nio tinha
sido pago; mesmo assim, cstava sendo usado pelos novos proprietdrios. Jd
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tinha até sofrido alguns reparos, mas “legal e moralmente™ sabiam que ele
ndo lhes pertencia.

Em vista disso, ¢ descjando resolver o impasse em relagdo ao navio
“Karisma''. a empresa entrou com uma Medida Cautelar, em [/9-4-88, ¢ uma
Acao Ordindria, em 3-5-88, contra a Unido. com vistas a estabelecer o valor
real a pagar pela nave. Em suma, o que se pedia era i condenagao da
1é a reccber o valor de construgdo do navio “*Karisma™. acrescido simplesmente
dos juros legais, sem corre¢do monctdria ¢ cambial, no valor de €z}
7.442 608,00, ou alternativamente. que a Autora pague i quantia efetivamente
reccbida pelo primitivo credor. ou seja, Cz$ 20.051.123.29, sem corregao
monctédria ¢ cambial™ (Trecho final da petigdo requerida ao Juiz da 11° Vara
da Justica Federal, Scgao do Rio de Janciro). A caugao na justiga foi de
Cz8 5.514.840.00, ¢cyuivalentes a 201.599.600 libras esterlinas, a pregos de
30-4-82. acrescidos dos juros legais.

Tomou-se essa decisao, no dizer do Sr. Richard Klien. porque os adqui-
rentes da "Kommar™ achavam que deveriam pagar o navio que estava regis-
trado em scu nome.

A proposito da desdolarizagao da divida dos armadores, decretada pelo
governo. opinou o depoente ser et absolutamente necessiria para regulanzar
a sitnacao de diversos armadores inachmplentes. Tal beneficio. porém. s
alcangou os navios fabricados no Brasil ou financiados com recursos do Fundo
de Marinha Mcrcante. A Transroll ¢ a Kommar ficaram fora, por ter sido
o "Pioneiro” construido na Egpanha. ¢ o “Karisma™. na Inglaterra.

Dentre as empresas atingidas pela Resolugao n' 9.101/86 da Sunamam.,
apenas a Transroll era adimplente. A Kommar ¢ a Comodal estavam inadim-
plenites,

Cumpre observar que, pela Resolugdo n* 9,101 da Sunamam, a Transroll
juntamente com i Kommar ¢ 4 Comodal foram autorizadas a parucipar.
em suas viagens de retorno da Europa. com até 5% da Conferéncia Brasil--Eu-
ropa-—Brasil. Posteriormente, pela Resolugdo n' 9.943/88, da Sunamam, a
Transroll passou a participar com 10 na Conferéncia de Fretes Brasil—Euro-
pa—Brasil, dos quais 6,5% retirados do Lloyd Brasileiro ¢ 3,5% da empresa
Alianga. Essa conferéncia de fretes ¢ o que ha de melhor ¢ mais rentavel
na Marinha Mcrcante Nacional. Nela, 409 dos fretes sao reservados a empre-
sas brasileiras de navegagao. 40% a4 cmpresas européias ¢ 20% a “outsiders™.
Do lado brasileiro, até o advento das mencionadas resolugoes, dela partici-
pavam apenas o Llovd ¢ a Alianga (50950 ). Agora, por cssa resolugio,
foram transteridos 2697 da participagdo do Lloyd para a Transroil.

A participagao da Transroll na Conferéncia, em particular no que se
refere & quota de carga que teria direito de transportar. foi objeto de tao
acirradas disputas que a prépria Sunamam estabeleceu critérios a serem obriga-
toriamente seguidos pelos interessados, através do Oficio n- 02055P, de 28
de abril de 1988,
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Segundo, ele o afretamento de navios estrangeiros ndo traz ociosidade
alguma s embarcagdes do Lloyd Brasileiro nem acarreta beneficio financeiro
algum ao armador, pois ndo é mais barato.

O depoimento do Sr. Richard Klien, foi complementado em 13-6-88,
por Washington Barbeito Vasconcelos, propriet4rio, junto com ele, da Trans-
roll e da Kommar.

Em suas declaragdes, o Sr. Barbeito Vasconcelos afirmou que a Transroll
nio tem qualquer débito com o Lioyd ou com a Alianga, cm razao do transporte
de cargas que ndo lhe eram destinadas. Os navios de registro brasileiro t&m
preferéncia sobre as outras embarcagdes nos fretes — essa ¢ uma norma
do transportc maritimo brasileiro. A Transroll s6 operou com o navio ‘‘Pionel-
ro”, de sua propricdade e com registro no Brasil. O excesso de frete foi
gerado por navios de bandeira brasileira (afretados), nio pertencentes a essa
cmpresa.

Ao comprarem a Kommar, ele e seu sécio, ndo tinham conhecimento
do navio “Karisma”, pois sabiam que tal embarcagio nio pertencia 4 empresa
adquirida, de vez que nio houvera assinatura de nenhum contrato de seu
financiamento. S6 se informaram dele ao fazerem a auditoria da empresa.
Outro ponto que teria ficado acordado no fechamento do negdcio seria o
de que todos os débitos, inclusive os ocultos, seriam de responsabilidade
dos antigos proprietdrios da Kommar. Em razio disso, o débito referente
ao “Karisma” seria também de -esponsabilidade deles.

Querendo, entdo, encontrar uma solugéo para o caso do navio “Karisma”,
enviaram correspondéncia ac Ministro dos Transportes, em 10-8-87, propondo
adesignacio de uma organizagio internacional especializada, aceita por ambas
as partes, para avaliar 0 navio ¢ estipular o prego a ser pago por ele. Nessa
correspondéncia afirmam: “... -ransparece da documentagdo uma situagéio
estranha. A Kommar ¢ proprietéria, sem 6nus ou gravames, do navio “Karis-
ma”, pelo qual ndo teria pago quzlquer prego. Ela teria contratado a construgéo
do navio com terceiros, sem o conhecimento e/ou interveniéncia da Sunamam,
a qual, por sua vez, teria negociado e contratado com o Banco o pagamento
do prego do navio, sem a inte:veniéncia e/ou a participagio da Kommar
nas negociagdes”. Até o dia do depoimento ndo haviam recebido qualquer
cobranca relativa ao navio nem resposta alguma do Ministro. A agiio foi impe-
trada na justica em decorréncia Je ameagas de arresto do navio que sentiam
existirem, inclusive por noticia dia imprensa.

Embora sabendo que a kommar ndo tinha navio, que estava em dificul-
dade financeira e que era deficitdria na cabotagem, adquiriram-na mesmo
assim, em razdo de contratos significativos que detinha no transporte de veicu-
los — automdveis, énibus e cam:nhdes.

Relativamente 4 Marinha Mercante, o St. Barbeito Vasconcelos fez algu-
mas revelagGes: entre 1981 e 1984, o Governo brasileiro estimulou as empresas
de navegagdo a fazer encomendas de navios, por intermédio da Sunamam.
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Como ndo havia dinheiro para financid-los em estaleiros nacionais, foram
orientadas a importi-tos. Virias empresas entraram nessa empreitada e prati-
camente todas ficaram inadimplentes. () Liovd comprou dois navias — o
“Lloyd Pacifico™ ¢ o “Lloyd Atlantico” — por setenta mithoes de ddlares
cada  Fm realidade. seu preco unitdrio giraria em torno de vinte mithoes de
ddlares. Quatro outros navios porta-celuloses foram adquitidos pelo mesmo
Lloyd na Polonia. A Flumar comprou quatro navios petroquimicos e a Mercan-
til, dois. Dois outros da Netumar foram jumborizados em Portugal. A Kommar
adquiriu o “Karisma™ ¢ a Intermodal, o “Jacqueline”, um navio igual ao
“Karisma™. Existem ainda guatro outras embarcagoes que ndo soube identi-
ficar. Ao todo. foram vinte os navios comprados nessa época, com opeTagHes
atreladas a negociagio da divida externa do Pais. Nenhum deles foi pago
por seus proprietirios e as empresas esiao todas inadimplentes. sendo que
a “Intermodal” faliv. Dada essa faléncia, o “Jacqueline” foi repassado ao
Llovd. pelo sistema de “leasing™. por 3 ou 4 milhdes de dolares. Nem assim
o navio foi pago. No cntanto, com os credores estrangeiros toda essa divida
{oi satdada pelo Tesouro, atraves de emprdstimos cxternos.

Afirmou o depoente que a Transroll, embora chamada a importar navios,
nao o fcz. por julgar o prego muito elevado.

6.2.  Politica para o setor naval
621 Aindustria de construcdao naval

A indistria de construgao naval, de aprecidvel importincia economica,
¢ grande empregadora de mio-de-obra cspecializada ¢ apresenta expressivo
grau de relacionamento com outros segmentos industriais. entre 0s quais se
destacam o parque siderirgico. o de motores ¢ o de navipegas: € estratégica
- importante fornccedora de cquipamentos de interesse militar. Pelo fato
de implicar grandes inversaes de capital, cujo tempo de maturagao € necessa-
riamente Jongo, vé-se fortemente subsidiada em muitos paises.

No Brasil, ocorreu a tentativa de claboragdo de uma politica para o
setor naval, a partir do final dos anos sessenta, centralizada cm um organismo
governamental, a Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante — Suna-
mam —, estruturada sob a forma de Autarquia. vinculada ao Minstério dos
Transportes.

A Sunamam confcriu-se competéneia para formular ¢ executar as politicas
nacionais para a Marinha Mercante ¢ para a construgio naval, assim como
financiar e incentivar a inddstria de construgdo naval. Ou scja. acumulava
atnibuigoes de orgio normativo ¢ executor e de banco de fomento.

6.2.2. A Sunamam ¢ a politica de incentivo a industria de construcdo naval

No desempenho de suas atribuigoes, a Sunamam formulou ¢ cxecutou
dois Programas de Construgav Naval (I PCN — 1971 a 1975 ¢ II PCN —
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1975 a 1979), tendo por meta =levar a participagdo dos navios brasileiros
no total de fretes gerados pelo comércio exterior, mediante a concessiao de
financiamentos e subsidios 4 construgdo de navios em estaleiros nacionais
¢ a institui¢cdo de uma reserva de mercado em favor da bandeira brasileira.
Para exercer suas atribuigdes de banco de fomento, a Sunamam operava
com recursos do Fundo de Marinha Mercante, instituido pela Lei n® 3.381,
de 24 de abril de 1958, posteriorraente revogada pelo Decreto-Lei n* 1.142/70,
que passou a regé-lo; algumas al eragdes foram nele introduzidas pelo Decre-
to-Lei n°® 1.801, de 18 de agosto de 1980; o Decreto-Lei n® 2.035, de 21
de junho de 1983, transferiv sua administragio para o Ministério dos Trans-

portes.

O mencionado Fundo é legalmente definido como um fundo contdbil
cujos recursos derivam de duas fontes principais:

—a parcela que lhe € destinada de Adicional ac Frete para Renovagao
da Marinha Mercante (AFRMM), e

— dotagdes orcamentarias gue lhe sio atribuidas no orgamento da Unijo.

O AFRMM ¢€ um adicional ao frete cobrado das empresas brasileiras
e estrangeiras de navegagao que operam em porto brasileiro, sendo, hoje,
devido no porto de descarga, de acordo com o conhecimeanto de embarque
¢ 0 manifesto de carga.

Ha mais de trinta anos esse tributo vem sendo cobrado dos contribuintes,
quer como “imposto”, quer comd contribuicao — na conceituagao de alguns
—em face a intervengao federal no dominio econémico. O contribuinte direto
€ aquele que paga o adicional a> frete, mas seus contribuintes indiretos —
€ reais — sao os consumidores das mercadorias transportadas pelas vias navais,
pois que o adicional se incorpora obviamente ao seu prego final. Esse adicional
fot instituido em 1958, pela Lei n®3.381 ¢, desde entéo, sofreu vérias alteragdes.
Sob a Constituigao de 1946, 0 AFRMM era um imposto legftimo, mas, com
o advento da Constitui¢io de 1967, notadamente quando o Cédigo Tributdrio
se tornou lei complementar, passou a argiir-se sua inconstitucionatidade bem
como a ilegitimidade de sua cobranga, pois ndo se trataria de contribuigio
social, mas sim econdémica.

O AFRMM ¢ recolhido no Banco do Brasil $.A., a crédito do FMM,
sendo que nos casos de armador, empresa nacional de navegagdo e 6rgéo
ou entidade governamental que execute servigos comerciais de navegagio,
operando embarcagdo prdpria ou afretada de bandeira nacional, partc desses
recursos (anteriormente, 14%) de sosita-se em conta da prépria empresa trans-
portadora. Trata-se, portanto, de tributo “sui generis”, em que a fonte arreca-
dadora ¢, também, “sécia” do Governo. Apesar de suas caracteristicas de
imposto, o AFRMM sequer transita pelas contas do Tesouro Nacional, caben-
do & Sunamam exercer a coordenagdo e o controle de sua arrecadagdo e
a partilha de seu produto.
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A administragdo desses recursos pela Sunamam — estimados em US$
700 milhdes anuais sempre eivada de fortes suspeitas de irregularidades ¢
aberracoes, provocando, inclusive, o famoso “Escandalo Sunamam®™, objeto
de inquérito até hoje inconcluso. Ela realizava dois tipos de financiamentos:
um aos armadores ¢ outro aos estaleiros. Aos estaleiros pagava o prego da
construgdo nacional dos navios.

E o caso. por exemplo, do navio “Karisma™, também objeto de investi-
gagdo por esta CPL. cuja histdria foi resumida linhas atras,

O navio “Karisma" foi construido na Inglaterra, pelas firmas Dock Ltd.
¢ Kloockner Ina. Industrial Plants Ltd., por encomenda da empresa brasileira
Kommar Companhia Maritima S/A ., consoante contrato de construgao naval,
firmado em 30 de abril de 1982, Scu prego final foi de vinte ¢ cinco mithoes,
quinhentos ¢ noventa ¢ nove mil ¢ seiscentas libras esterlinas que, 4o cimbio
da época da entrega do navio, correspondiam a cerca de US$ 36.000.000,
pagos exclusivamente pela Sunamam/FMM. com o produto de emprésumo
tomade junto 4o Loyd's Bank, mediante aval da Unido. (Em outro ponto
deste Relatorio falou-se em US$ 32.000.000 a0 tempo da assjnatura do contrato
de construgio; a diferenga de valores se justifica em decorréncia da desvalo-
rizacao do dolar cm relagdo a libra esterlina). Eram as famosas “operagoes
casadas ' para cada dalar de navioiequipamento importado o Brasil obtinha
LSS 1,12 de empréstimo financeiro para qualquer finalidade.

O montante dos financiamentos ¢ subsidios concediods pela Sunamam
a construgio de embarcagtes em estaleiros nucionais era determinadao pelo
critério do “'prgeo internacional "t a diferenga entre o prego internacional”
¢ 0 cobrado pela industria nacional constituia o “prémio™.

Nesse sistema, o armador [i1mava com a Supamam um contrato de finan-
ciamemo pela qual se obrigava a pagar o correspondente ao “prego interna-
cional”", apés um periodo de caréncia a se iniciar com a entrega do navio,

A Sunamam. por sua vez, obrigava-se perante o cstaleiro a pagar o
preco nacional da embarcagao, até a sua entrega, d¢ acordo com um crono-
grama de construgao,

O subsidio a indudstria, portanto. cra no valor correspondente ao “pré-
mio™", enquanto o armador recebia um subsidio derivado das condigoes favore-
cidas de amortzagao do financiamento, além de adquinr a embarcagao por
um prego inferior ao scu custo efetivo.

O sistema, a woda cvidéncia, nao contribuia para diminuir ¢ custo dos
navios nacionais. posto que em nada estimulava uma negociacao cheaz entre
o armador ¢ o estaleiro. A Sunamam, por scu lado, padecia de dificuldades
estrulurals para atuar como banco.

A partit do final dos anos setenta. com a crise a que se viu submetida
a economia nactonal. medidas governamentais tendentes o controlar ¢ a substi-
tuir as importagoes atingiram a principal fonte de financiamento do Fundo
de Marinha Mereante — o AFRMM — dependente que era do volume de
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fretes gerados nas importagdes. Em vista disso, a Sunamam elevou o seu
grau de endividamento junto a bancos nacionais ¢ internacionais a niveis
insuportdveis, até que, em 21 de junho de 1983, o Decreto-Lei n° 2.035
transferiu a administracao do Fundo de Marinha Mercante para o Ministério
dos Transportes ¢ investiu 0 BNDES na fungio de seu agente financeiro.

A politica de subsidios para o setor foi reformulada pelo Decreto n*
88.420, da mesma data, e os crité rios para alocagdo de recursos foram redefi-
nidos. No sistema entao implartado e ainda em vigor, o armador obtém
do Fundo de Marinha Mercante um financiamento equivalente a parte do
custo efetivo da embarcagdo, o que induz a uma negociagdo de seu prego
e, conseqiientemente, pode resuliar na modernizagio da indiistria de constru-
¢40 naval tendente a reduzir custos e elevar a produtividade.

De outra parte, desde 1985, técnicos e autoridades do Ministério da
Fazenda vinha elaborando estudos e gestSes com vistas i extingdo do AFRMM;
de sorte a incorpord-lo, se fosse o caso, ao imposto de importa¢do. Na confusa
¢ intrincada regulamentagio aduaneira do Brasil, 0 AFRMM era por eles
considerado como o tributo mais irracional e menos transparente, por taxar
os produtos diferentemente, em fungédo apenas da distancia do pais de origem,
permitir a participagdo direta das fontes arrecadadoras em seus créditos ¢
o Ministério responsdvel (Fazenda, no caso), nao cxcreer nenhum controle
sobre sua arrecadagdo, desembo.sos ou ociosidade. Releva notar que tais
estudos ¢ gestdes contavam com » apoio e estimulo sucessivo dos Ministros
Dflson Funaro, Bresser Pereira ¢ do cntdo Secretdrio-Geral Maflson da No-
brega.

Sem embargo e para surpresa daqueles técnicos, foram promulgado. os
Decretos-Leis n* 2.404, de 23-12-t7, e 2.414, de 12-2-88, firmados pelo Presi-
dente da Repiiblica e pelo Ministro dos Transportes, levando o Secretério-
Executivo da Comissdo de Politica Aduaneira, St. José Tavares de Araijo
Jiinior, profissional de invejdvel curriculo, a solicitar sua demissio do cargo.

Esses diplomas mantiveram o AFRMM de 50% para a navegagio de
longo curso e de 20% para a de cabctagem, reduzindo para 10% o da navegagio
interior (antes era de 20%). A participacao direta das empresas de navegagio
no produto dessa arrecadagio passou a ser de 100%, nos tasos de navegagéo
interior ¢ na cobatagem (antes era 50%). e de 50% na hipétese de navegacfo
de longo curso (14% depositados no Banco do Brasil, na j4 mencionada
conta de cada armador), e 36% 2m conta especial, a ser rateada também
entre os armadores.

Até entdo, os recursos do AFRMM, depositados nas contas das empresas,
era diretamente proporcionais aos fretes por elas gerados. Quem trabalhava
mais, ganhava mais. Agora, entrctanto, pelo § 1° do art. 9%, do Dccreto-Lei
n® 2.404/87, a parcela que cabe as empresas estatais no rateio dos 36%, credi-
tados na conta especial, € proporcional exclusivamente aos fretes por elas
gerados no transporte de carga gerd. Ndo sdo computadas, por conseguinte,
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as receitas oriundas de suas cargas a granel, o que determina que, embora
as empresas estatais — Fronape, Docenave e Lloyd — sejam responsaveis,
respectivamente, por 38,95%, 6,95% ¢ 11.4%, ou seja, cerca de 77% do total
da arrecadacac do AFRMM, a elu cabia apenas 29.6% da Conta Especial,
assim distribuidos: 0.17¢ para a Fronape, 0,78% para a Docenave e 28,6%
para o Llovd. Id as empresas privadas, que respondem por algo em torno
de 23% da arrecadagio do AFRMM. recebem cerca de 70% da Conta Especial.

A partitha dos recursos do Fundo de Marinha Mercante. tal como prevista
no Decreto-Lei nv 2.404/87. ¢ uma forma camuflada de transferir rectirsos
da orden: de US3 150 milhoes anuats de empresas estatais para um pequeno
grupo de empresas privadas.

Nao € demais adwvertit .que, basicamente, as empresas de navegacdo de
longo curso, principais beneficidrias do AFRMM. sdo apenas oilo ¢ os estaleiros
de porte. respousdveis por mais de 809 da tonelagem nacions constraida.
pertencem a scis grupos, sendo que destes os trés maiores responderam pela
entrega de 81.3% da tonelagem produzida até 1982, Trata-sc, portanto. de
setores extremamente concentrados. com grande poder de pressio. Quanto
a estrutura de propriedade, a cxcegio dos estaleiros estrangeiros, um deles
recentemente nacionalizado, todos foram fundados ¢ permanccem sob o con-
trole de grupos familiares,

O Decreto-Lei n* 2.414, de 12-2-88, por sua vez. mantendo os principios
de distribuicao ¢ os percentuais de incidéncia do AFRMM. estabelecidos
pelo Decreto-Ler nv 2.4U4/87, preceitua, em seu artigo 30. a desdolarizagdo
dos empréstimos concedidos com recursos do FMM, de origem interna, que
passam a ser corrigos pela variagago da OTN. Antes, como todas as receitas
das empresas financiadas tinham como referencial o délar norte-americano,
seus contratos com o FMM também eram corrigidos nessa moeda, procedi-
mento, nclusive, aprovado pela Consetho Monetdrio Nacional, consoante
Resolugdo n” 184/82 do Banco Central. Como a alteragdo no pardmetro de
corregao dos empréstimos vinculou-se expressamente aos recursos de origem
interna. nada haveria a contrapor, sobrelevando registrar, contudo, gue tal
dispositive redundard numa redugdo equivalente a 26 milhdes de OTN nas
dividas dos armadores junto ao FMM, segundo estimativa preliminar do Presi-
dente do BNDES, no Oficio n* 186/88, de 21-6-88, dirigide ao Presidente
desta CPL.

Se a intengdo das autoridades era “'repassar’” — “doar”, segundo alguns
— hilhdes de cruzados, fruto do trabalho de trés estatais e do sacrificio de
toda a socicdade brasileira, a um pequeno grupo de empresas privadas, a
fim de que estas pudessem pagar seus débitos e se habilitarem 4 novos financia-
mentos junto a FMM, o legitimo rteria sido o encaminhamento de projeto
de lei nesse sentido ao Congresso Nacional, onde os representantes dagueles
que efetivamente pagaram ¢ pagam esses bilhdes de cruzados — povo —
poderiam discutir e equacionar devidamente a questao.
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Ninguém ignora a importéncia estratégica e econmica de nossa marinha
mercante ¢ indiistria naval, mas até mesmo a construgio de navios pelo Go-
verno e seu arrendamento ou venda posterior (tudo por licitagdo piblica)
seriam, eventualmente, menos dispendiosos e socialmente mais justos do que
a promulgagdo dos contestados decretos-leis em tela. Ressalte-se que a Doce-
nave ¢ a Fronape, mercé de seus elevados indices de eficiéncia, possivelmente
gostariam de possuir o privilégio de contar com autorizagdo para operar tam-
bém em carga geral, onde os fretes, por tonelagem, sdo oito a dez vezes
superiores aos vigentes para cargas a granel.

Privatizar atividades econdmicas costuma ser, em muitos casos, uma poli-
tica governamental recomenddv:l, correta e salutar, de grande relevéncia
como coadjuvante da redugio do déficit piblico. Mas o que se faz com esses
decretos-leis € outra coisa: estatiza-se a cobranga e privatizam-se os recursos
publicos arrecadados, que sio patriménio piiblien. Tudo isso por decretos-leis,
no ano da Constituinte, que os extingiu. Est4-se tirando do bolso de muitos
cidaddos brasileiros para colocar no de poucos, talvez pouquissimos.

Mas os instrumentos financciros desta politica continuam a depender,
basicamente, do Adicional ao Frzte para Renovagio da Marinha Mercante,
ou seja, de recursos compulsoriamente arrecadados da sociedade, posto que
o AFRMM ¢, cvidentcmente, incluido na composicido do preco dos bens
importados, que, por sua vez, compde o preco dos bens produzidos no Pafs,
sendo, por isso mesma, pago por todos os consumidores.

6.2.3. A politica de apoio d Constituicdo de uma Marinha Mercante Nacional

A semelhanga do estabelecido para o desenvolvimento da indiistria nacio-
nal de construgdo naval, a politica formulada para incentivar a marinha mer-
cante nacional baseou-s¢ expressivamente na concessdo de apoio financeiro.

Como j4 foi ressaltado, as encomendas de navios feitas a estaleiros nacio-
nais envolviam a concessdo de empréstimos aos armadores, em condigbes
muito favoriveis.

Ao apoio financeiro, no caso da Marinha Mercante, alia-se uma politica
de concessao, autorizagdo ou licenga para a operagdo de linhas de navegagdo,
cujos critérios nao estao definidos em qualquer texto legal e, embora tenham
sido objeto de questionamento, por parte dos membros da CPI, ao Superin-
tendente da Sunamam — Comandunte Murilo Rubens Habbema — ao Diretor
de Navegagdo da Sunamam — Almirante Alfredo Rutter de Matos — e ao
Ministro dos Transportes — José Reinaldo Tavares — continuam um mistério
ainda nao decifrado.

Parece evidente, contudo, em especial face s recentes determinagdes
do 6rgdo no tocante as autorizagSes para ingresso e participagio da Transroll

na Conferéncia BEB, que a Sunzmam inclina-se a adotar uma politica de
incentivo as empresas privadas, em prejufzo das estatais que opcram no sctor.
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A esse respeito, convém lembrar que a recente Resolugdo n* 9.943/88,
ja referida. transfere 26% da participagao do Lloyd nessa Conferéncia para
a Transroll. E ¢ Lloyd possui a maior frota prépna de navios mercantes
nacionais de carga geral. E empresa estatal com mais de 100 anos de servigos
prestados ao Pais, desbravando mares e regides na conquista de novos merca-
dos a nossos produtos, realizando viagens rejeitadas pelos armadores privados.
Por tudo isso. ¢ por ter sido compelido, por interesses do Governo, a obter
empréstimos cxternos, a cfetuar transagdes anticcondmicas de compra de
navios — como a dos Llovd Pacifico ¢ Lloyd Atlantico — de empresa japonesa,
a US$ 70 milhdes, ¢ navios porta-celulose poloneses, ao prego de US$
72.000.000 — cncontra-se descapitalizado. inadimplente ¢ com dividas de
mais de USS 100 milhdes. As mutoridades, além de nao capitalizd-lo, ainda
transferem 265 de sua rota mais rentdvel para uma empresa privada, detentora
de apenas um navio propricc em operacdo e de dois em construcdo. Dir-se-ia
que. pelos Decretos-Leis n 2.404/87 ¢ 2.414/88, ele foi beneficiado com uma
maior participagdo na distribuicio do AFRMM, como ji exposto. Isso € verda-
de, mas tiram-se-lhe. por outre lado, 26% de scu pricipal instrumento de
obtengio desse bencficio. O correto, o transparente seria a realizacdo de
licitagdo para o ingresso de novas empresas em linhas conferenciadas. Urge
que se extirpe tal sistema discriciondrio e cartorial.

O apoio financeiro. até 1983, cra concedido pela Sunamam, com recursos
do Fundo de Marinha Mercante e/ou obtidos junto a bancos nacionais ¢
estiangeitos, A partin Jaguele anw, o BNDES, como agente financeire do
FMM, passou a financiar os armadores (Decreto-Lei n® 2.035, de 21-6-83,
art. 3°).

A outorga de concessan, autorizagao ou licenga para operar linhas de
navegagao continua atribuicdo da Sunamam (Decreto n® 88.420, de 21-7-83,
art. 67, VI}, embora exista, no Minstério dos Transportes, um documento
intitulado: **Politica Nacional de Navegagao ¢ Marinha Mercante™, elaborado
em maio de 1987, composto de um estudo sobre a questdo e de um anteprojeto
de lei que prevé, entre outros critérios para a outorga de concessao de linha,
o da licitagdo (art. 14, 5).

N#o se tem noticia sobre o encaminhamento do mencionado anteprojeto,
a nao ser por alusao contida em dentincia encaminhada a esta CPI pelo Sindi-
cato Nacional dos Oficiais de Mdquinas da Marinha Mercante. Alusio esta
reiterada quando o S1. Edson Martins Areias, Presidente do referido sindicato,
depondo perante esta CPl. afirmou: ““as mudancas se enquadram em uma
proposta questiondvel de projeto de lei, encaminhado em meados do ano
passado ac Exm® Sr. Presidente da Repiblica pelo Exm® Sr. Ministro dos
Transportes. O Exm® Sr. Presidente da Repiblica ainda nio encaminhou
tal projeto ao Congresso, ou por ndo julgar as alteragées necessdrias ou por
estar ainda em fase de andlise... Desconhecemos a realizagdo de qualquer
licitagan nesse sentido por parte do Minstério dos Transportes/Sunamam.
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A atitude da Sunamam € diameiralmente oposta ao projeto de lei elaborado
pelo Ministério dos Transportes « encaminhado ao Presidente da Repiblica.”

Conforme ressaltado anteriormente, a nova legislagio que pretende por
em prética a politica do Governo para a Marinha Mercante Brasileira —
Decretos-Leis n* 2.404/87 e 2.414/88 — mantém, como principal fonte de
financiamento do setor, o Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha
Mercante, finalmente definido ccmo contribuicdo cobrada em virtude da inter-
vengdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da Marinha Mercante Brasileira
{art. I+, Decreto-Lei n® 2.404/87).

Sendo essa a natureza juridica do AFRMM, sua cobranga esté, agora,
dributicio

Sjoita 208 PRROIDIOS Mnmﬁwaﬂdmmm
Naaom!

7. s critérios de corregio monetdria dos Tttudos da
Divida Agrdria emitidos no periodo do ‘‘Plano Cruzado’’

Os Titulos da Divida Agrdria (TDA), criados pela Lei 4.504, de 30 de
novembro de 1964, sdo titulos especiais da divida piiblica que tém
por finalidade atvar como meio e pagamento das indenizagdes devidas aos
proprietdrios de iméveis rurais cdesapropriados pela Unido para promover
a reforma agrdria, aos quais a Constitui¢io assegura “cldusula de exata corre-
¢do monetdria™.

A Lei ° 4.504/64, em seu art. 105, 1°, determina que os TDA venceriam
juros de 6% a 12% ao ano, contcriam “‘cléusula de garantia contra eventual
desvalorizagdo da moeda” e teriam suas condigGes ¢ caracterfsticas definidas
em regulamento.

QO Decreto n® 59.443, de 1° de novembro de 1966, que regulamentou
a matéria, estabeleceu que os tftulos teriam seu valor nominal atualizado
trimestralmente, em fungio dc variagio do poder aquisitivo da moeda, pelos
coeficientes aplicados as entdo existentes Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro
Nacional (ORTN) e, a semelhanga do que ocorria com relagdo a esses titulos,
tal valor scria declarado em portaria do Ministro da Fazenda. {(Decreto n*
59.443/66, art. 4°).

Em face da substitui¢io da ORTN pela Obrigacio do Tesouro Nacional
(OTN), determinada no Decreto-Lei n® 2.283, de 27 de fevereiro de 1987,
que, com Os textos que o alteraram posteriormente, disciplinou o chamado
“Plano Cruzado”, fixou-se o valor da OTN para marco de 1986 em Cz$
106,60 {cento € seis cruzados e sessenta centavos), e congelou-se tal valor
por 12 meses. O Ministro da Fazenda, & época, expediu a Portaria n® 187,
de 8 de maio de 1986, declarando n novo valor nominal do TDA: Cz$ 532,00
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(quinhentos ¢ trinta e dois cruzados), congelando-o pelo periodo de vigéncia
do Plano.

Em 6 de abril de 1987, tendo sido fixado o novo valor da OTN em
Cz$% 181,61 (cento e oitenta e um cruzados e sessenta e um centavos), para
o més de margo de 1987, foi editada pelo Ministro da Fazenda a Portaria
n' 65-A. que declarava os novos valores dos TDA e utilizava o critério “pro
rata temporis™ para corrigir o valor nominal dos titulos emitidos antes, ou
apés, a vigéncia do Deercto-Lei n® 2.283/87.

O junsta Miguel Reale, que ofereceu parecer em processo de interesse
da empresa Tibagi Scrvigos de Obras e Administragae Ltda, a qual receberd
Titulos da Divida Agrdria em virtude de desapropriagdo amigavel de imdvel
rural, contesta a constitucionalidade do critério de correqdo monetdria dos
Titulos da Divida Agrdria determinado pela Portaria n® 65-A, concluindo
caber 4 Consuitoria Geral da Republica representar a Procuradoria Geral
da Republica. solicitando-lhe formular Representagdo de Inconstitucionali-
dade contra a mencionada portaria. O Sr. Consultor-Geral da Repiblica solici-
tou audiéncia prévia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a respeito.

A solicitacdo foi assim justificada, no Aviso CGR n° 109, de 22 de maic
de 1987, reiterado pelo de nv 162, de 14 de julho do mesmo ano:

“Os TDA, cxpressao formal de uma divida de valor, sdo titulos
especiais da divida pibhcea, providos de cldusula de exata corregao
maonetdria, que se destinam, nos termos da le1 ¢ da Constituigao,
a atuar como mcio de pagamento das indenizagoes devidas aos que
sofreram a agdo expropriatéria da Unido Federal, nos casos de desa-
propriagdo de imdveis rurais, por interesse social, para efeito de
reforma agraria.

A alegacao de inconstitucionalidade daquele ato ministerial deri-
vana, fundamentalmente, do alegado conflitc com a regra da Lei
Maior que assegura, a todo e qualquer expropriado, a garantia de
compensagdo, traduzida na férmula constitucional da *'justa indeni-
zagao''.

A incompatibiidade mencionada residina na injusta fixagao de
valores desiguais para um mesmo TDA, em fungdo da data de sua
emissdo, circunstdncia esta que, sobre descaracteriza-lo, ofenderia,
de modo frontal, o principio constitucional da justa indenizagio,
precisamente por desconhecer-se que, em face de sua especifica natu-
reza juridica, o titulo da divida agrdria representa a expressao *...de
um valor indenizatério, insuscetivel de qualquer deflagdo que possa
diminuir a exata corre¢do monetdria assegurada pelo art. 161 da
Constituigao vigente”, conforme assinalou o Prof. Migue! Reale, em
parecer sobre a matéria (v. cpia inclusa).

129



A Procuraderia Geral da Fazenda Nacional, em Parecer de 30 de julho
de 1987, manifestou-se, no entanto, pela absoluta adequacio da Portaria 65-A
ao ordenamento jurfdico vigente. nos seguintes termos:

“Em conclusao, pade-se afirmar que:

17} aco Titulo dc Dhvida Agrdria hd dc scr deferida exata corregdo
monetdria do seu valor nominal;

2?) tal corregdo, como direito do seu titular, decorre de cldusula
constanle do TDA, que s0 existe a partir de sua emissdo e 56 a
partir do surgimento do crédito é que pode ele sofrer perda de poder
aquisitivo; portanto, a corre¢ao monctdria incide a partir da emissdo
do TDA;

¥) a Portaria n? 65-A, do Ministro da Fazenda, de 6 de abril
de 1987, atribuindo ao TDA correcio monetdria, mediante o critério
pro rata temporis, com base na variagao do valor da Obrigagao do
Tesouro Nacional, e segundo a data da respectiva emissdo, cumpriu
fielmente a cldusula de exata correcdo monetdria, evitando que se
abonasse moniante maior do que o devido, nos termos da legislagio
pertinente;

&) a adogao do critério pretendido poderia ser tido, até mesmo,
como ato de liberalidade por parte da Administragio, que, fatal-
mente, caracterizaria fonte de enriquecimento sem causa por parte
do detentor do titulo.”

A vista do parecer acima transcrito, o Consultor-Geral da Repiiblica
emitiv o Parecer n* SR-45, no qual adota, *“para os fins e efeitos do art.
24 do Decreto n* 92.889, de 7-7-86, o parecer do eminente Consultor da
Republica, Dr. Sebastido Baptista Affonso™ e assevera:

*7. O valor indenizatério, que no TDA se contém, ¢ insusce-
tivel de qualquer defla;do. Adotado o critério pro rata temporis
estabelecido no ato impugnado, vulnerar-se-ia frontalmente a norma
constitucional que impde, naqueles titulos especiais de divida piiblica,
cladsula de exata corregio monetaria.

A Portaria n* 65-A, editada pelo Senhor Ministro da Fazenda,
nio pode subsistir. Ela ignora, nas snas prescriges, um dado funda-
mental: a corregdo monetdria, nos TDA, € sempre verificada e calcu-
lada a posteriori, nas me smas bases das variagoes aplicdveis as OTN,
como se dessume da Lei n® 4.504, de 1964, art. 105, 19, e do Decreto
n® 59.443, de 1966, art. 4°”

Prossegue o Consultor-Geral da Repiiblica:

“A regra consubstanciada no art. 161 da Lei Maior confere,
em harmonia com o préprio sistema de protegao ao direito da proprie-
dade, maior eficdcia ao principio constitucional da justa indenizagéo.
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Esposar entendimento conirdrio significaria, de um lado, nulifi-
car, arbitrariamente, a garantia de compensagao imposta pela Consti-
tuigdo em favor do expropriado, qualquer expropriado, ¢, de outro,
interpretar, de maneira incongruente, o sentido e o alcance da norma
constitucional.”’

Tendo sido emitido para os fins ¢ efeitos do artigo 24 do Decreto o
92.889/86. ¢ concluindo por recomendar:

“a rerratificagdo daquele ato ministerial, para o efeito de ado-
tar-se a variagao nominal plena da OTN, no reajuste do TDA, visto
ser-lhe inaplicdvel o critério pro rata tempovis.

Tal parecer formalmente vincularia a Administragdo Federal e obrigaria
o préprio Ministro da Fazenda a rever os critérios previstos na Portaria 65-A
nos exatos termas do dispositivo citado que determina:

“Art. 24, Consideram-se pareceres da CGR, para efeito dos
artigos 22 ¢ 23, os proferidos por seu titular e aqueles que, emitidos
por Consultor da Republica ou pelo Secretdrio-Geral, sejam adotados
pelo Consultor-Geral ¢ submetidos ao Presidente da Republica.™
{grifo nosso.)

O artigo 22, a que o texto transcrito faz remissdo. confere, cm seu pard-
grafo 2°, ao parecer aprovado pelo Presidente da Repiblica ¢ publicado,
“carater normativo para a Administragao Federal. cujos 6rgaos ¢ entes ficam
obrigados a fhe dar fiel cumprimento”.

E o também referido artigo 23, por sua vez. como que “chovendo no
molhado™. ¢statui:

“Art. 23, Na hipdtese em que parecer aprovado haja con-
cluido pela adogao de medidas a cargo de drgao ou ente federal,
fica este obrigado a executd-las ou a promover-lhes a cxecugdo, de
tudo informando o Consultor-Geral da Republica.™ (Grifo nosso.)

Nio obstante a clarcza dos mandamentos legais ¢ a expressa recomen-
dagido do parecer da Consultoria Geral de dezembro de 1987, no sentido
de serienatiflicada a porwria inquinada de inconstitucional, ndo foi esia revista
até o wmomenio.

Alids, cm recente Exposicdo de Motivos (EM 276CR). de 16-8-88), o
Sr. Ministro da Fuzenda solicitou reexame da maréria, alegando que, embora
0 assunto envolva “controvérsia juridica, melhor seria adotar-se interpretagao
gue sc afigura mais compativel com os interesses do Erano, a par de mais
consentanea com o escopo da norma constitucional, evitando-se, destarte,
a realizacao de despesa que pode merecer repare do Egrégio Tribunal de
Contas. Dessa mancira, os interessados que. por acaso, se¢ scntirem prejudi-
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cados, poderdo recorrer 2 justiga, que decidirs a questdo, vinculando o Poder
Piblico e os tomadores dos Titulos em tela™.

Na hipdtese, a questio que interessa mais de perto a esta CPI ndo é
propriamente, a de determinar 3 quem, entre os ilustrados pareceristas —
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ou da Consutoria Geral da Repii-
blica — assiste a razio.

Interessa verificar, isto sim, que motivos tio fortes teriam levado o Sr.
Consultor-Geral a declarar, em parecer aprovado pelo Presidente da Republica
¢ publicado no Didrio Oficial da Unido, a inconstitucionalidade da portaria
do Ministro da Fazenda, esposando entendimento que, conforme afirmou
perantc csta Comissdo o préprio Sr. Ministro da Fazenda, importaria — se
adotado — em despesas adicionais para o Tesouro da ordem de Cz$
3.000.000.000,00 (cinco bilhées de cruzados),a pregos de julho do corrente
ano.

Nio hd como refutar o argumento usado pelo Ministro da Fazenda na
Exposigao de Motivos 276CR, transcrita, ou dele nio extrair a conclusio
inevitdvel: adotando entendiment) contrdrio aos interesses do Tesouro, em
questao juridica controvertida, o Consultor-Geral da Repiiblica assumiu posi-
¢40 mais apropriada aos advogadas dos detentores dos TDA do que a que
nao lhe compete, em razao do cargo que ocupa.

Ressalte-se que a Consultoria Geral da Repiiblica integra, na forma do
disposto no artigo 3°, 2¢, do Decreto n* 92.237, de 8 de setembro de 1986,
a Advocacia Consultiva da Unido como “instdncia mdxima”.

E bem verdade que & Consultoria Geral da Repiiblica compete assistir
o Presidente da Repuiblica no contrcle da legalidade dos atos da Administragso,
inclusive mediante proposta de declaragio de nulidade de ato por esta praticado
(art. 4°, I1 “b” do Decreto n* 93.237/86).

Mas nao € menos verdade que, na qualidade de “mais elevado 6rgao
de assessoramento juridico do Presidente da Repiiblica™ (art. 1°, Decreto
n* 92.889, de 7 de julho de 1986, que “Dispoe sobre a Consultoria Geral
da Repiiblica ¢ d4 outras providéncias™), cabe-lhe defender, em primeiro
lugar, os interesses do Tesouro Nacional.

Parece evidente, da leitura dos decretos referidos, que as atribuices
da Consultoria Geral da Republica tém em vista, primordialmente, evitar
ou dirimir as controvérsias interadm:inistrativas. Veja-se, a propésito, os arts.
6° a 9 do Decreto n® 93.237/86 e 0s arts. 5°, 6° e 28 do Decreto n® 92_880/86,
muito elucidativos.

Mesmo porque, considerando-s: que a Constitui¢do assegura aos cidaddos
© recurso ao Poder Judicidrio para garantir seus dircitos individuais, ¢ que
os advogados abundam entre nés, a atitude assumida pelo Consultor-Geral
néo se justificaria. Tanto mais que, na hipdtese, ndo estamos diante de necessi-
tados, a qucm o Estado devesse prestar assisténcia judicidria.
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Depondo perante esta CP1 em 12-10-88, o Sr. Consultor-Geral da Repu-
blica enfatizou que teria emitido o Parecer n® SR-45 para solucionar caso
concreto, a cle submeudo pela parte interessada.

A proposito, afirmou: “Decidi sobre um caso concreto, de uma fazenda,
de um iméve! rural™,

8. Outras deniincias de irregularidades
na administracdo federal

A partir do momento em que foi amplamente divulgada sua instituigao,
a esta CPIl chegaram inmimeras denuncias de ocorréncia de irregulandades
no imbito da Administragao Federal. Apds acurado ¢ meticuloso exame dos
fatos apresentados, foram emitidos pareceres de admisstbilidade ou ndo das
demincias formuladas, tomando-s¢ por base a decisdo adotada na segunda
reuniao interna da Comissao, realizada a 11-2-88. Na ocasiao, foram estabele-
cidos os seguintes critérios para a sele¢ao das dentincias a serem investigadas
por esta CPI, em face, sobretudo, da ampla delegagdo de competéncia que
the foi conferida pela Resolugdo n* 22/88. do Senade Federal.

Primeira Prioridade: denincias de ocorréncia de intermediagdo remune-
rada para liberagao de verbas no ambito da Seplan-PR. Tal prioridade. frisou-
se, obedeceu a critério de cardter cronoldgico e nao qualitativo;

Prioridades Ulteriores: denincias surgidas em sequéncia € por conse-
quéncia da primeira;

Limite Ffetivo: o prazo de duragdo da CPI e a viabilidade de completar
a respectiva investigagao.

Além disso, outras dendncias autonomas foram formuladas ¢ mereceram
apreciagao preliminar. por meio do chamado *juizo de admissibilidade™, prola-
tado por relator-adjunto. para tanto designado.

Assim. sd0 as seguintes as dendncias arroladas, com as respectivas dreas
de atuagio, na ordem em que chegaram a esta CPI:

8.1, Denuncias de irregularidades ocorridas no dmbito do INPS — Relator:
Senudor José Agripino

Formuladas através do Oticio U33/GMC/8S, encaminhado a esta CPI pelo
Senador Mauricio Correa. dizem respeito estas denincias 4 ocorréncia de
irregularidades quando da aquisi¢ao, pelo Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, de 328 apartamentos, situados no Distrito Federal, ¢ do edificio-
sede da Dataprev; no Rio de Janeiro, durante a gestio ministerial do Sr.
Raphael de Almeida Magalhdes.

Opinou o Relator pela admissibilidade da maténa, baseando-se na andlise
detalhada de significativa documentagdo que fundamenta as deniincias, acres-
cida do fato de o tema jd se constituiu objeto de andlise pelo TCU. além
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de a Justica Federal de primeirc grau haver recebido e estar processando
Agdo Popular versando sobre o assunto em causa. A demincia, preliminar-
mente instruida, foi encaminhada & Comissdo de Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal, onde estd sendo processada, sendo Relator o Senador Mdrio
Maia.

8.2. Concessdes e permissoes de emissoras de rddio e televisio — Relator:
Senador Chagas Rodrigues

Através de oficio, o Deputado José Genoino encaminou ao Presidente
da CPI, Senador José igndcio Forreira, diversas publicagbes de responsa-
bilidade da Federagdo Nacional d: Jornalistas Profissionais — Fenaj, discor-
rendo sobre o vertiginoso acréscirio do nimero de concessées € permissGes
de emissoras de rédio e televisdo. Tal deniincia ressalta a “evidente vinculagio
cntrc o avmento de outorgas ¢ a criagao do Centrao™, ¢ “a compra de votos
de Constituintes pelo Executivo”, formulando severas criticas a0 comporta-
me:.to do Ministro das Comunicagies e do préprio Presidente da Repiiblica.

Com base na gravidade das demincias e na rigorosa andlise da documen-
tagao comprobatdria, o Relator emitiu parecer favordvel a4 admissibilidade
da matéria como objeto de investigagdo por esta CPI, ressaltando, entretanto,
a observancia das prioridades estabelecidas a priori por esta Comissao. Deci-
diu-se, entdo, encaminhar a documentagio pertinente 4 CP{ que, funcionando
a época na Casa, se constitufra para investigar tao séria demincia,

8.3. Deniincias de irregularidades e atos de corrupgdo praticados pelo Sr.
Jdder Barbalho, quando no exercicio do mandato de Governador do
Estado do Pard — Relator: Senador Mansueto de Lavor

Formuladas pelo Deputado Carlos Levy, Presidente do Partido Liberal
—PL, Executiva do Estado do Pard. através de telex, tais denincias perfazem
o total de cinco acusagées de irregularidades:

1. “Caso Aurd: desapropriagio de um imével pelo Govenrador
do Estado do Par4, cujo prego teria sido supervalorizado; a questio
encontra-se sub judice;

2. Caso Mellen: financiamento de milhées de délares a favor
de grupos, sem garantias ¢ com negdcios ficticios, através do Banco
do Estado do Par4;

3. Caso Nortubo: sem quaisquer outras informagées dos denun-
ciantes;

4. Caso Probor: aquisigao de fazendas para plantagdo de serin-
gais. Acusacdo de desvios de crédito rural repassado pelo Banco
do Brasil;

5. Aquisicdo de duas emissoras de rddio e de jornais, cober-
turas, imdveis e aplicacdo de: rendimentos do Jogo do Bicha”.
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Ressaltando que as dentncias ndo se fazem acompanhar de “documentos
satisfatGrios para a avaliagio do mérito”, o Relator emitiu parecer pela inad-
missibilidade, no que se refere aos itens primeio, scgundo ¢ tereeiro, “om
vista do que dispde o art. 169, do Regimento do Senado Federal, ¢ ¢m confor-
midade com o principio federativo da autonomia politica, administrativa e
judicidria dos cstados’.

Particularmente no que sc refere ao item primeiro. encontrando-se a
matéria sob exame ¢ instrugio processual do Poder Judicidrio, cabe dele
aguardar a egrégia decisao.

No que tange ao item guarto, por envolver entidades federais — Sudhevea
¢ Banco do Brasil — o Relator opinou pela admissibilidade da matéria. ressal-
tando a obediéncia ao cronograma de trabalho estabelecido.

Relativamente ao item quinto, emitiu parecer pela inadmissibilidade,
por se tratar de fatos que “envolvem o Dr. Jdder Barbatho enquanto gover-
nador do Estado do Para™.

8.4. Deniincias de corrupgio e irregularidades formuladas contra a diregdo
e funciondrios da Funai. — Relator: Senador Affonso Camargo

Formuladas pelo Centro de Assessoramento as Populagdes Indigenas
Brasileiras (Capi) ¢ pelo Cacique Mdrio Juruna, tais demincias, instruidas
de farta documentagdo, prendem-se a:

1. irregularidades. inclusive fraude e corrupgdo. do “Plano
Emergencial de Saide Yanomani”, executado pela Funai com recur-
sos ¢ sob a supervisiao do Projeto Calha Norte, que atestam “a
intengao genncida do drgan™;

2. corrupgio de funciondrios da Funai na administragdo de
contratos firmados pelo érgdo com madeireiras, para exploragao de
madeiras nobres em reservas indigenas; e

3. md administragao do 6rgdo.”

Considera o Relator que tais demincias, graves e bastante documentadas,
ndo se constituem todas clas, entretanto. material possivel de exame pela
CPL

Com relagao ao primeiro item, opina o Relator pelo encaminhamento
da deniincia e dos documentos listados a Comissao de Satde do Senado
Federal, “'para que cla se pronuncie sobre sua competéncia para examina-los
ou, se for o caso, sobre a conveniéncia de ser criada comissdo de inquérito
especifica para apurd-los™. Ressalta também que o material pertinente 4 denun-
cia evidencia "o possivel descaso das autoridades competentes com a sadde
da populagio indigena™.

No que tange ao segundo e terceiro itens da deniincia, envolvendo funcio-
narios ¢ a atual administragdo do drgdo, a documentagao pertinente demonstra
indicios de prética de delitos, tais como: tentativa de extorsao contra empresas
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madeireiras; suspeita de que a diregdo do érgdo haja firmado contratos sem
cumprir a correspondente exigéncia de licitagdo, fato apontado, inclusive,
a0 Tribunal de Contas da Unido.

Em conseqiiéncia, opinou o Relator pela admissibilidade preliminar das
denincias, sugerindo foss¢ dirigido oficio & Funai, requerendo a remessa
dos Processos n* 28870000459/8+4 ¢ 139/86, assim como relato das providéncias
adotadas pela administragio do érgdo, em virtude das decisdes proferidas
pelo TCU, nos processos pertinentes.

8.5. Solicitagdo para demissdo do Sr. Romero Jucd Fitho da Presidéncia da
Funai, — Relaror: Senador José Paulo Bisol

Acompanhada de vdrias cépias de matérias jornalisticas, denunciando
diversas e graves irregularidades na atual administragio da Funai, dois l{deres
do Movimento Indigena Brasileiro encaminharam a esta CPI solicitagio de
apoio para que fosse deposto o presidente do 6rgao, & época, indicando
para sev lugar o Sr. Frederico .Augusto Rondon Filho. Tal solicitagio tem
sua justificativa baseada nos seguintes fatos;

1. denincias vinculadas a documentos (cpias anexas) que
comprometiam seriamente a administragao da Funai 3 época;

2. omissdo do Sr Romero Jucé Filho, entio Presidente da
Funai, que acarretariam graves riscos aos ndios do Brasil;

3. ocorréncia de desvios, para o Recife, de recursos destinados
a assisténcia as comunidades indigenas;

4. contratos “criminosos” que estariam sendo firmados pela
Presidéncia da Funai, com madeireiros ¢ mineradores em reservas
indigenas, alegando existirem indicios de ocorréncia de *“‘contratos
secretos”.

Ressalta o Relator que “a gravidade das demincias formuladas contra
a atual administragio da Funai ndo pode ficar alhcia as nccessdrias provi-
déncias dos 6rgdos competentes”, 2nfatizando ser imprescindivel ““que os inte-
resses dos povos indfgenas sejam resguardados €, além disso, que a moralidade
da administragdo publica seja preservada”.

Nesse sentido, foram adotadas diligéncias, visando colher informagdes

sobre as providéncias jd4 adotadas a respeito das deniincias em questao, daf
resultando:

1. ositens primeiro ¢ quarto jd sdo objeto de acompanhamento
no DPF, na Procuradoria da Repiblica, na Asscmbléia Legislativa
do Estado de Rondénia ¢ no Tribuna! de Contas da Unido; opinou,
entdo, o Relator no semido de esta CPI solicitar aqueles 6rgios
informagéGes atualizadas sobre o andamento dos trabathos;
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2. qguanto aos itens segundo e terceiro, o Relator cmitiu parecer
favordvel a oficiar o Ministério Piblico Federal para analisar as
medidas cabiveis a cada caso denunciado.

Desse modo. com relagao as irregularidades apontadas contra a Funai,
esta CPI adotou as seguintes providéncias:

A — enviou o Oficio n" 076/88/CPI, de 24-3-88, a Diretoria Geral do
DPF. a respeito do andamento de inquérito naquela repartigao sobre o assunto
em tela, cuja resposta. feita através do Oficio n° 274/88/0/GAB-DG. de 29-4-88,
revela haver dois inquéritos da Superintendéncia Regional do DPF em Rondo-
nia: o de n° 086/87 — que apura a celebragdo de contratos irregulares entre
a Funai e madeireiras — presidido pela Delegada de Policia Federal Conceigdo
de Maria Gonzaga Santos; e o de n" 093/87, que investiga corrupgao atribuida
a funciondrios da Funai no assunto objeto do inguérito anterior, a cargo
do Delegado de Policia Federal Sérgio Dias Botelho,

B — encaminhou o Oficio n* 071/88/CPI, de 24-03-88, ao TCU, sclicitando
informagédes sobre o andamento da auditoria promovida por aquele Tribunal
de Contas na atual administracdo da Funai, através do Aviso n° 149-GP/88,
de 30-3-88. 0 TCU ecaminhou a esta CPI o pronunciamento de Plendrio
proferido em sessdo de 1-12-87, informando também a realizagdo de inspegao,
naquele érgdo, de 4 a 14 de abril do corrente ano;

C — dirigiu o Oficio n° 072/88 CPI, de 23-03-88, a Procuradoria Geral
da Repiiblica, pedindo informagges sobre suas conclusdes a respeito da respon-
sabilidade criminal da atnal administracao da Funai. ndo tendo sido enviada
resposta a esta CPI;

D — encaminhou o Oficio n° 084/88/CPI, de 24-3-88, & Presidéncia da
Assembléia Legislativa do Estado de Ronddnia, sobre o andamento do inqué-
rito instituido naquela assembléia para apurar irregularidades na adminis-
tragiao da Funai; a esta CPI nao foi encaminhada resposta a ¢ssa solicitagao.

86. Caso da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro — Relator:
Senador Affonso Camargo

Através de oficio encaminhado ao relator desta CPI, o Deputado Nelson
Sabra, Vice-Lider do PFL, solicita que o Sr. Jorge Hildrio Gouveia Vieira,
Secretario da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, seja ouvido por esta
CPI. a respeito das irregularidades que teriam ocorrido na administragao
do Banco do Estado do Rio de Janeiro — Banerj, no periodo em que esteve
sob intervengao do Banco Central — junho de 1986 a fevereiro de 1987
—, envolvendo: gastos com publicidade; saques sem provisao junto ao Banco
Central; elevagdo das despesas com pessoal; créditos nao honrados por empre-
sas do Estado.

Analisando o mérito das denuncias, afirma o relator que o fato em questao
“‘ndo parece ter qualquer envolvimento com a administragio federal. estando,
portanto, fora dos limites tragados por esta CPI".
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No entanto, tendo em vista 1 gravidade das dentncias ¢ a documentacio
que as substancia, opinou o relator que se solicitassem ao Banco Central
informagées detalhadas “‘sobre os fatos determinantes de tal intervengdo, e
sobre conclusdes a que chegou no tocante a responsabilidade da diretoria
do Banerj 4 época”.

9 — CPI: uma andlise crifice

9.1.  Origem da Comissio Parlamentar de Inquérito constituida pela Resolugdo
ne 22/88

Esta CPI, constituida para investigar dentincias de irregularidades na
administragao pdblica, ndo surgiu com o objetivo de “ser contra”.

Ao contrdrio, posto que inspirada na idéia de recuperar o prestfgio da
classe politica, de reformular a imagem que a opinido piblica tinha do Con-
gresso, nao comegou nem se desdobrou com um objetivo pessoal preconcebido.
Procurou pautar a sua atuagio, desde o inicio, por uma linha rigorosa, mas
isenta.

Nao adotou. jamais. postura partiddria ou conjuntural. Nem teve, em
qualquer momento, intuito de influir em eventos politicos futuros: votou-se
o mandato presidencial e a CPI continuou, como devia, investigando.

E que esta CPI, como j4 sublinhado, foi fruta da vontade de investigar,
de elucidar ¢ — sobretudo identificando responsabilidades e responsdveis
— impedir a impunidade, pela generalizagdo inominada das culpas, e a conde-
nacio de inocentes, pela mesma generalizagio que abrange, como delingiien-
tes, 0s que ndo o sejam, apenas pelo fato de que integram a corporagdo
onde hd os que o sio.

As investigagSes a que aqui procedemos deixaram a nu um aspecto de
nosso sistema de governo decorrente talvez de uma das caracterfsticas mais
marcantes das elites brasileiras: a fitosofia de que o inteligente é “tirar vanta-
gem em tudo e de tudo” — valorizagdo do sucesso a qualquer prego com
a lei, ao lado da ética, sendo contomada, evitada e desrespeitada —, que
justifica a manutengdo do sistema do favor, da concessdo, nascido com a
outorga secular das capitanias, segundo a férmula do apego afetive quc gera
beneficio eferivo. Nao se pode esquecer que o capitdo hereditirio obteve
a capitania por ser amigo “del Rei”.

Tal sistcma, quc pressupée um governo forte, autoritdrio, implica centrali-
zac¢do geogrdfica, na personalizagio do poder e na burocratizagio do processo
decisério e, na medida em que as decisGes sdo de favor ou recusa pessoal
ou grupal; cstimula o privilégio, a irr:gularidade, o desgoverno ¢ a corrupgdo.

A intermediacdo tem, nesse contexto o seu habitat natural e, por ser
muitas vezes o \inico canal de que dispoe a sociedade para se fazer ouvir
pelos detentores do poder decisério ¢ preservar seus legftimos interesses,
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passa a scr justificada e encarada como uma necessidade, uma inevitabilidade.

Iniciando suas investigagdes a partir de demincias relativas a irregula-
ridades na distribuigdo de verbas g fundo perdido™ pela Scplan-FR. esta
CPI foi for¢osamente alargando scu campo de pesquisa: comegou, apurando
indicios em cruzados. na casa dos milhdes e com abrangéncia municipal.
Terminou — em face das informagoes que a ela chegaram cspontancamentc,
o mais das vezes em audiéncias publicas para tomada de depoimento, ou
trazidas por integrantes ou cx-integrantes (usualmente do mais aito escaldo)
do atual Governo — por inquirir sobre irregularidades em dolares. da ordem
de bilhdes ¢ no dmbito da mais elevada hierarquia federal.

Nao foi, a CPI que. dotada de “clogidvel premonigao™. tragou e¢sse
roteiro. Foram as circunstincias, o destino, as denuncias preocupantes ¢ 0
dever impostergdvel ¢ irrenuncidvel de investigd-las. com todos os dnus, des-
confortos e sacrificios gue disso possam decorrer.

Tem cla um propdsito, uma intima convicgdo de que lhe cabia — ¢
lhe cabe — ajudar a resgatar a imagem das CPl. evidenciar spa utilidade
prética, posto que instrumento insubstituivel na tarefa de fiscalizar — uma
das trés competéneias essenciais do Legislativo. ao lado da de representar
e da de legislar.

9.2 A constitucionalidade da resolucdo consiitutiva da CPI

Entre os inimeros obstaculos impostos pelo Executivo a atuagdo desta
CPIL.um houve que. por vincular as suas conclusoes todos os orgaos da adminis-
tragdo federal, dificultou ¢ atrasou sobremancira nossos trabathos.

Refiro-me. aqui, ao Parecer n* SR/55 do Consultor-Geral da Republica
que considerou inconstitucional a Resolugdo n° 22/88 do Senado Federal.

A afirmacao feita pelo Consultor-Geral da Repiblica da inconstitucio-
nalidade da Resolucdo n° 22, do Senado Federal. funda-se na inteligéncia
dada por cle  significagdo da expressdo fato determinado constante do art.
37 da Constituigdo Federal entdo vigente.

Conforme salienta o Dr. Alaor Barhosa dns Sanas em recente parecer.
tal expressdo “‘ndo tem — simplesmiente porque nao poderia ter — o0 sentido
restritivo da liberdade do Congresso Nacional de criar comissoes de inquén-
to,que lhe pretendeu conferir, com sua interpretagdo interessada, o parecer
do Consultor-Geral da Republica™.

“Fato determinado nao €, como afirma o parecer. fato concreto
individuado em sentido estrito. Fato determinado quer dizer fato
na sua acepgao mais lata, que se confunde com a du palavra questao.
Empregou a Constituigao a locugdo fato determinado como poderia
ter utilizado a locugdo questdo determinada’

Justificando tal assertiva, continua o Dr. Alaor Barbosa: “Existe,
no fundo dessa questdo — da conceituagdo de faio determinado —
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um ponto muito importante, que ndo tem sido devidamente conside-
rado por aqueles que estudaram o assunto comissdo parlamentar
de inquérito. Ess¢ ponto consiste na impossibilidade constitucional
de limitar a faculdade do Congresso Nacional de realizar inquéritos
ou investigagbes necessdrias ao desempenho de suas fungbes. Essas
fungbes sao Lasicamente trés: representativa, logislativa ¢ fiscaliza-
dora. Para desempentar a fungdo representativa — do povo e dos
estados-membros — ¢ Congresso Nacional ndo precisa fazer inqué-
ritos: ndo vemos hipoteses de que a necessidade deles possa goorrer.
Para cumprir o papel de legislador, o Congresso depende, sim, muitas
vezes, de inquéritos, raediante os quais procura obter os conheci-
mentos e informagoes indispensadveis A sua atuagio legiferante. Para
fiscalizar os atos ¢ o comportamento geral do Poder Executivo, o
inquérito pode ser, e quase sempre o serd, um instrumento de traba-
lho absolutamente nec:ssario ao Congresso Nacional, Impossivel,
com efeito, fiscalizar s2m conhecer, de perto e bem, a realidade
em que se move € atuz ¢ de que ¢ autora a administragio piiblica
federal. (E mesmo a administragio de estado-membro pode ser obje-
to de inquérito parlam:ntar do Congresso Federal, nos casos de
intervengdo federal subrnetida & aprovagéo congressual).”

E esclarecedor observar que, no texto do Anteprojeto de Constituigio
remetido pelo Governo Provisdrio de Getilio Vargas, em 1933, & Assembléia
Nacional Constituinte, ¢ que fora claborada pela chamada Comissdo do Itama-
raty, presidida pelo Embaixador Afrdnio de Mello Franco, constava, do art.
29, 1°, a seguinte proposta de redagio para a norma previsora da faculdade
de o Poder Legislativo criar comissoes de inquéritos:

“1* A Assembléia poders criar comissdes de inquérito e f-lo-4
sempre que o requerer um quarto dos seus membros.”

Como se vé, referia-se o antzprojeto simplesmente a “criar comissdes
de inquérito” de forma ampla e szm determinagio do seu objeto. Era essa
uma forma muito mais coerente — sob o aspecto da logica juridica — com
o principio dos poderes constitucionais implicitos. Esse principio permite a
interpretagdo ldgica, sistemdtica e teleoldgica de que o poder de inquirir ¢
investigar € uma ineréncia ao pode: de legislar ¢ de fiscalizar.

Cabe iembrar, a propdsito dos poderes implicitos nas Constituigdes, a
ligio de Rui Barbosa:

“Nao sio as Constituigdes enumeragdes das faculdades atribw-
das aos poderes dos estados. Tragam elas uma figura geral do regi-
men, dos seus caracteres capitais, enumeram as atribuigdes principais
de cada ramo da soberani:. nacional ¢ deixam 3 interpretagio e ao
critério de cada um dos poderes constituidos, no uso dessas fungbes,
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a escolha dos meios ¢ instrumentos com que os tem de exercer a
cada atribuicdo conferida.

A cada um dos érgdos da soberania nacional do nosso regimen
corresponde implicitamente. mas inegavelmente, o direito ao uso
dos meios necessdrios. dos instrumentos convenientes ao bom desem-
penho da missao que the € conferida™. (" Comentdrios a Constituigao
Federal Brasileira™ coligidos ¢ ordenados por Homero Pires, Saraiva
e Cia., Sdo Paulo, 1932, pdgs. 203 e 204).

Insistiu Rui Barbosa nessa questao dos meios que devem corres-
ponder aos fins constitucionais em outro trecho dos scus comentarios
subre a nossa primeira Constituigao: “Scmpre sc disse que quem
quer os fins, quer os meios, que quem confere um mandato, pso
fucto conferido, tem as faculdades necessdrias a sua ¢xecugao’.

O argumento de que a invocagao do principio dos poderes impli-
citos, possivel na vigéncia da Constituigdo de 1891 (que era omissa
a respeito do poder do Congresso de criar comissoes de inquétito),
nao o ¢ agora. quando vige uma Constituigdo que €xpressamente
prevé cssa faculdade do Congresso Nacional, ndo procede. O que
se pretende, ao invocar-se o principio dos poderes constitucionais
implicitos, € salicntar a preponderdncia desse outro principio — 0
de que a outorga dos fins implica a dos meios, ¢ que, portanto,
o uso dos meios deve ter a amplitude dos fins. Se o Congresso
Nacional tem como um dos seus fins essenciais poder fiscalizar 0s
atos ¢ o comportamento da administragdo publica federal (e. em
alguns casos. a dos estados-membros), necessario se torna que ele
possa, para bem cumprir essa funcio fiscal, realizar todos os inqu¢-
ritos que forem necessdrios ¢ com ele a amplitude indispensdvel.

Dcceorre da compreensao correta do principio acima ¢xposto
o coroldrio de que a Constituigdo, sob pena de negar-se a si mesma,
nao pretendeu limitar o direite de investigagao do Congresso Nacio-
nal, g0 cmpregal a locugao fute determinade, no artige 37. Utilizou-se
a palavra fato. ai, na sua acepgdo mais ampla possivel.

O jurista Alaor Barbosa dos Santos assevera, no parecet jd refe-
rido: € perfeitamente constitucional a investigacdo do tema genérico
“intermediagao de verbas publicas’™, ainda que a partir de um unico
caso denunciade publicamente. E se no curso do inquérito outros
casos ¢ outros problemas surgem — mesmo que de naturcza diversa
da inicialmente invocada como fundamento e razao da criagdo da
comissao de inquérito — e se ligam uns aos outros ¢ s¢ unbricam
¢ s¢ mesclam ¢ entrelagam. a comissdo deve (e ndo pode deixar
de o fazer) prosseguir no inguérite, até onde for necessirio, em
busca da verdade dos fatos.
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A locugio fato dzterminado néo tem, pois, repetimos, sentido
restritivo da liberdade do Congresso de realizar inquéritos com que
se instrua, se informe sobre o que quer que seja concernente as
suas fungbes legislativa e fiscalizadora. A significagdo da expressio
[fato determinado ¢ a de tornar necessdria a fundamentagdo do ato
criador de comissdo parlamentar de inquérito. 86 assim se pode
interpretar essa locugo que, se tivesse alguma significagdo restritiva,
se chocaria com o principio de que o Congresso Nacional pode tudo
o que for preciso para rcalizar os scus fins, com a sé limitagdo dos
direitos constitucionais Jue ninguém, nem mesmo o Congresso Nacio-
nal, pode infringir.

Naéo hd drea alguma, no universo das atividades do Poder Legisla-
tivo, a ndo ser aquela que o legislador constituinte estabelega, que
se subtraia a investigagiio competente do [ egislativo "

Interpretando o artigo 37 da Constituigdo de 1967, diz Pontes de Miranda:
“A investiga¢io somente pode ser sobre fato determinado, ou, em conse-
quéncia, sobre fatos determinadcs que se encadeiem ou se seriem”. E, mais
adiante: “Fato determinado ¢é qualquer fato da vida constitucional do pais,
para que dele tenha conheciments, preciso ¢ suficicntc, a Cdmara dos Depu-
tados ou 0 Senado Federal, e poss: m tomar as providéncias que the couberem”.

No mesmo sentido pronunciou-se o ex-Senador Aluysio Carvalho, ao
examinar o Projeto de Lei da Ciimara n* 182, de 1948, posteriormente Lei
n° 1.579/52, disciplina juridica das Comissoes Parlamentares de Inquérito sob
o regime da Carta Constitucional de 1946 que, no particular, nio difere da
de 1967 e que, portanto, permaneceu em vigor na vigéncia desta. Diz ele:
QO texto constitucional ndo deixa diivida sobre a generalidade dos fins para
que sio criadas as comissGes de inquérito. Ndo qualificando o “fato” que
€ objeto do inquérito, apenas exigir do sua inequivoca indicagfio, o constituinte,
em realidade, nada restringiu ou condicionou, de modo que, para os efeitos
em vista, o fato tanto ¢ o pertinente como o estranho a atividade especifica
do Poder Legislativo (Parecer n* 471, de 1951, da Comissio de Constitui¢io
e Justica do Senado Federai).

Na realidade, a expressdo fato determinado pretende explicitar a necessi-
dade de fundamentagio da criagdo de uma determinada comissao congressual
de inquérito. Nio pode ser entendida como restrigio da matéria ohjeto de
investigacgao.

Que assim deve ser entendida essa locugio prova-o a posigdo assumida
pelo Constituinte Aliornar Balleiro — transcrita no parecer do Dr. Alaor
Barbosa dos Santos — que se traduziu na Emenda n® 955, que pretendeu
simplesmente a supressdo, no texto constitucional, da norma referente 3 cria-
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¢do de comissdes de inquérito por desnecessaria. E a seguinte a justificativa
dc Baleeiro:

“E inteiramente supérflua a disposigao porque, no desempenho de
suas fungdes, ambas as Cdmaras podem recorrer aos inquéritos sob quais-
quer fatos. DETERMINADOS OU NAO (destaque nosso), assim como
a todo ¢ qualquer meio idoneo, que lhe ndo seja vedado por cldusula
expressa. ou implicita. da Constitui¢do. Pouco importa que, disposi¢ao
andloga houvesse figurado na Constitui¢io de 1934: ndo era menos supér-
flua. nem a dnica a merecer essa qualidade naquela Carta de longo curso
e curta vida

Essa emenda de Aliomar Baleeiro parte, pois, da premissa de que, sendo
as fungoes fiscalizadora e inquisitéria inerentes ao Poder Legislativo, desne-
cessdrio se torna cxpressar., no texto da Constituigao, algo que € uma obvie-
dade.

A emenda nao foi aprovada. Talvez pelo receio, que tem tradicionalmente
o legislador (mesmo o constituinte) brasileiro. de ndo explicitar sempre ¢
em todos os casos, ainda quando a explicitagdo nao seja sendo uma redundéncia
inutil, O legislador brasileiro ndo confia sendo na norma escrita: € isso lhe
vem das circunstancias ¢ caracteristicas da nossa formagao assentada na preva-
Iéncia da forma escrita da regra juridica.

Ao rejeitar a emenda Baleeiro nio quis a Assembléia Constitminte de
1946, a toda evidéncia, estabelecer uma limitagdo normativa a faculdade do
Congresso Nacional de realizar inquéritos. O que ela intencionou foi tao-so
cxplicitar ¢ssa faculdade.

E nao poderia ser diferente: o inquérito por meio das suas comissoes
¢ 0 unico instrumento de cognigiao dircta da realidade (que nao se compoe
de fato determinado. mas de fatos, determinados ou ndo) de gue dispoe o
Congresso Nacional. Essa cognigio nao pode ser parcial ou seccionada.

9.3 A experiéncia brasileira

E muito clucidativa a expenéncia construida pelo Congresso Nacional
atraves dos quase cem anos da sua cxisténcia (ndo deduzidos os periodos
de fechamento por ato ditatorial, como o de 1930, de 1937 a 1946, e de
13 de dezembro de 1968 a 1969). Essa experiéncia revela uma amplitude
tematica muito significativa na criagdo ou nas tentativas de criagdo de comissocs
de inquérito. Devemos salientar que a Constituigio de 1891 nae continha
norma previsora da criagdo de comissées de inquérito. Portanto, a experiéncia
da Primeira Republica tor, de certo modo, consuetudindria, embora fundada,
¢ evidente. no sistema constitucional globalmente interpretado.

(Servir-nos-cmos. mais uma vez, da cuidadosa pesquisa elaborada pelo
Dr. Alaor Barbosa dos Santos no parecer acima referido).
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Na sessdo de 20 de agosto de 1895, o Deputado Vergne de Abreu requereun
a clei¢do de uma comissdo de inquérito que, depois de examinar “severamente
a situagdo das companhias estrangeiras de seguros de vida, tendo em vista
os seus livros, contas, balangos e 10dos os documentos que julgar conveniente,
proponha as medidas legislativas tendentes a regularizar o seu funcionamento
¢ a acautelar os interesses dos segurados”.

Onde o fato, ou os fatos determinados? Ao contrdrio: investigagio gené-
rica.
Em 15 de junho de 1896, o Deputado José Carlos solicitou a criagdo
de uma comissdo de inquérito sobre irregularidades diversas em vérias alfdn-
degas do Pais: contrabandos, desvio dos dinheiros publicos, abandono de
vdrias alfindegas pela administragio.

Qual, aqui, o fato determinado? O requerente apontou fatos, mas nio
os determinou.

Em 26 de outubro de 1905, o Deputado Barbosa Lima requereu a eleigdo
de uma comissdo de nove deputados, para “rigoroso inquérito” sobre “as
condigdes da gestio oficial do Banzo da Repiiblica por funciondrios nomeados
pelo Poder Executivo no quinqiénio 1900-19%)5 e indagar das condigbes de
seguranga e jdoneidade moral da Casa para onde se quer mandar, além de
novos suprimentos avultados do Tesouro, os saldos do mesmo Tesouro”™.

Nio era um assunto genérico, sem fato ou fatos determinados, o dessa
comissdo requerida pelo Deputado Barbosa Lima?

Veja-se a generalidade e quase vaguidade do objeto da comissiao de
inquérito requerida, em 31 de maio de 1916, pelo Deputado Mdrio Hermes,
com o fim de “conhecer e apurar o grau de eficiéncia das forgas de mar
e terra”. O requerimento foi aprovado em 6 de junho.

Em 22 de setembro de 1916, o Deputado Vicente Piragibe requercu,
apls uma série de “consideranda”’, a nomeagdo de comissdes especiais de
trés membros cada uma ‘‘para examinarem a legitimidade da despesa ¢ a
cxatidao da reccita das repartigées fedcrais na capital ¢ nos cstados™.

Qual o fato ou os fatos determinados?

Em 29 de novembro de 1927, o Deputado Azevedo Lima requereu 2
Cimara a nomeagao de uma comissdo especial de cinco membros “a fim
de proceder a inquérito sobre as condiges dos servigos postais da Repiiblica
¢, especialmente, sobre a situagdo de conforto material dos serventudrios
da Reparticio Geral dos Correios e bem assim sobre o estado sanitdrio no
meio em que 0s mesmos operam”. Assuato genérico.

No regime da Constitui¢ao de 1934, depois, portanto, que passou a cons-
tar, embora desnecessariamente, no texto constitucional, previsdo sobre cria-
¢do (apenas pela Cimara dos Deputados) de comissdes de inquérito, houve
alguns requerimentos de formagdo dessas comissies.
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Na sessdo de 16 de janeiro de 1935, o Deputado Jodo Simplicio requereu
a nomeagdo de “uma comissdo parlamentar de inquérito sobre as condigbes
da Marinha Mercante brasileira, subvencionada ou nao, quando:

a) 2 situagao financeira das empresas brasileiras que exploram
os servigos de navegagao costeira e fluvial e internacional;

b) ao aparclhamento material de cada uma delas, ao estado
de suas tripulagdes;

¢) as exigéncias vigentes relativas 4 composigdo ¢ mimero de
suas tripulagoes:

d) aos entraves existentes nos servigos portudrios ¢ de nave-
gagao,

e) as exigéncias das tripulagdes e reclamagoes dos armadores™.

No conjunto dos itens, uma generalidade extensa.

Em 2 de abril de 1937, o Deputado Adalberto Corréa, com outros trés
colegas. requereu a nomeagao de duas comissoes de inquérnito: uma se intitulou
“Comissdao de Inquérito para tomar conhecimento das investigagoes secretas
promovidas pela Comissio Nacional de Repressao ao Comunismo™; e, a outra,
“Comissdo de Inquérito na Comissdo Nacional de Repressao ao Comunismo™.
Assuntos gencricos,

Sob a Constituicdo de 1946, cresceu o nimero de comissdes parlamentares
de inquérito. Uma publicagdo do Departamento de Comissoes da Camara
dos Deputados, de 1983, relaciona todas as comissdes de inquérito formadas
na Cimara, entre 1946 ¢ 1981: quase dezentas. Impressiona, na leitura das
questdes objeto das investigagoes, verificar o cardter de generalidade dessas
questdes. Apontemos alguns exemplos.

A primeira Comissdo de Inquérito criada na Camara dos Deputados,
apds a promulgagao da Constituigio de 18 de setembro de 1946, fai sobre
“atos delituosos da ditadura™. Requerida pelo Deputado Plinio Barreto, teve
nove relatores parciais. Nao concluiu os trabalhos. Atos delituosos da ditadura:
uma questdo de generalidade extensa.

A segunda CPI foi sobre “A situagdo do porto dec Santos™. Onde o
fato determinado? E com objetos de investigagdo genéricos vieram outras,
1odas relacionadas na publicagdo do Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados.

Como se vé, a pratica parlamentar brasileira tem ensejado uma compreen-
sdo bastante lata do que possa ser objeto de inquérito por comissao congressual.
E nao poderia ser diferente, por forga da necessidade imperativa que tem
o Congresso Nacional de inquirir para conhecer e para fiscalizar.

Interessante notar a contradigdo existente entre a opinido sustentada
pelo consultor-geral da Repiblica em seu parecer € o seu comparecimento
para depor perante esta CPI

145



Com efeito, o Dr. Saulo Kamos declara, em seu parecer, que nossa
CPI, constitufda por ato contrédrio 2 Constituigio A época em vigor, € nula;
padece de vicio insandvel; “forrnou-sc com absoluto desprezo pelas regras
constitucionais”. A conclusdo I6gica do raciocinio € a de que, por nula, esta
CPI € juridicamente inexistente,

Entretanto, o consultor-geral aceita sua convocagdo, comparece ¢ depoe
perante algo que ndo tem existéncia no mundo do Direito!

9.4. A funcdo fiscalizadora do Foder Legislativo

9.4.1. A CPI coma instrumento da acio fiscalizadora do Legislativo

A teoria da divisdo de poderes, que para muitos s¢ confunde com a
propria luta da humanidade pela liberdade e pela garantia dos direitos indivi-
duais, é fundamental para a existéncia do Estado de Direito, aquele que
se rege por normas juridicas hierarquizadas, submetidas a uma norma superior
— a Constituigio.

Embora nem todos os publicistas concordem quanto ao mimero de pode-
res que compdem a soberania do Estado, todos aqueles que propugnam por
formas democriticas de governo entendem ser essencial a sua divisdo.

Os sistemas juridicos ocidentais, em geral, adotam a partilha proposta
por Montesquieu, entre os Poderes. Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Apesar do equilibrio € da harrionia que deveriam existir na rela¢io entre
os Poderes, historicamente tém-se verificado periodos de alternéncia “no po-
der” de cada um deles, na observagdo do Professor José Luiz Anhaia de
Mello (** A Hipertrofia do Poder Ex:cutivo™, in: Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, n° 42, pégs. 42 a 44).

No mundo da atualidade, o Executivo tem aumentade consideravelmente
o elenco de suas competéncias, fendmeno que néo & somente brasileiro, e
cujo principal motivo parece ter siclo a passagem do Estado *‘abstencionista”
para o Estado “intervencionista™,

O que diferencia o caso brasileiro do de outros paises € o fato de que,
entre nds, o crescimento das atrituigées do Executivo correspondeu a um
processo institucionalizado de desprestigio do Legislativo, e, em especial,
da fungdo fiscal desse Ultimo que, minimizada e awé, na prdtica, anulada,
tornava o Congresso um Poder sem poder.

A fungdo fiscalizadora do Poder Legislativo, por outro lado, considerada
por vérios pensadores politicos mcdemnos mais importantes mesmo do que
sua fungio estritamente legislativa, sofreu, em anos recentes de nossa histéria
constitucional, tantas limitagdes € cntraves, seja a nivel constitucional, seja
a nivel burocrético, que seu principal instrumento — as Comissies Parlamen-
tares de Inquérito — perdeu boa dose de credibilidade aos olhos desenco-
rajados dos cidaddos. A esse respeito, € oportuno citar uma informacio que

146



nos fornece Wilson Accioli, no seu *Instituigées de Direito Constitucional”
(Forense, Rio de Janeiro, 1978, pag. 282 ¢ seguintes). Diz ele:

“Desde que os parlamentos comegaram a se estruturar ¢ a
pdr em funcionamento seus mecanismos internos — € o da Inglaterra
¢ 0 modelo mais antigo — surgiu, concomitantemente, o principio
inerente a sua fiscalizagdo em relagan aos outros poderes do Estado.
Estabeleceu-se, desde logo, que a vigilancia do Parlamento se erigiria
no elemento fundamental de seu melhor desempenho.™

Inquirir e investigar sao, portanto, agdes inerentes ao Poder Legislativo,
exercidas pelo Congresso Nacional. E uma agdo fnsita s suas fungdes essen-
ciais. Poder Legislativo privado do poder de inquirir € investigar € uma contra-
digao essencial e, pois, impensdvel. Uma das caracteristicas do sistema constitu-
cional a que nos referimos ha pouco € a de que sempre que estabelece 0s
fins, fornece os meios. Se o Poder Legislativo tem por fins legislar e fiscalizar,
é preciso que cle disponha dos meios indispensdveis a realizagio desses fins.

O poder de inquirir e investigar € de tal modo consubstancial a existéncia
do Poder Legislativo — e. pois. ao funcionamento do Congresso Nacional
—- que, nos sistemas constitucionais que hd mais tempo o instituiram ¢ que
mais constantemente 0 praticam — os sistemas britdnico e americano — nao
existe norma escrita constitucional ou ordindria que o haja instituido ou que
o regule. Nesses dois sistemas, a fonte do direito de investigar € de natureza
consuetudindria. Também na Argentina o é. Na Franga ¢ lei ordindria a
fonte. Brasil, Bélgica ¢ outros paises tém por fonte desse direito norma de
carater fundamental.

Informa Galloway, citado por Aguinaldo Costa Pereira (**Comissoes Parla-
mentares de Inquérito”, Asa Artes Grdficas S.A., Rio de Janeiro, 1948,
pag. 40), que a primeira Constituicao “‘a prover sobre as Comissoes de Investi-
gacao” foi, provavelmente. a de Saxe-Welmar, de 1816. Logo em seguida
vieram as constituigoes da Bélgica, de 1831, da Holanda, de 1848 (que restringia
o direito de investigar 4 Segunda Camara, isto €, ao Senado) e diversas consti-
tuigoes alemas, como a de Frankfurt, de 1849, ¢ da Pnissia, de 1850.

O Instituto da Comissao Parlamentar de Inquérito, afirma o Professor
Ivair Nogueira ltagiba, em *“*Aperfeicoamento do Estado Democritico™ (Re-
vista Forense, n° 151, pdg. 56):

“Surgiu como imperativo do momento. Decorreu da precisao
de se regular fato social palpdvel. Resultou da conveniéncia da fiscali-
zagao dos atos administrativos. Nasceu da necessidade de o povo
se informar acerca de fatos determinados, através de seus represen-
tantes no Legislativo. Proveio do criténo fornecido pela Moral na
apreciagdo dos interesses piblicos. Emanou, sobretudo na época

da Revolucdo Francesa e maiormente nos dias atuais, de normas éti-
cas, mantenedoras do prestigio do Estado, da corregao da autoridade
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administrativa, normas essas que, ndo raro, apareciam e aparecem
desrespeitadas pelo arbitrio, vulneradas pelo favoritismo, malferidas
pelos desmandos, vilipendiadas pela dissipagio ou locupletagio de
bens piblicos, relaxadss pela desidia na diregio dos negdcios de
interesse direto da comunhdo social, maculadas pela prética de atos
reprovados da sociedade, tisnadas pela excessiva abusividade capaz
de abalar os alicerces do regime, solapadas pela falta de limites
dentro dos quais se realiza o que ¢ justo, Gtil e proveitoso a coleti-
vidade.”

Inserida no rol das atividades parlamentares, a fungfio investigante da
Camara e do Senado constitui a =xpressdo da prépria vontade parlamentar
de trazer A colagio fatos relevantes do cendrio politico-social do Pafs. Enten-
de-se a CPI, pois, como uma entidade organica do Parlamento para represen-
té-lo, de direito ¢ de fato, nas tarefas de elucidagiio que the foram cometidas
pela maioria.

Individualiza-se nos trabalhot investigat6rios do Parlamento, ademais,
um COmPpromisso correlativo entre representantes e representados que deriva
do mandato que lhe foi, em confianga, outorgado pelo voto. Importa enfatizar
que a defesa do reclamo popular soa como peremptéria indicagio do “modus
agendi” do parlamentar ao qual nio cabe, em principio, transigir na apuragio
de eventos que envolvam a preservagio do interesse da sociedade.

A normal deficiéneia organizacional do Estado, aliada s fraquezas de

atureza psiquica do préprio homern, impée mecanismos de ajustamento das
Jistorgdes verificadas. Nesse sentido, nada mais adequado que o préprio Legis-
lativo, a quem compete estabelecer normas de conduta para a sociedade
corrigir, apds minuciosa andlise dos fatos investigados, as deficiéncias legais
que propiciaram as faltas e abusos caracterizados.

Inarred4vel deve ser a concentragdo dos esforgos do segmento paria-
mentar no atendimento ¢ cxecugdo do scu mandato. Discutem-sc, nesse ponto,
as inconveniéncias € os choques entre: poderes. Diz o Professor Ivair Nogueira
Itagiba (opus cit. pag. 64): “Ao Pode: Legislativo, na sua fungso fiscalizadora,
dentro da norma material de sua competéncia de dotar o Pafs de leis de
interesse da coletividade, nio se permite suprimir o conhecimento de fato
de que necessita inteirar-se”. Na verdade, obstar essa atividade tipicamente
democrética € ncgar a propria vontade popular; a expressio pura dos deveres
mais clementares ¢ existenciais do Parlamento, como fungéio essencial da
estrutura do Estado.

Em artigo recentemente publicado no Semandrio Veja (17-8-88, pdg.
118), o Professor de Direito Constitucional da UFMG, José Alfredo de Oliveira

Baracho resumiu, em termos veementes, as criticas mais comumente dirigidas
as CPI. Diz ele:

“No Brasil, desde o Imp¥rio, v4rias foram as Comissdes Parla-
mentares de Inquérito que surgiram, fizeram barulho ¢ acusaram
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— mas ninguém passou temporada na cadeia por lesar o Erdrio
Pidblico.”

As ctiticas de que as Comissdes Parlamentares de Inquénito raramente produ-
zem resultados praticos podem parecer procedentes, mas partem da pre-
missa, falsa, de que o Legislativo deve assumir fungdes proprias do Executivo
e do Judicidrio, ao concluir sua inspegdo.

Na realidade, a atuagio do Legislativo, nessa hipdtese, ndo se pode con-
cluir, como se concluiria um inquérito policial, pclo simples ofercaimento
de uma dentncia a autoridade judicidria e pelo julgamento do fato. consubs-
tanciado em uma sentenga. O inquérito parlamentar € mais amplo, por genérico
¢ abrangente, nos seus objetivos. Indiciar pessoas poderd ser uma de suas
conclusdes. Além disso, incumbe-lhe, também, identificar erros no sistema
¢ sugerir corregdes para que outras CPI, no futuro, ndo gejam necessarias.

A investigagio do Parlamento nao perde sua natureza politica pelo fato
de ser investigagao, ainda que esta seja ordenada, formalmente, por motivos
e para fins investigatérios. Seu resultado pratico €, necessariamente, distinto
daquele resultante de investigagao policial.

Esse aspecto foi, por sinal, muito bem lembrado pelo ex-Senador Josaphat
Marinho, eminente professor de Direito Constitucional. em trabalho intitulado
“Natureza ¢ Fungao Politica das Comissoes Parlamentares de Inquéritos”
do qual parece-nos, nao seria demais transcrever trecho.

Afirma, a propésito. o Professor Josaphat Marinho:

“Demais, os inquéritos politicos, ao lado da tarefa ctitica, expo-
sitiva dos fatos irregulares verificados e definidora de responsabi-
lidade, também proporcionam uma atividade criadora, que sc retlete
na elaboragdo da lei, como consegiiéncia da pesquisa realizada, de
sorte que hd, sempre, um trabalho dtil, aproveitdvel.” {Josaphat
Marinho: “Natureza e fungdo politica das Comissoes Parlamentares
de Inquérito”, Revista Forense n° 151, pag. 101}.

Do mesmo modo, as veees ¢ suficicnte que o Parlamento divulgue suas
conclusoes sobre irregularidades apuradas em CPI para que se alcance objetivo
dos mais importantes: o debate publico, a indignagao da sociedade, que forgo-
samente. levarao o Guverno a mudar sua atitude, respeitando o controle
legitimo ¢ democritico da sociedade.

E ainda Josaphat Marinho, em conferéncia sobre **A Fungao de Controle
do Congresso Nacional™. proferida quando da comemoragao dos 150 anos
do Senado, quem lembra:

“*Para dar-lhes um exemplo, recordo ainvestigagio que a Camara
dos Deputados fez, no regime de 1946, no Banco do Brasil. As
irregularidades entdo apuradas foram de tal alcance que o plendrio
da Camara rcsolveu determinar a publicagio das pesquisas feitas
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¢ das conclusoes a que chegou. O fato obteve tamanho realce que
o Sindicato dos Bancos do Rio de Janeiro requereu mandado de
seguranca ao Supremo Tribunal Federal, tentando impedir a execu-
¢do do ato de deliberagiio do plendrio da Cdmara dos Deputados.
Felizmente, o Supremo Tribunal Federal, decidindo com muita sensi-
bilidade juridica e politica, repeliu 0 mandado de seguranga e consi-
derou legitima a decisdo do plendrio da Cdmara dos Deputados.”

9.4.2. As limitagées ao exercicio da fungdo fiscalizadora do Legislativo

E indiscutivel que o tratamento constitucional e regimental dessa atividade
patlamentar, ¢em anos recentes, tem-lhe imposto os mais variados entraves
— a comegar pela limitagdo ao numero de comissdes passiveis de funciona-
mento concomitante; pela proibi¢io de seus membros realizarem investigagbes
fora da scde do Congresso ¢ pelas Jdificuldades impostas ao encaminhamento
de pedidos de informagGes — a maior parte das quais resultantes da Emenda
o° 1, de 1969, a Constituigdo de 1967,

A par das limitagbes constitucionais relacionadas, o Poder Executivo
tem instituido obstdculos burocrdticos ao exercicio da fungdo fiscalizadora
do Legislativo, em especial no que se refere ao acesso a informagdes e docu-
mentos de interesse para as investigagdes.

Os entraves sdo de tal ordem que um pedido de remessa de documentos
dirigido a organismos da administragio federal indireta, por exemplo, passa
por seis autorizages até chegar ao érgao encarregado de remeté-lo 4 CPI.
A sua remessa € feita pelo mesmc caminho de sorte que, até chegar aos
parlamentares, o documento passou por 12 etapas. Quase uma via crucis/

O Governo, num regime Presidencialista absolutista ou imperial, como
0 em que viviamos, ainda se¢ dava a0 luxo de obstaculizar a investigagio,
com obstrugdo formal, que ia da anacrénica burocracia a tentativas de publica
intimagdo, quando o inquérito ganhava notoriedade, inquietanto “intocdveis”.

Para o desprestigio do Poder Lagislativo contribuiu, também, o cresci-
mento da competéncia normativa do Executivo — cuja expressdo mais aguda
foi representada pela faculdade de expedir decretos-leis, atribuida ao Presi-
dente da Repiiblica pela Constituigdo de 1967.

Tal faculdade, aliada as caracteristicas constitucionais do decreto-lei —
ato normativo equiparado hierarquicamente a lei, com vigéncia imediata,
insuscetivel de ser emendado; gerador, durante sua vigéncia, de efeitos vilidos
ainda quando rejeitado; com aprovagdo automdtica por decurso de prazo
(arts. 46 e 55 ¢ seus pardgrafos, CF d¢ 1967) —, 4 exclusividade da iniciativa
presidencial em ampla matéria de legislagdo (art. 57, I a VI, CF de 1967);
a proibi¢io de emenda em projetos emanados da competéncia exclusiva do
Executivo (art. 57, pardgrafo vnico, CF de 1967} e as técnicas do prazo abrevia-
da, do prazo de urgéncia e do decurso de prazo — tornaram o Presidente
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da Repiblica, no regime constitucional de 1967, principalmente depois da
Emenda n® 1, de 1969, o principal e quase tinico legislador do Pais.

Ainda na vigéncia do regime da Carta de 1967, no entendimento da
melhor doutrina, a autonomia de agie da CPI nao poderia, de direito, ser
negada. sob pena de violagao de sua natureza.

Com efeito, na ligio de Ivair Nogueira Itagiba, a Comissao Parlamentar
de Inquérito nio é mera mandatdria da Casa que a instituiu ou, conforme
afirma aquele jurista, em trabaiho anteriormente referido:

** ..a Comissdo de Inguérito de uma Cdmara nao € uma depen-
déncia dessa Camara. E. consoante se manifestou o eminente Minis-
tro Luis Gallotti, a representante da Camara na tarefa que lhe ¢
cometida. Dentro de seus encargos, ela fotografa, retrata, reproduz
a imagem da Camara, possui 0 mesmo prestigio, usa dos mesmos
poderes, goza da mesma autonomia da Assembl€ia a que pertence.
Poder-se-é dizer com Durando (“Interpretazione ¢ Commento
dela Constituzione Italiana™, Turim, 1948) que a Comissao de Inqué-
rito € mesmo uma piccola camera.

A Camara (ou o Senado) concentra-se, consubstancia-se, con-
verte-se, resume-se. reduz-se na Comissido de Inquérito, a qual sdo
conferidos amplos poderes de origem constitucional, para a realizagdo
dos trabathos que lhe foram designados.™ (" Aperfeicoamento do
Estado Democritico”, revista Forense, n' 151, pp. 62/3.)

Na prdtica, como vimos. a atuagao das CPl impunham-se os mais variados
obstdculos, magistralmente relacionados ¢ sintetizados no parecer do consul-
tor-geral da Republica hd pouco mencionado. que. a par de contestar a consti-
tucionalidade da Resolugao n® 22/88, do Senado Federal, nega poderes a
CPI para solicitar. dirctamente , informagoes ao Poder Executivo; nega poderes
4 CPI para compelir a comparecer, para perante ela prestarem depoimento,
cidadaos “indiciados™ cm inguérito policial; nega poderes & CPI para cfetuar,
por seus proprios meios, busca ¢ apreensdo de papéis ¢ documentos; ¢, final-
mente , nega a CPI, acesso ainformagoes recolhidas e armazenadas pelo Servigo
Naciona! de Informagdes.

Tado esse longo clenco de dificuldades, embora exposto de forma erudita
e recheada de citagoes legais ¢ doutrindrias, na realidade nao tinha amparo
no sistema constitucional entdo em vigor.

Com cfeito, o art. 30, paragrafo unico, ¢, da Constituigio de 1967,
que. no entender do consultor-geral da Repiiblica, autorizaria o arquivamento
do pedido de informagdo procedente de CPI e ndo encaminhado pela Mesa
de uma das Camaras, por intermédio da Presidéncia da Repiublica, ndo se
aplica & hipétese, dada a propria natureza da CPI, conforme referido linhas
atrds.
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Se a Comissdo Parlamentar € a prépria cdmara em miniatura, a Mesa
da Comissdo Parlamentar, como assegura o Dr. Alaor Barbosa dos Santos
em trabalho aqui também jd citado, “...€, no Ambito de sua atuacio, a mesma
Mesa da Cimara a que pertenoe e que representa”. Os requerimentos dela
emanados tém a mesma procedéncia dos emanados daquela Mesa.

E ¢ ainda o Dr. Alaor Barbosa dos Santos quem demonstra, com lucidez
e na companhia de ilustres autores, que o procedimento previsto no texto
sob exame refere-se 4 tramitacdo de pedidos de informacdes de natureza
distinta dos formulados por CPI:

“Também nesse ponto se impde a interpretagdo de que o pedido
de informagdes formulado por Comissdo Congressual de Inquérito
nio ¢ o0 mesmo a que se refere a letra “c” do pardgrafo tnico do
art. 30 da Constituigdo Federal. Ndo € o mesma. Tem outra natuteza
€ outros fins. Emana de um ¢rgdo que, no exercicio de suas atividades
e na busca dos seus fins, necessita de uma liberdade de agéio que
lhe possibilite eficiéncia ¢ eficdcia. Assim como o Judicidrio ndo
precisa de intermediagdo do Presidente da Republica para requisitar
informagdes e documentos pertencentes ao Executivo, também as
Comissdes Parlamentares e Inquérito podem dirigir-se diretamente
as autoridades administrativas a fim de lhes solicitar informacSes
e documentos.

Que os pedidos de informagdes referidos na letra “c”” do paré-
grafo 1inico do art. 30 da Constituigio Federal sido coisa distinta
das solicitagdes de informagbes e documentos feitas por comisséo
parlamentar de inquérito, prova-o a distribuicdo tépica dessas maté-
rias no Regimento Interno do Senado Federal. Esse Regimento regu-
la o ponto dos requerimentos de informagdes no art. 239, Secéio
(II) “Dos Requerimentos”, integrante do Titulo (IX) “Das Proposi-
¢bes”. Quer dizer: o requerimento de informagdes é previsto, no
Regimento do Senado, como uma das espécies de proposiches que
se pode fazer nessa Cimara Legislativa do Congresso Nacional. A
requisicdo de informagGes ou “documentos de qualquer natureza”,
por parte de comissdo parlamentar de inquérito, estd prevista no
art. 173, localizado no capftulo (XIV) “Das Comissdes”. O Regi-
mento do Senado regula, como se vé, em lugares diferentes ¢ de
forma diferente, dois institutos de direito constitucional e parlamentar
que sdo, também, distintos um do outro.”

Sobre a natureza ¢ a posigho dos regimentos na hierarquia das leis concor-
dam todos os juristas, que o Regimento € a lei do Poder Legislativo afirmam,
entre outros: Paulo Brossard (‘‘Das ObrigagSes de Depor Perante Comisses
Parlamentares de Inquérito Criadas por Assembléia Legislativa”, Revista de
Informagdo Legislativa n* 69, pp. 22 e seguintes); Roger Bonnard (“Les Regle-
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ments des Assemblées Législatives”, p. 5); e Barthélemy et Duez (traité de
Droit Constitutionnel, 1926, p. 482); Francisco Campos (“Direito Constitu-
cional™, 1942, pag. 70) por este crtados,

Paulo Brossard, por sinal, transcreve a respeito a ligdo de Rui Barbosa:

“Nio hd nenhuma diferenga essencial entre alei sob a sua expres-
sdo de regimento parlamentar e a lei sob a sua expressiao de ato
legislativo.

Mas entre as duas espécies ¢ a homogeneidade se estabelece
na substdncta, comum a ambas, do lago obrigatério, criado igual-
mente num caso € no outro, para aqueles sobre quem se destina
aimpcrar cada uma dcssas cnunciagoes da legalidade” (*“Cormentdrios

a Constituigdo”, v. 11, pp. 32 ¢ 33, v. 111, p. 266).”

Quanto a poder a CPI compelir indiciados a prestar depoimento, o Dr.
Alaor Barbosa dos Santos, ressalvando a inexisténcia da figura do “indiciado™
nesse tipo de inquérito, cita trabalho do ex-Senador Paulo Brossard, jd refe-
ndo, em apoio & sua tese de que as CPl “tém poderes para ordenar. ex
propria auwtoritate, a condugao coercitiva de testemunhas que se recusem a
comparecer” € que incorreram, conseqientemente, no crime de desobedién-
cia.

Tendo em vista o disposto no art. 177, pardgrafo iinico, do Regimento
Interno do Senado Federal, que manda aplicar aos atos processuats das comis-
s6es parlamentares de inquérito, subsidiariamente, as disposigdes processuais
penais, conclui o Dr. Alaor Barbosa dos Santos, a respeito:

“Nos termos, pois, do quadro das normas legais aplicdveis ao
caso de testemunha recalcitrante ou faltosa, o presidente de comissio
parlamentar de inquérito tem os poderes préprios de um juiz de
direito.”

E continua;

Testemunha que desatende a intimacéo judicial para depor co-
mete crime de desobediéncia (art. 330 do Cddigo Penal) e conside-
ra-se em flagrante no momento em que o juiz toma conhecimento
do ato da desobediéncia. O crime de desobediéncia é “infracdo per-
manente”, ¢ se compreende na previsao do art. 303 do Cédigo de
Processo Penal:

Art. 303. Nas infragées permanentes, entende-se o agente em
flagrante delito enquanto nao cessar a permanéncia.

Se o presidente da comissdo parlamentar de inquérito, no 4mbito
da comissio, dispde de todos os poderes inerentes a autoridade de
um juiz de direto; se o juiz de direito pode decretar a prisio (em
flagrante) da testemunha que, regularmente intimada, lhe desatende
a intimacao para depor; ipso facto, o presidente de comissao parla-
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mentar de inquérito pode decretar a prisdo da testemunha que, regu-
larmente convocada, ndo comparecer para depor.

Ademais, € precisc ndo esquecer que a prerrogativa, ou o direito,
ou o direito-dever de orender em flagrante assiste a toda pessoa,
a “qualquer do povo”, nos termos do Cddigo de Processo Penal.
Como nio poderia fazé-lo o presidente de comissio parlamentar
de inquérito?”

Sobre a possibilidade de a CPI detcrminar a busca ¢ apreensdo de docu-
mentos, basta transcrever o que cliz a respeito Pontes de Miranda, em comen-
tdrio sucinto e nio contestado:

*“As buscas e apreensdes sdo permitidas quando h4 razées funda-
das para se terem como indispensdveis. Realizam-se por intermédio
da autoridade policial. ou por mandade da comissio de inquérito”
(‘“Comentdrios & Constitui¢cio de 1967, Editora Revista dos Tribu-
nais, Sao Paulo, 1967, pig. 59).

De todo 0 exposto, fica evidente que também a \iltima dificuldade imposta
4 atuagfo da CPI no parecer do consultor-geral da Repiiblica — a impossi-
bilidade de ter esta acesso a inform agoes ou documentos sigilosos — também
nao tem amparo na legislagao nem na elabora¢io doutrindria.

Se a CPI representa a Casa cue a constitui, se a CPI tem os mesmos
poderes que esta, se o que justifica a sua existéneia é a faculdade de inquirir
inerente ao Poder Legislativo, a existéncia, na esfera do Executivo, de conheci-
mento que nao possam ser transmitidos ao Legislativo & inconcebivel.

Como assegura o Dr. Alaor Barbosa dos Santos:

“Embora o Servigo Macional de InformagGes preste servigos
especialmente, por for¢a da Lei n® 4.341, de 13 de junho de 1964,
que o criou, ao Presidente da Repiiblica e ao Conselho de Seguranca
Nacional, é claro que ele se liga também ao Congresso Nacional,
como 6rgio do Estado e da soberania nacional, pelo mesmo vinculo
constitucional que o liga a> Estado. Tudo o que o Presidente da
Repiiblica deve saber, o Congresso Nacional o pode saber, com
a cautela, sempre imposta pela natureza do objeto de conhecimento,
do sigilo exigido pela seguranga do Estado e da prépria Nagio.”

9.4.3. Critica do Legislativo

Impossivel negar, porém, que o ._egislativo, muitas vezes, acomodou-se
a essa ordem de coisas e que, por um bom perfodo, foi simplesmente poder
homologatério da agdo legislativa do Executivo.

Para nio sermos cansativos, mencionaremos apenas trés questdes que,
no regime da Constituigdo de 1967, foram objeto de decretos-leis sistemati-
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camente aprovados pelo Congresso Nacional sem que houvesse qualquer tipo
de reagao.

-—a fixagdo de limites ao endividamento externo da Unido,
regulada, a partir de 1974, pelo Poder Executivo em decretos-leis
nao rejeitados pelo Congresso;

— a autorizagio para abertura de créditos suplementares e espe-
ciais, matéria também regulada por inumeros decretos-leis, contra-
riando dispositivo expresso da Constituicio entao vigente:

—--normas tributdrias, que iam dar regulamentagao de tributos
estaduais — com e¢vidente invasao da competéncia dos Estados —
a instituigdo de empréstimos compulsdrios.

A concepgao de equilibrios entre os poderes nao aconselha sufra-
gar dispositivos limitadores ao ato do Legislativo. Importa ressaltar
que cerceamentos advindos do estabelecimento de prazo em matéria
sujeita 3 expedicho de decretos-leis, por exemplo. sdo uma ameaga
a perfei¢ao do ordenamento juridico, ndo sé quanto a forma, mas,
em e¢special, quanto ao mérito.

Ressalta Miguel Reale (in **A Crise Constitucional do Brasil™,
Digesto Economico. pag. 17), que “'a lei ndo poderia ser nunca
um fruto amadurecido as pressas. Pressupoe sempre uma elaboragio
prudente™.

Ademais, na vigéncia da Constituigdo de 1967, nin obstante a rejeigio
pelo parlamento de um dispositivo legal baixado através de decreto-lei, seus
efeitos, que vigiam de imediato. estavam garantidos, ou seja. nao importava
o efeito correto ou distorcido da legislagdo decretada. Os atos. nio sendo
anuldveis, incorporavam-se ao passivo da Unido, com evidentes possibilidades
de gerar prejuizos a sociedade, quando carentes de uma maior maturagio.

Em sintese, a busca de agilidade administrativa nao deve comprometer
a esséncia democrdtica do processo legislativo. Isto significa que ndo s¢ pode
compreender a prevaléncia de instrumentos que comprometam a legitimidade
do ato de legislar. condigao fundamental para garantir uin mfnimo de ceneza
juridica nas relagoes sociais.

Onde o crescimento do Poder Executivo se foz sentir com mais intensi-
dade. na vigéncia da Constituigao de 1967, foi justamente a0 ambito das
leis que disciplinam os recursos publicos.

Q Poder Executivo, contando com uma partilha constitucional de rendas
que privilegiava a Unido, aliada a competéncia de iniciativa de leis atribuida
a0 Presidente da Republica em matéria financeira e orgamentiria ¢ a um
Legislativo cujo poder de emendar as proposigdes do Executivo era muito
reduzido, em face do disposto nos artigos 57, paragrafo tnico, 65 ¢ 66 da
Constituigio de 1967, ficou livre para dispor, como bem |he aprouvesse, de
grande parte da renda nactonal.

—
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A alocagio de recursos “a fundo perdido” ¢ um bom exemplo desse verda-
deiro direito ao arbitrio que possibilitou, como se viu em exposiclio antetior,
0 emprego de rendas publicas para favorecimentos regionais/afetivos, sem
quaisquer critérios técnicos ou qualquer acompanhamento e fiscalizagio poste-
TIores.

95. A nova CPl

A Constituigdo que acaba de cntrar ¢em vigor mudou, radicalmente, o
panorama institucional do Pais.

O sistema tributdrio nela inserido, a par de restaurar a Federagio —
aumcntando a compctigio triburdria de estados ¢ municipios — determina
uma partilha mais justa da renda nacional e profbe a Unifio de, com o imposto
das demais unidades da Federagdo, conceder incentivos ou isengdes tributérias
(arts. 155 a 159 ¢ 151, 11, da Corstituigdo de 1988).

Os dispositivos constitucionais sobre orcamento, por sua vez, devolvem
a0 Congresso o poder de se pronunciar sobre as metas e prioridades da adminis-
tragao federal, restituindo-lhe, portanto, o poder de definir os rumos do desen-
volvimento nacional mediante o controle da destinagdo dos recursos piiblicos;
resgatam o seu poder de emendar s projetos originados do Executivo, ¢, por
fim, vedam o infcio de programas ndo incluidos na lei or¢amentéria ¢
a institui¢ao de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa
(arts. 165, 1° e 2¢, 166 ¢ 167, 1 e IX da Constitui¢do em vigor).

De outra parte, o Presidente ca Repiblica perde a faculdade de legislar
por decreto-lei, podendo, em caso de urgéncia, adotar medidas provisérias
com forga de lei que, se em lei ndo forem convertidas até trinta dias depois
de publicadas, perderio eficdcia.

Cabe lembrar, aqui, a importdncia dos trabalhos desta CPI para muitas
dessas inovagdes.

Nascida do sentimento de reagdo de quem via o compreensivel ¢, espero,
momentineo desencanto do povo contra as instituigbes, entre as quais por
certo o Congresso, descrédito inominado e impessoal, a CPI. mesmo pressio-
nada e constrangida por quem deveiia respeitd-la, ndo se intimidou e chega
ao final de seu perfodo com conclusdes claras e um acervo de provas respeitdvel
€ consequente.

A Comissdo, entretanto, nio va.eu apenas pela redescoberta da capaci-
dade de cobranga — da sociedade para com o parlamento, ¢ deste, em nome
da sociedade, para com o Executivo -— embora este mesmo Executivo assim
nao o tenha entendido, ou, 0 que € mais provével, nio o tenha querido
entender.

Sua atuagio foi, no momento histérico e fecundo da Constituinte, eficiente
canal de forgas ¢ propostas que permit.u se inserisse, no texto da nova Consti-
tuicdo, uma nova-antiga proposta de CPI. Nova para nds — que a viamos,
e com ela conviviamos, até o ontem bem recente, limitada e insuficiente
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—; antiga porque — de hd muito — assim a fizeram outros sistemas juridicos.
Originalmente forte, por meio de principios consuetudindrios como na Ingla-
terra, nos Lstados Unidos, na Argentina, ou dc normas formais como na
Itdlia, na Franga, na Holanda.

O certo € que a nossa CPI ndo apenas investigou o que lhe cabia, mas
serviu de estfmulo, de lembrele, de argumenio ¢ de cobranga para que constas
sem, na Constituigdo que acabamos de promulgar, dispositivos capazes de
fazé-la tao eficaz e eficiente como precisard sé-lo. no jogo de “‘freios e contra-
pesos” do duradouro estado democrdlico que esperamaos estar construindo.

A neva CPItem suas fungdes judiciais reconhecidas constitucionalmente
para que ndo surjam — quem sabe com que razoes e interesses inconfessaveis
— juristas de ocasido, com pareceres que arremedam a boa doutrina, querendo
negar-lhe o poder amplo de investigar, de fiscalizar, de cobrar austeridade,
transparéncia, informagao aberta a um Executivo que deve lembrar sempre
que a CPI faz tais cobrangas em nome da sociedade que representa. como
expressdo do Legislativo, sociedade a quem este mesmo Executivo deve servir
e ndo submeter-sc.

A nova CPI ¢ instincia final, capaz de oferecer decisao terminativa do
feito, ndo mais mero instrumento de encaminhamento — sujeito & aprovagao
de um plendrio tantas vezes palco de um jogo complexo e intrincado de
interesses politicos, e pouco informado sobre os detalhes vivos ¢ vividos de
uma investigagdo minuciosa.

A nova CPI, deliberando sobre o que tao bem conhece — porque rruto
de seu trabalho cuidadoso ¢ detalhista de perquiri¢ao e andlise —encaminhard
suas recomendacoes, quando cntender cabivel e adequado, & Procuradoria
Geral da Repuablica, pura que esta proceda nos moldes ¢ termos preconizados
por esse orgdo investigador do Legislativo, agora com poderes judicidrios consti-
tucionalmente reconhecidos. O micleo do poder decisério foi finalmente deslo-
cado, com propriedade, para o Legislativo, representado pela CPI, nio mais
a mercé da Procuradoria Geral, que poderia, como tantas vezes pode —
por designios e razoes pessoais, funcionais, circunstanciais — sobrestar, até
mesmo anular, o trabalho feito peta CPI, numa injustificdvel inversao da
hierarquia democrética.

O exame que aqui fizemos sobre a atuagdo do Executivo na administragao
dos recursos publicos certamente terd contribuido para que se protbisse a
criagdo de novos fundos ¢, em cspecial, para a extingdo dos hoje existentes,
sc¢ nao ratificados pelo Congresso Nacionat dentro de dois anos (art. 36 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias).

[Da mesma forma. o fortalecimento das comissoes parlamentares de inqué-
rito, que passam a ter poderes de investigacao préprios das autoridades judi-
ciais (art. 58, 3-, Constituicdo dc 1988), deveu-s¢ também 4 atuagdo desta
Comissao, cujos membros ndo s¢ intimidaram diante das inumeras pressoes
e ameacas que sofreram durante os meses em que irabalharam juntos.
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Assim, pelo que projetou, além das fronteiras de sua investigagio, tam-
bém valeu o esforgo, recompeniou ¢ empenho.

Fica, na agao concretizada pela nova Constitui¢do, a garantia de que
outras CPI, no amanhi, néo teran, como esta, que conviver com os empecilhos
da burocracia orquestrada para cmpetrar; ado terdo de sujeitas-se aos forma-
lismos propositados e dirigidos a retardar o procedimento investigatério; nio
terdo que esperar por deliberagio dos que, demissiveis “ad nutum”, senti-
ram-s¢ mani¢tados para exercita: a autonomia que nio tinham mas que deve-
riam ter, numa incoerente arquitetura juridica do faz-de-conta democriético,
em que o fiscal € obrigado a submeter-se ao fiscalizado sob pena de deixar
de sé-lo; nao terdo que aceitar ¢ fazer desafios entre o grotesco, o herdico
¢ o sacrificado, para superar os “blefes” dos que ndo conseguem conviver com
& democracia e para afastar os gritos desesperados ¢ histéricos dos “bu-
foes” — de papel tdo triste, porcue sempre solfcitos no servir os poderosos
com vistas a impedir que a sociedade saiba mais a respeito dos que sempre
pensaram que podiam tudo, e que realmente podiam muito, mas ndo tudo.

A esse respeito, parece oportuna a indagagdo sobre o que aconteceu
com a deniincia contra os indiciados no chamado *“Caso Coroa-Brastel”, contra
©0s quais foi instaurado inquérito policial que concluiu pelo indiciamento dos
Sts. Assis Paim Cunha, Deli Borges e Hermann Wagner Wey (os dois dltimos,
a época, funciondrios do Banco Central do Brasil), como incursos em diversos
artigos do Codigo Penal. Examinando os autos do inquérito, o Subprocura-
dor-Geral da Repiblica, José Arnalde da Fonseca, entendeu necessério fossem
cumpridas algumas diligéncias — no que foi atendido pelo juiz em exercicio
da 6* Vara da Justica Federal, que teria, conforme noticiado pela imprensa,
fixado para tanto o prazo de 30 cias. Desde entdo, ou scja: desde 22 de
margo de 1985, nio se tem noticia dzs providéncias tomadas pela Procuradoria
da Repiiblica sobre o caso.

A mesma indagagdo permanece no que tange a denincia contra os envol-
vidos nas irregularidades apontadas por esta CPL, e pelo Departamento de
Policia Federal, na alocagio de verbas ao Municipio de Valenga. Concluido
o0 inquérito policial o Ministério Publico Federal requereu a realizagio de
novas diligéncias e o asssunto foi esquecido, ao menos para o “piiblico exter-
no’’. *)

E que providéncias teriam sido tomadas para ressarcir os cofres piiblicos
dos gastos com a aquisigdo do navic “Karisma™ — fato também objeto de
nossas investigacoes?

Este relatdrio jd estava redigido quando o Sr. Procurador-Geral da Repiiblica tornou piiblico
que estaria oferecendo demincias contra os implicados no caso Coroa-Brastel e contra as envoi.
vidos no episédio da intermediagio de verbas pa ‘a a Prefeitura de Valenca-RJ, fato extremamente
BUSPiCiOSO que MErece O nosso IESpeito & prova, mais uma vez, que a atuagdo desta CPI j4
estd antes mesmo de conclufdos os seus trabalhos —— provocando mudangas de conduta na
administragdo (cderal,
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Ja com relagdo ao requerimento da Ordem dos Advogados do Brasil
no sentido de ser promovida pela Procuradoria Geral da Republica a Repre-
sentagdo de Inconstitucionalidade contua os Decretos o 94.042/87 ¢ 94.233/87,
a acao daquele érgdo for imediata: em 22-9-88 indeferiu o pedido, por consi-
derar invidvel a representagdo.

De agora em diante, esses percalgos — lamentdveis por um lado, depri-
mentes, por outro, mas que terminaram por ser estimulantes — ndo mais
ocorrerao, para inquietagio dos que, como as toupeiras, nao conseguem convi-
ver com a claridade solar do fato verdadeiro ¢ da investigagdo aberta.

Nao obstante o esforco de reconstrugdo nacional cristalizado indelevel-
mente no perfil da nova Carta Constitucional | repousa nos ombros do homem
ptiblico brasileiro a responsabilidade de concretizar a sua maior tarefa, qual
seja a de promover a transformagdo cultural da administragao publica. Isto,
porém, s6 serd factivel no exato momento em que os poderes instituidos
tiverem a corajosa atitude de reprimir, cada qual na sua esfera de competéncia,
os abusos que dilapidam o erdrio publico.

De nada adianta o direito, se ndo houver quem o cumpra; de nada adianta
conceder poderes ao Legislativo, se o Parlamento ndo os exercer; de nada
adianta o voto se o cleito ndo souber honrd-lo; de nada adianta reclamar
o csforgo nacional, sc o préprio Estado estd a esvair-se por forga de sua
degencrescéncia. Hd, portanto, um desafio latente no peito de cada um do
povo. que consiste em devolver ao Estado democrético a credibilidade de
yue cle necessita. Isto s6 encontra guarida na perenc supressao de “institutos”
deploraveis, como o do fundo perdido € o do favorecimento intuito personae,
exemplos marcantes de corrosao dos valores publicos que ataca qualquer
administracao cautelosa.

Questiona profundamente a Nagdo brasileira o futuro que se lhe descor-
tina. E nesta conjuntura de indagagdes miiltiplas que precisa surgir esperangas
devidamente fundadas em principios éticos, que devem escapar a contaminagao
dos interesses menores de grupos e individuos.

Vislumbra-se, em conseqiiéncia. a necessidade de uma ingente e profunda
modificagdo conceitual, em que a definigdo de composigdo politica ndo com-
preenda a violentagdo dos interesses da sociedade nacional.

O que se postula, em iltima andlise, € o progresso de todos, o qual
advém da real imparcialidade, em termos de geréncia da coisa publica, que
deve se lastrear nos mais puros preceitos da moral e dos bons costumes.

Que seja. enfim os desvios de qualquer natureza espancados de forma
irretratdvel do cendrio politico-administrativo do Estado brasileiro, compro-
misso que cada um, segundo sua competéncia, urge assumir, ainda que nao
verbal ou expressamente, mas pelo menos, no Amago de suas consciéncias.

A hipertrofia do Executivo “'moderno™ dissocia-se” cada vez mais dos
fundamentos democriticos que a sociedade pluralista contemporanea exige.
As formulas concentradoras de poder exigem posturas verdadeiramente autén-
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ticas 4 prevaléncia do bem comum, de vez que, na 4nsia de sua prépria
reprodugdo, divergem, estruturalmente, dos pressupostos basicos de gestfo
do Estado, quais sejam os de garantir a liberdade civil, individual, politica
¢ econdmica, com base na dignidzade humana, obedecidos, inarredavelmente,
05 preceitos legais.

Para tanto, nao basta que s¢ expresse 0 poder legiferante da vontade popular
que se materializa no arcabougo juridico-constitucional. H4 que se
erigir mecanismos supragrupais com poderes de alijar do processo politico
as férmulas individualistas de administrar a Repiblica.

E, pois, no fortalecimento dos Poderes Judicidrio e Legislativo que se
vislumbra o estabelecimento dos controles miituos da méquina publica, fator
de essencial relevincia 2 preservagao do idedrio democritico, que propugna
pela supremacia do interesse coletivo, em detrimento de qualquer outro.

Essa visdo equénime e balanceada dos Poderes do Estado, por certo
acatada, “prima facie”, por qualquer cidaddo que procura entender as bases
da Ciéncia Politica, ndo se mostra rigorosamente eficaz para contomar as
intrincadas vias de composigio do pader politico. Posturas meramente discur-
sivas ndo constituem férmulas renovadoras factiveis de reabilitar a harmonia
€ 0 equilibrio das fungGes estatais. Hi que se levar em conta que o Parlamento
nio pode prescindir de adotar uma decisdo politica ¢ histérica que o integre
30 processo de formulagio e control: das ages governamentais, como poder
legalmente constitufdo que €, haja vis'a 0 advento do novo texto constitucional.

As premissas em linhas anteriorss expostas remetem a consideragio um
ponto de relevo dentro desse contexto, ou seja, a necessidade de se institucio-
nalizar o procedimento fiscalizatério Cas duas Casas Legislativas. Insta, destar-
te, desenvolver, através dos mecanismos constitucionais e regimentais, atuante
sistenma de freios e contrapesos ao Leviati estatal, que pode olvidar as criticas
das sociedades, mas ndo pode fugir 4 legftima sujei¢io que lhe impigir o
- Judiciario e o Legislativo.

Desponta, assim, o trabalho de fiscalizagho miitua dos poderes como
spandgio da democracia, semente da preservagdo das liberdades; garantia
inabaldvel da Justica e da credibilidade. Seja talvez esta iltima idéia, a busca
da confianga, da credibilidade, a forma maior capaz de estimular a Nagio
a construir novos horizontes, que tenham no primado do verdadeiro sentimento
nacionalista, expresso muito mais em agdes do que na retérica, o paradigma
de todos os atos piblicos.

E de se ressaltar que esta CPI, ainda antes de concluir os seus trabalhos,
i causou sensiveis mudangas no comportamento da administraco, principal-
mente no que se refere a distribuigio d: verbas “‘a fundo perdido”. Nota-se,
por exemplo, que as autoridades municipais tém demonstrado maior cautela
no emprego dos recursos. Também néo se teve mais noticia de terem os

prefeitos recorrido a intermedidrios para obtengio de verbas do Governo
Federal.
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10. Conclusoes e recomendagoes

10.1.  Conclusées

De tudo o que foi anteriormente exposto, salta aos olhos uma constatagio
¢bvia: houve uma enorme falta de governo, neste Pais, especialmente a partir
do cxercicio de 1987,

Neste periodo fez-se tdbua rasa do principio geral do Direito que assegura
aos atos normativos divulgados no orgdo de imprensa oficial presungio de
validade, enquanto nao alterados ou revogados.

O Presidente da Repiblica assinou decretos cuja publicagio foi depois
sustada por seus ministros; ministros recusaram-se a dar eficdcia a decretos
do Presidente da Repiiblica, devidamente publicados ¢ em pleno vigor (caso
dos Decretos n* 94.042/87 ¢ 94.233/87); determinagdes do Presidente da Repii-
blica de natureza normativa foram descumpridas por mais de um ane, e porta-
rias foram taxadas de inconstitucionais, sem, no entanto, serem revogadas
(caso do Parecer SR n” 45/87).

O desgoverne torna-sc mais patente, quando se verifica que, enquanto
o Ministério da Fazenda encarregava a Comissao de Politica Aduaneira de
realizar estudos com vistas a alterar o sistema tarifdrio nacional, ¢ este dérgao
propunha, como ponto de partida, a extingao do adicional ao frete para Reno-
vagao da Marinha Mercante, outro ministério, o dos Transportes, fazia o Presi-
dente da Repiuiblica assinar o Decreto-Lei n® 2.404/87 que ndo apenas
mantinha 0 AFRMM como elevava a pariicipacdo dos armaderes no resultado
de sua arrecadacgio.

E ainda, quando se verifica que, no espago de apenas 27 dias, o Governo
editou um Decreto-Lei, o de n® 2.293, em 21 de novembro de 1986, que
torna “‘privativas de instituicoes financeiro-publicas federais™ quaisquer opera-
¢des de créditos e financiamentos realizados com recursos geridos por drgao
da administragiao federal, ou seja, promove uma estatizagdo monopolistica
para a cspécie, e um outro, o de n° 2.307, em 18 de dezembro do mesmo
ano. no qual as mesmas operagoes sao “‘privativas” de qualquer instituigio
financeira, optando, 27 dias apds. portanto, pelo caminho inverso: o da privati-
zag¢ao concorrente.

E ¢ gue acontece cerca de dois anos depois, hd poucos dias? O mesmo
Governo decide, a vista de uma greve do Banco do Brasil, autorizar uma
tnica instituigio financeira privada a movimeatar os recursos do Tesouro,
promovendo uma privatizagdo monopolistica.

Diante de tantos avangos e recuos sé nos resta concluir que ou hd muita
incompeténcia, ou hd muita inseguranga ou, nao querendo ser maldoso, hd
indicios de interesses menores, ilegitimos.
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Assim, com base nos depoime ntos ouvidos ¢ nos documentos examinados,
esta CPI chegou as seguintes conclusdes:

10.1.1. O Caso do Municipio de Valenca-RJ

Na hipétese, verificon a Cornissdo que, contra os individuos a seguir
relacionados, hd indicios de ocorréncia das seguintes condutas:

I — Alencar Guimardes

a) obter do Prefeito de Valenga-RJ, José Gomes Graciosa, a comissdo
de 50% sobre o valor da liberagio, a pretexto de influenciar a “turma do
Ministro™” Anibal Teixeira e, em especial, Sérgio Menin Teixeira de Souza, com
a alegacdo de que a comissdo serd também destinada 4 “turma do Minis-
tro”, para a liberagdo de dotagdo de Cz$ 16 milhes, “a fundo perdido™
para aquele municipio.

CP, art. 332 e pardgrafo tinico {exploragdo de prestigio).

b) prometer pagar 50% sobre Cz$ 16 milhdes 4 “turma do Ministro”
Anibal Teixeira, para que praticasse ato de oficio, ou seja, a liberagao, “a
fundo perdido™, de dotagio de Cz$ 16 milhGes para a Prefeitura de Valenga-RJ,
tendo a liberacio sido feita sem nenhum projeto técnico que a justificasse.

CP, art. 333 e pardgrafo tinico {corrupgéo ativa).

¢) participar de fraude de procedimento licitatério da Prefeitura de Valen-
¢a-RJ, cujo edital estava dirigido para a vitéria da firma MCM, de Relo
Horizonte-MG, e afastava licitantes do Municipio de Valenga-R1J.

CP, art. 335 c/c 29 (fraude de cor.corréncia).

II — Sérgio Menin Teixeira de Souza

a) receber indiretamente, através da empresa Hidrosistemas, de que era
s6cio, parte da comissao de 50% sobie Cz$ 16 milhdes, liberados *a fundo
perdido” ao Municipio de Valenga-RJ pela Seplan-PR, sem projeto técnico,
em razio de despachar diretamente com o entdo Ministro Anibal Teixeira.

CP, arts. 317 e 1* (corrupgdo passiva).

b) fraudar procedimento licitatéri> da Prefeitura de Valenga-R], cujo
edital estava dirigido para a vit6ria da firma MCM, de Belo Horizonte-MG,
¢ afastava licitantes do Municipic de Valenga-RJ.

CP, art. 335 (fraude de concorréncia).

¢) afirmar perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, no dia
18-3-88, fato comprovadamente falso, qual seja o de que, ap6s 1°-4-87, nio
possufa mais nenhum vincule funcional com a Seplan-PR, quando a prova
coligida pela CPI demonstra que esse vinculo perdurou até 24-9-87.

CP, art. 342 c/c art. 4°, item III, Let n* 1.579, de 18-3-52.

{Falso testemunho perante Comissio Parlamentar de Inquérito).
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HI — Anibal Teixeira de Souza

a) partcipar do recebimento indireto de comissao de 50% sobre Cz$
16 milhoes, liberados “a fundo perdido™ ao Municipio de Valenga-RJ pela
Seplan-PR| sem projeto técnico.

CP, arts. 317 ¢ 1" ¢/c art. 29 (corrupgao passiva).

by participar do extravio dos assentamentos funcionais da Seplan-PR,

relativos ao servidor Sérgin Menin Teixeira de Souza.
CP, art. 314 ¢/c art. 29 (extravio de documento).

IV — Liucio Verissimo Machado de Sousa

a}) participar do recebimento indireto de comissdo de 50% sobre Cz§
16 milhdes._ a “fundo perdido™, ao Municipio de Valenga-R1I pela Seplan-PR,
sem projeto téenico, quando Chefe de Gabinete da Seplan-PR.

CP, art. 317 ¢/ artl 327, 2° (corrupgio passiva).

b} extraviar os assentamentos funcionais da Seplan-PR. relativos ao servi-
dor Sérgio Menin Teixeira de Souza, de que tinha a guarda cm razio do
cargo, por té-los requisitado em cardter oficial ao Departamento de Pessoal
da Seplan-PR.

CP. art. 314, cic art, 327, 2¢ (extravio de documento).

V — Mario Cicareli Pinheiro (Hidrosistemas)

a) receber indirctamente através da Empresa Hidrosistemas, de que era
socio. parte da comissdo de 50% sobre 16 milhoes de cruzados, liberados
a “fundo perdido™ ao Municipio de Valenga-RJ pela Seplan-PR. sem projeto
técnico, juntamente com Sérgio Menin Teixeira de Souza, Que Mdrio Cicareli
Pinheiro sabia scr funcionario publico.

CP. arts. 317 ¢ 1" ¢/c arts. 29 ¢ 30 (corrupgdo passiva ¢ co-autoria com
funcionirio).

) fraudar procedimento licitatério da Prefeitura de Valenga—RI, cujo
edital estava dirigido para a vitdria da firma MCM, de Belo Horizonte—MG.
¢ afastava licitantes do Municipio de Valenga—RJ.

CP, art. 333 (fraude de concorréncia).

VI — Alexandre Machado Vilela (MCM)

CP.art. 335 (fraude de concorréncia).

VII — Marcos Alberto Cabaleiro Fernandes (Construtora Cabaleiro)

CP, art. 335 (fraude de concorréncia).



10.1.2. O Caso do Municipio de Pinheiro

Na hipétese, entendemos que ocorreu:

I — Realizagio, pela Prefeitura Municipal de Pinheiro, da Concorréncia
n* 1/85, com desaten¢do & norms do art. 3¢, da Lei Estadual n® 4.066, de
6-7-79, que profbe a realizagio de licitagio ou a assinatura de contrato *‘sem
prévia alocagdo de recursos financeiros e projeto bdsico aprovado pela autori-
dade competente”, ¢ com as seguintes irregularidades adicionais: desaten-
dimento do principio da publicidade dos atos de procedimento licitatério;
inobservincia dos prazos legais para a convocagdo dos interessados; falhas
na elaboragio da planilha de custos.

II — Existéncia de irregularidades na aplicagdo de recursos repassados
ao Municipio de Pinheiro pelo Governo federal, a exemplo de obra de escola
comercial ndo concluida mas totalmente paga, obras da sede da Cimara Muni-
cipal executadas por firma cujo sécio majoritdrio acumula as fungdes de gerente
da empresa com as de engenheiro encarregado do plano de aplicagio e fiscali-
zagho das verbas federais repassadas i Prefeitura.

III — Elevagido, em 21-3-87, em desacordo com o art, 9 do Decreto-Lei
n° 2.284/86, do valor do contrato firmado entre a Prefeitura de Pinheiro e
a Construtora Andrade Gutierrez S.A., de Cr$ 104.887.714.919,00 para Cz$
227.671.515,15, tendo sido j& pagos & Construtora, na data da apuragéo pela
CPI, Cz$ 280.000.000,00, com um excedente ilegal de Cz$ 33.124.616,72.

10.1.3.  Outros prefeitos e intermedidrios

I — Municipio de Betim—MG

Foi apurada a excessiva demora enire a liberagéo de recursos pelos 6rgéos
federais e a sua utilizagio, sendo os recursos aplicados em operagées finan-
ceiras, cujos resultados ndo compéem a prestagdo de contas apresentada pela
Prefeitura.

IT — a) Municipios de Monte Mor, Jabcticabal, Brotas, Porto Ferreira, Santa
Gertrudes, Sarapul, Araras, ltdpalis, Praddpolis, Jaguariiba, Rio Cla-
ro, Vargem Grande do Sul (Estado de Sao Paulo).

Desvio de repasses recebidos do Goveino federal, para pagamento & empresa
Coinpro — Consultoria, Intermediacdo e Projetos S/C Ltda. de comis-
sdo pela intermediagéo na obtengdo de recursos publicos, ilicito previsto no
art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei n* 201, de 27-2-67 (“apropriar-se de bens
ou rendas piiblicos, ou desvid-los em proveito préprio ou alheio).

II — b) Representante legal da firma Coinpro -- Consultoria, Intermediacdo
e Projetos S/C Ltda.
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Obtengao de comissio dos Prefeitos dos Municipios de Monte Mor. Jabo-
ticabal, Brotas. Porto Ferreira, Santa Gertrudes, Sarapui, Araras, [tdpolis,
Pradépolis, Juguaridra, Rio Claro, Vargem Grande do Sul {Estado de Sio
Paulo). a pretexto de influir em funciondrios publicos para a liberagio de
verbas federais.

CP. ail. 332 (exploragao de prestigio).

HI— aj Municipio de Braganga Paulisia

Desvio de repasses recebidos do Governo federal. para pagamento a empresa
Soteng — Socicdade Técnica de Engenharia ¢ Construgoes Ltda.
de Comissio pela intermediacdo na obtencdo de recursos publicos, ilicito
previsto no art. 1+, inciso I, do Decreto-Lei n* 201, de 27-2-67 (apropriar-se
de bens ou rendas pablicos, ou desvid-los em proveito préprio ou alheio).

1l — b) Representante legal da firma Soteng — Sociedade Técnica de Enge-
nharia ¢ Construgoes Lida.

Obtengdo de uma comissdo do Prefeito do Municipio de Braganca Pau-
lista. a pretexto de influir em funciondrios piblicos para a liberagao de verbas
federais.

CP, art. 332 (exploragdo de prestigio)

10.1.4. O cuso das verbas a fundo perdide wlocudas para o projeto da Asso-
ciacdo Brasileira de Municipios — ABM

Ilton Fialko (Secretirio da Seces — Secretaria Especial de Coordenacdo
Econdmico-Social/Seplan/PR).

A despeito de constar em processo administrativo na Seplan—PR manifes-
tagio da Sarem de que 2 Seplan/PR “‘nio deveria, a qualquer titulo gue
fossc, conceder o apoio financeiro no volume ¢ na forma solicitada pela ABM”
¢ de manifestagao da Secretaria Geral da Seplan—PR contrinia 3 ABM,
o Secrctdrio da Seces encaminhou ac Ministro declaragio falsa de que “a
Sarem e a Secretaria Geral acham o projeto vidve!, enquadrando-se no escopo
de atuagio da Sarem para o desenvolvimento dos municipios™.

CP. art. 299 ¢ pardgrafo vnico (falsidade ideolégica).

10.2. O Poder Executivo Federal e os fatos investigados
10.2.1. A Lei nv 1.079/50

A andlise dos depoimentos ouvidos por esta CPI e dos documentos que
a cla chegaram no curso das mnvestigagoes poderia conduzir & conclusdo de
que. em quatro dos episddios expostos na parte inicial deste relatdno (itens
2 a 7). o Sr. Presidente da Republica teria praticado algumas das ag6es relacio-
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nadas na Lei n* 1.079, de 10 de abril de 1950, que “Define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento”.

No sistema constitucional vigente, o Presidente da Repiiblica s6 carece
da chamada “responsabilidade politica”, que é peculiar ao regime parlamen-
tarista ¢ resulta do descompasso entre as diretrizes do Governo e a vontade
da maioria parlamentar.

Os crimes de responsabilidade ndo tém despertado a atengdo dos doutrina-
dores pétrios. Toma-se, portanto, imprescindivel proceder, aqui, ao exame
de suas caracteristicas, a fim de verificar se o Senhor JOSE SARNE ¥, como
Presidente da Repiblica. em algum deles incorreu.

10.2.2.  Os crimes de responsavilidade — Crimes de mera conduta

As figuras tipicas da Lei n® 1.079/50 realizam-se independentemente de
resultado, j& que nelas ndo hd mengdo ao dano decorrente da conduta do
agente. Esta, no caso, ¢ considerada tdo grave e ofensiva ao interesse nacional
que, por si sé, basta a configuragao dos crimes de responsabilidade.

Pertencem, pois, A categoria dos delitos formais ou da mera conduta,
assim conceituados por Anfbal Bruno. “Sio aqueles em que ndo hd pretender
destacar do comportamento do sujeito um resultado a ser tomado em conside-
ragio pelo direito; o que aconteceu é que, com a prépria atividade realiza-se
o resultado. O que tinha de ocorrer ocorreu. (...) Para quc a consumagdo
se repute completa ndo € preciso verificar-se mais do que a simples agdo
ou omissdo do sujeito. O resultado de: dano ou de perigo prescinde de ser
apurado” (ob. cit. I1/221}.

No mesme sentido ¢ o entendim:nto de Hélio Tornagui: “No crime
formal, o comportamento ¢ julgado per goso ou danoso “a priori” ¢ no mate-
rial, “a posteriori”. No primeiro caso. diz o legislador: praticar tais atos,
porque deles resulta perigo ou dano, pena tal. No outro: praticar atos tais
que deles resulta perigo ou dano. Tanto nos crimes formais guanto nos mate-
riais 4 agdo € danosa ou perigosa, isto €, da lugar a um evento. Mas na
segunda hipétese o evento se determina pela agdo e na primeira a agéio pelo
evento” (A questio do crime formal”, “apud” Frederico Marques, *‘Curso
de Direito Penal”, Saraiva, §* ed., 11/333}.

Nelson Hungria ndo adere a essa classificagdo por entender que “a toda
agdc ou omissdo penalmente relevante corresponde um evenitus damni ou
um eventus periculi, embora as vezes ndo seja perceptivel pelos sentidos”
(““Comentdrios ao C6digo Penal”, Forense . 4* ed. 11/13). Assim também Batta-
glini (*'Direito Penal”, Saraiva, 1964, p. 175).

No entanto, a divergéncia do grande exegeta do Cédigo Penal nido o
levou a afirmar que todos os crimes, para ccnsumar-se, devam provocar lesdo,
pois aceita que o resultado consiste num mero perigo ou dano, tal como
explicado na Exposigdo de Motivos de Francisco Campos: “O projeto acolhe
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o conceito de que ndo hd crime sem resvltado. Nio existe crime sem que
ocorra, pelo menos, um perigo de dano e, sendo o perigo um trecho da
realidade (um estado de fato yue contém as condigées de superveniéneia
de um efeito lesivo), nao pode deixar de ser considerado. objetuvamente,
como resultado. pouco importando que. em tal caso, o resuitado coincida
ou se confunda. cronojogicamente, com a agdo oU OMissan™.

A divergéncia, como se vé. ¢ meramente nominalista. Para superd-la,
basta adotar a divisao proposta por Jiménez de Azua, qual seja a de delitos
de lesdo ¢ de delitos de perigo. sendo estes classificados **en delitos de peligro
concreto v delitos de peligro abstracto. En los primeiros se exige, para que

pueda decirse que ¢l hecho encaja em el tipo, la demonstracién en cada
caso de que realmente se ha producido el peligro. En cambio, em fos scgundos,
se bien el delito representa um peligro especifico de los bienes juridicos prote-
gidos_1a consecuencia penal no depende de que se demustre en el caso concreto
la situacion de peligro cspecial”™ (La Ley El Delito”, Editorial Sudamericana,
Bs. Aires. 52 ed.. p. 115).

Aceita, ou nao, a calegoria dos crimes de mera conduta, certo é que
a configuragdo dos delitos, ora em exame. ndo depende de lesao. nem de
efetivo risco de lesio; basta o perigo abstrato decorrente da conduta, conforme
a detinicao tipica legal.

E 0 que se dd, por exemplo, com o crime de atentado a lei or¢amentdria,
cujo tipo se realiza por inteiro, independentemente de lesao ao Erdrio ou
da ocorréncia de efetivo risco de lesdo, bastando o perigo abstrado provocado
pela inobservancia de tal norma.

Trata-se, também. de crime de forma fivre, visto que nao sc cxige, para
a realizacdo do tipo, a prdtica de atos previamente descritos no momento
perceptivo da norma penal. A conduta pode consistir, assim, na cxpedi¢do
de decreto-lei. decreto, autorizagdo de locagdo de recursos cte.

No que diz respeito ao elemento subjetivo, cumpre notar que tais crimes
sao punidos, tdo-somente. a titulo de dolo, por isso que, tanto no texto constitu-
cional. como no da lei, ndo hd referéncia & modalidade culposa.

O dolo, aqui, consiste no simples querer realizar a conduta tipica, pois
tais infragéces sio de mera atividade. Aplicdvel o ensinamento da Antolisei,
citado por Frederico Marques: “Em tais casos, para existéncia do dolo ndo
se pode cxigir a previsio e vontade do evento, pelo simples motivo de que
¢ssc ndo cxistc. Basta, cm tal hipdtese, evidentemente, que o agente tenha
querido a agdo ou omissdo que por si s6 constitua delito™ (ob. «it. 11/200)

Diante de tais consideragées, inafastdvel a conclusio_de que muitos dos
fatos apurados pela Comissao — e praticados pelo Senhor José Sarney €
seus ministros —- configuram crimes de responsabilidade, como, a seguir,
serd demonstrado.
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10.3. A responsabilidade do Presidente da Repiblica
10.3.1. A intermediagdo de verbas piiblicas

A alocagio de recursos “a fundo perdido™ para municipios, por intermédio
da Secretaria de Planejamento, na gestdo do ex-Ministro Anfbal Teixeira
de Souza, caracterizou-se pela auséncia total de critérios na escolha de seus
destinatdrios ¢ pela inobservéncia das procedimentos e rotinas até entfo ado-
tados.

Ficou apurado que essas verbas ‘oram distribuidas até ao sabor de motiva-
goes e interesses pessoais, em atengdo a solicitagdes de pessoas — como
no caso do Str. Sérgin Menin, primc do Sr. Anibal Teiveira — intimamente
vinculadas, inclusive, ao ex-ministro ¢ ao Presidente da Repiiblica.

O episédio da concessdo de recursos ao Municifpio de Pinheiro, no Estado
do Maranhio, pde a descoberto o tipo de motivagio que informava, em
certas circunstincias, o processo decisério do Pal4cio do Planalto.

Com efeito, esse pequeno municipio, do qual € natural o Sr. José Sarney
€ cuja reccita orgamentéria, no ano de 1987, importava em Cz$ 44.985.550,00
(quarenta ¢ quatro milhGes, novecentos ¢ oitenta e cinco mil, quinhentos
€ cingiienta cruzados), foi contemplado, pela via da Seplan, com verbas “a
fundo perdido™ no valor de Cz$ 282.985.000,00 (duzenies e oitenta e dois
mithdes, novecentos e oitenta e cinco mil cruzados), quantia seis vezes superior
4 receita prevista no orgamento municipal daquele ano. Além disso, houve,
no ano de 1987, a libera¢do de Cz$ 164 .000.000,00 (cento e sessenta e quatro
milhées de cruzados), para a construgio de um aerédromo.

Tais dados, levantados pelo eminente Senador Mauricio corréa, levaram
a conclusdo de que ‘o Senhor President: da Repiiblica formalizou o compro-
metimento de recursos pertencentes 4 Unido, em proveito do Municfpio de
Pinheiro, pela \nica circunstincia de que essa cidade lhe serviu de bergo
natal; e que, depois de autorizar o esquivo emprego de valores tdo altos,
com dano para o Erdrio Federal, ordeno a remessa repassada de inaceitdvel
liberalidade, com nitida exorbitdncia dos poderes constitucionais e sem o
mais ténue resquicio de amparo legal. A agravar-lhe a conduta, ainda emerge
dos fatos a revelagdo de que a execugio do préprio plano de urbanizagdo
dacidade e de sua periferia pendeu de expr2ssa anuéncta do Chefe do Governo,
o que materializa a ilagdo 6bvia de vinculd-lo A situagfio de faléncia da Prefei-
tura de Pinheiro, diante da obrigagdo assumida com a Construtora Andrade
Gutierrez S. A, primeira e principal beneficidria dessa sucessio de descalabros
de que a municipalidade foi a um s6 tempo palco € protagonista”.

Impressiona que, na aplicagio de recwsos dessa natureza, 26,6% tenham
sido destinados aos Estados do Maranhéo ¢ Minas Gerais, tocando a todos
os demais os restantes 73,4%.

E para esse proceder tio pouco equénime ndo se encontra explicagio
nas exposigdes de motivos quc precederam us autorizagdes presidenciais. Tais
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documentos, releva notar, ndo passam de justificativas pro forma, vazias de
contetdo.

Mesmo quando provocado pela Comissao, o Senhor José Sarney deixou
sem resposta a seguinte pergunta que lhe foi dingida:

“Como V. Ex* explica que as aplicagdes de verbas “a fundo
perdido™, desse Fundo de Auxilio aos Municipios, tenham sido aloca-
das para os Municipios do Estado do Maranhdo 17,79% . cnquanto
que 26,83% delas couberam aos Municipios do Estado de Minas
Gerais. restando para todos os outros Municipios de todos os demais
Estados da Federacdo, apenas 53,38%, sendo V. Ex* e o cx-Ministro
Anibal Teixeira, respectivamente, cidaddos maranhense e mineiro?”

incompreensivel essc siléncio, mesmo para quem entenda nao subsistente
o dever juridico de o Presidente da Republica submeter-se a questiondrios
de Comissao Parlamentar de Inquérito.

Perdeu-se, assim, oportunidade impar de esclarecer fato da maior gravi-
dade. Se o Sr. Presidente da Republica considerou desprimoroso prestar contas
aos representantes da Nagdo, nio poderia esquecer que nao pode pairar diivi-
das sobre a honra do Presidente da Republica. Cumpria-ihe, por isso, pelo
menos, dirigir-se diretamente ao povo, pelos canais de comunicagio de que
dispde. ¢ contestar, de forma precisa, os fatos trazidos ao conhecimento da
Comisséo e que esta, lisamente, deu-lhe ciéncia, no afa de esclarecé-los.

De outro lado, o frenético ritmo de trabalho imprimido a Seplan—PR
fez com que os pedidos dos prefeitos municipais deixassem de tramitar pelos
orgaos especializados da pasta. A Secretaria de Articulagao com 0s Estados
e Municipios (Sarem) nao recebia os expedicntes com vistas a elaboragao
de exposigao de motivos, nem havia prévia colcta de informagdes técnicas
¢ financeiras. No caso do convénio com a Associagdo Brasileira de Municipios,
por exemplo, houve desprezo puro e simples dos pareceres técnicos. Assim,
30 serem submetidos 4 despacho do Presidente da Republica, os processos
néo se encontravam devidamente instruidos.

Esse acodamento na condugdo dos processos propiciou o surgimento
de “vendedores de facilidades™, como os denuminou o Sr. Michal Gartenkraid.

No que respeita a presenga de intermedidrios, significativo € o caso do
Municipio de Valenga. Seu Prefeito, José Gomes Graciosa, que simulou aos
agentes do delito de corrupgdo ativa seu assentimento as propostas que lhe
faziam, declarou a esta Comissdo haver sido procurado pelo Sr. Alencar Gui-
mardes, o qual lhe ofereceu a importancia de Cz$ 16.000.000.00 (dezesseis
milhées de cruzados) para obras de pavimentagao. Para receber essa verba,
cujo vulto pode ser aferido pela comparagdo com o total da receita do muni-
cipto, orgada, a época, em Cz$ 38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de cruza-
dos), havia condigdes a serem observadas.
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Com efeito, a “concorréncia” deveria ser realizada de tal modo que
somente empresas ligadas a esse intermedidrio tivessem possibilidades de ven-
cer. O projeto da obra ficaria a cargo da empresa Hidrossistemas, controlada
por Sérgio Menin Teixeira, primo do ex-Ministro Anibal Teixeira, que com
¢le despacharia diretamente o expediente; por fim, a titulo de *“comissio”,
segundo se disse, 50% do valor da verba liberada destinar-se-iam a remune-
ragao de pessoas integrantes da denominada “turma do Ministro™.

Além de obter tais recursos par: seu municipio, ao prefeito foi prometida
gratificagao de 5%. O pagamento cessas propinas encontratia cobertura na
prépria verba liberada, visto que, pzra execugdo da obra prevista na concor-
réncia, na realidade, ndo scria despendida mais que a metade do que se
receberia do Governo.

A integral ¢ rdpida liberagao dessa verba, a partir da anuéncia do Prefeito
Municipal de Valenga—RJ], bem demonstra a existéncia de intermediagio
criminosa no 4mbito da Secretaria do Planejamento, também alvo de investi-
gagdo da Policia Federal.

Mais grave consegiiéncia do desmando administrativo foi a prética de
alocar recursos sem cobertura orgamentéria.

A respeito, a prova coletada pela Comissao ndo deixa lugar a dividas.
Com efeito, o ex-Ministro Anébal Teixcira de Souza fora alertado por Michal
Gartenkraut, Secretdrio-Geral, e Anténio Augusto Reis Velloso, Secretdrio
da Sarem, de que as fontes para atendimento dos pleitos dos municipios
— Fundo Especial ¢ EGU — haviam sc csgotado.

O proprio Presidente da Republica, é certo, também estava ciente de
que vinha aprovando exposicGes de motivos sem cobertura orcamentdria, visto
que fora alertado por seu Secretdrio Particular, Sr. Jorge Murad, conforme
ele préprio confirmou ao depor nesta Comissjo.

De nada valeram essas adverténcias. As alocagdes continuaram a ser
autorizadas, sendo as defici€ncias orgamentdrias supridas por meio da reserva
de contingéncia, que também se esgotoun, tornando necessiria a aprovagio
de crédito de 88,3 bilhdes de cruzados no fim do ano de 1987, para pagamento
do reajuste dos servidores civis ¢ militayes, e de 16,7 bilhdes de cruzados
para outros fins.

Dessa forma, o ex-Ministro Anébal Tzixeira € o Senhor JOSE SARNEY
concorreram para 0 aumento do déficit publico e, via de conseqiiéncia, para
a intensificag@o do processo inflaciondrio.

Contrariaram também as normas e principios que regem a administracio
dos recursos orgamentdrios, posto que a Reserva de Contingéncia, como a prépria
denominacgao indica, tem por escopo atender a despesas excepcionais,
ohjetivo que nin perdeu sua razio de ser, mnesmo com as alteragses introdu-
zidas no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 1967, pelo Decreto-Lei n® 1.763,
de 1980. Acentue-se que nas exposi¢des de motivos aprovados os recursos
alocados nao se destinaram a obras inadidveis a serem executadas nos municf-
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pios. O citado exemplo do Municipio de Pinheiro € por demais ilustrativo,
tornando despiciendas guatsquer consideragoes adicionais.

10.3.2  As subvengées de cardter assistencial a estados, municipios e entidades
de direito privado

A arbitraria distribuicao de recursos ‘*a fundo perdido™, visando a satisfa-
zer razdes e presumiveis interesses pessoais, atentou contra a probidade admi-
mistrativa, conduta prevista no art. 82, V, da Constituigio de 1967, entao
em vigor. que compreende os atos atentatérios a guarda ¢ ao legal emprego
dos dinheiros publicos, conforme expressao utilizada na Constitui¢ao de 1946.

Restou, pois, caracterizado o delito definido no art. 9" n* 7, da Le1
1.079 de 1950, que tem por namerm juris *crime contra a probidade na adminis-
tracdo”, constituindo-se, especificamente, em procedimento incompativel com
a dignidade do cargo.

A alocagao de recursos sem cobertura orgamentdria, de outro lada , contra-
riou o disposto no inciso VI do mesmo art. 82, da Constituigdo anterior.
entdo vigente, que objetiva preservar a ficl execugdo da lei or¢amentdria,
conduta csta tipificada no art. 10, n" 4, da Lei n* 1.079, verbis: “infringir,
patentemente, ¢ de qualquer modo. dispositivo da lei orgamentdria™.

Poder-se-ia argumentar que as autorizagoes dadas pelo Presidente da
Reptblica as propostas de alocagao de recursos encaminhadas pelo Ministro
do Planejamento nao configurariam, por si s6, 0 crime ¢m questao, pois
a liberagdo de verbas depende de trimites posteriores. Se obstado no Tesouro,
por exemplo, O pagamento nao incorreria em prejuizo pata @ Unido. No
entanto, como ja frisado anteriormente, o crime de responsabilidade de viola-
¢do da lei orgamentdria ¢ de mera conduta, independente para sua caracte-
rizagao de resultado lesivo.Mas, mesmo se admitindo, ad argumeniendum
tantum, que integrasse a categoria dos crimes de resultado, estar-se-ia freate
a crime tentado, hipdtese prevista no art. 2* da Lei n° 1.079.

10.3.3. A Lei n? 7.634/87 ¢ 0s Decretos-Leis n* 2.364/87 ¢ 2.365/87

10.3.3.1. O ndo-atendimento aos pedidos de informagao

O primeiro aspecto que sobreleva, no relatério da CPI. relativamente
a0s alos normativos supra, refere-se a omissao no atendimento aos pedidos
de informagdes formulados pela mesma CPI, através dos Oficios n* 161/88
e 162/88%, encaminhados, respectivamente, 4 Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e ao Ministério da Fazenda.

Referida omissac pode ensejar a aplicagao da Lei n° 1.079, de 10 de
abril de 1950, arl, 13, " 4.
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10.3.3.2. Atos de liberalidade setoriais

O Decreto-Lei n° 2,364, de 22-10-87, como vimos, fixou novos valores
para o saldo base, com vistas ao célculo da remuneragio dos servidores milita-
res, atribuindo-lhes, além do reajuste legal baseado na variagio da URP,
um reajuste real de 11,11%.

E evidente que ndo somos contia a elevagio dos vencimentos dos funcio-
ndrios piblicos. O que nos chama 2 atengdo é que a liberalidade do Poder
Executivo nao foi de cardter geral, extensiva a todos os servidores civis ou
militares, como se depreende da leitura do Decreto-Lei n® 2.365, de 27-9-87,
alterado pelo de n* 2.366, de 4-11-87.

A conduta impertinente € prevista na Lei n® 1.079, de 10-4-50, art. 11,
° 1, combinada com os arts. 315 ¢ 319 do Cédigo Penal Brasileiro e os
arts. 63 e 64 do Cdédigo de Processo Civil.

10.3.3.3. Empenho de despesa superior ao crédito autorizado

Do mesmo tépico, no Relatério da CPI, h4 o registro de empenho de
despesa em montante superior ao limite do crédito autorizado.

Trata-se de expediente que infringe o art. 61 da Constituigio Federal
pretérita, em vigor quando da pratica impropria. Aplicével A espécie, portanto,
a Lei n® 1.079, art. 10, n* 2 ¢ 4, e art. 11, n° 1, isso porque ndo havia
recursos para cobrir as despesas deles decorrentes, pois a Lei n® 7.634, de
3 de dezembro de 1987, s6 entrou em vigor, como s¢ depreende da data
de sua promulgago, apés o infcio da vizéncia dos decretos-leis.

10.3.3.4. Excesso de arrecadagio — adogdo de politica financeira temerdria

Finalmente, colhe-se do relatério, nesse tépico, quanto ao excesso de
arrecadagio de recursos, adogéio de politica financeira temerdria e agressio
a dispositivo expresso de lei, ferindo, inclusive, a Lei n° 4.320, de 1964.

Nesse caso, entendemos aplicdve! a Lei n® 1.079, dc 1950, art. 11, n*
3 e 5 e, igualmente aplicdvel, o art. 315 do Cédigo Penal.

10.3.4. O Decreto-Lei n° 2.443/88 e a Mensagem ne 282/88, relativa a projeto
de lei que altera a Lei n® 4.320/64 — alteragées orcamentdrias em
desacordo com o texto constitucicnal entdo vigente.

A edicdo do Decreto-Lei n® 2.443, de 24 de junho de 1988, que institui
sistemdtica para atualizagio do OGU — Orcamento Geral da Unido — auto-
riza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais e dd outras providéncias.

“Para o exercicio financeiro de 1988, em estrita observéncia a Lei n®

4.320/64, a despesa foi fixada, e a receita estimada, através da lei orcamentdria
anual, que tomou o n* 7.632/87.
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A sobrevinda do Decreto-Lei n° 2.443/88, porém, diferentemente da Let
n* 7.632/87. ndo guarda os preceitos da Constituigio vigente & época de sua
edigdo ¢ afronta os arts. 60 e 61 da Constituigdo Federal pretérita, além
de desatender 4 Lei n' 4.320, de 1964,

De modo geral, a expedigdao de decretos-leis fulcrava-se nas premissas
de urgéncia ou de interesse publico relevante., nos exatos termos da Consti-
tuigao de 1967. No caso aspecifico do Decreto-Lei n® 2.443, de 1988, a justifi-
cativa para sua edigao torna-se flagrantemente inconsistente a vista da prote-
Jagdo do envio da matéria ao Congresso Nacional, repelindo-se assim alegagio
de urgéncia.

Tudo o que foi dito acima consta no item 4 deste Relatério.

Ademais, se ¢ssa conduta ndo se coaduna com nenhum caréter de urgén-
cia. tampouco pode ser agasalhada em “interesse publico relevante”, porquan-
10 nao consentinea com oOs interesses sociais a agressao a Constituigao Federal
ou o descumprimento a4 Lel do Orgamento.

Por outro lado, o aumento de despesa, através da aberlura de crédito
especial, sem autorizagdo legislativa, contraria a Constituigdo Federal vigente
a época. em seus arts. 61, 1°, letras a, ¢ e d, € 65, caput, 0 que enseja
a aplicagao da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, art. 4*, VI. art. 9,
n* 4, 1° parte, ¢ art. 10, n* 2 ¢ 4.

Por csse diploma de elaboracdo circunscrita, exclusivamente, a Presi-
déncia da Republica, ¢ de eficdcia imediata, foi o Poder Executivo autorizado
a abrir créditos adicionais, instituindo sistemadtica para atualizagdo monetaria
do Orgamento Geral da Untio.

Atentatdrios, portanto, as normas que regem o Orgamento foram, igual-
mente, o Decreto n® 96.940, de 7-10-88, que fixa {ndices para os reajustes
or¢amentarios determinados no decreto-lel em questdo ¢ os decretos que
autorizaram a abertura de créditos adicionais que se lhe seguiram.

O estudo da Carta entao vigente leva 4 conclusao de que resultaram
em decorréncia da cdigao desse decreto-let, violados ainda seus arts. 43,
I1. 61. 1. letras ¢’ ¢ 65. Violados, também, dispositivos de Lei n” 4.320/64,
que sé admite autorizagdo de créditos adicionais por meio de lei,

Além de o texto constitucional de 1967 referir-se somente a let, no sentido
formal, isto &, ato emanado do Poder Legislativo, para as disposigdes de
matéria or¢amentdria, como s¢ vé dos artigos acima citados, nido deve ser
esquecido que o art. 55 ndo permitia, sequer excepcionalmente, tratassem
os decretos-leis de autorizagdo para abertura de créditos adicionais. Pelo con-
trdrio, havia proibigao cxpressa de que esse instrumento possibilitasse o aumen-
to de despesa. E isso € compreensivel. Atentando-se para a razdo de ser
dos Parlamentos, vé-se que sua primeira atribuigao ¢ a de controlar a receita
e a despesa do Governo.
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10.3.5. Os Decretos n* 94.042/87, 94.233/87, 94.684/87 e os reajustes retroa-
tivos de precos dos contraios firmados com érgdos da administragdo
publica

Outra afronta 4 lei orgamentdria foi a expedigdo dos Decretos n* 94.042/87
€ 94.233/87 que determinaram o reajuste retroativo dos contratos firmados
com & Administragao Publica.

Com efeito, contrariaram normas da Lei n* 4.320, de 1964, do Decreto-Lei
n® 200, de 1967, e do Decreto-Lei n® 2.300, de 1986, como se passard a
expor:

a) vedacio a que se atribvam efeitos financeiros retroativos aos contratos
firmados com a Administragdo Publica (2¢ do art. 51 do Decreto-Lei n° 2.300,
de 1986),;

b) autorizacao de-retroacao genérica as cldusulas financeiras dos contra-
tos, independentemente do prazo de vigéncia (contratos com prazo inferior
a doze meses, celebrados durante o “Plano Cruzado™, nio poderiam conter
cldusulas de majoragio);

) em que pese a invocagio ao permitido no inciso II do art. 55 do
Decreto-Lei n° 2.300/86, que admite 1 aplicagéio, na esfera administrativa,
da chamada teoria da imprevisio, os efeitos financeiros dai decorrentes teriam
de ser sempre ex-nunc, ¢ nio ex-tunc, em razio do mencionado no item
“a” supra;

d) autorizagio a reajustes de contrutos firmados antcriormente a vigéncia
do Decreto-Lei n° 2.300/86, em flagranie contradigdo com o disposto no art.
88 desse diploma;

€) infragdo a dispositivos especificon da legislagdo pertinente, em matéria
, de direito financeiro, a saber: arts. 34 e seguintes; art. 60 e seguintes da
Lei n° 4.320, de 1964; art. 73 e seguintes do Decreto-Lei n° 200, de 1967.

" Vale obscrvar, por outro lado, que pelo menos dois 6rgaos negaram-se
a cumprir os ditames dos decretos supramencionados: o Ministério da Fazenda
e a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica. Estribados em
judicioso parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em tais Minis-
térios operou-se a “‘desobediéncia administrativa motivada”, impedindo-se,
com a determinagao prescrita em parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, a aplicagao dos editos inquinados de ilegais, no dmbito daquelas
Pastas.

Depoimentos de ex-autoridades do Cioverno Federal, algumas em nivel
de Ministro de Estado, conduzem a uma evidéncia: o Governo Federal editou
os dois decretos sob pressao de fornecedores de bens ¢ servigos, sem a obser-
véancia dos principios maiores que balizam a matéria.

Seria ingenuidade alguém supor que os contratantes com a Administragdo
Piiblica Federal, quando se verificou a dzrrocada do Plano Cruzado — e
até antes — ndo houvessem embutido em seus pregos parcelas de seguranga,
relativamente 2 inflagdo represada. Os Decretos n* 94.042 e 94.233, ambos
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de 1987, vieram corrigir, retroativamente, pregos que, no seu bojo. continham
parcelas de protegao a “inflagdo inercial mascarada™.

Colhe-se dos depoimentos de ilustres ex-dirigentes das dreas economicas
do Governo Federal uma perplexidade: alguns deles. a maioria dos depoentes,
foi colhida de surpresa pela leitura do texto dos decretos no ““Didrio Oficial”
da Umao.

F de sc perguntar; por que a minuta, os estudos, as memdrias de calculo
da repercussdo desses decretos foram subtraidos ao exame das dreas especificas
do Governo Federal (Ministério da Fazenda ¢ Seplan. especificamente)? Por
que os orgdos de controle externo dos Ministérios, a quem cabe, por forga
de lei. verificar a cxatiddao e a legalidade dos atos de gestio nao s¢ manifes-
taram. quando das tomadas de contas dos ordenadores de despesas. relativa-
mente ao exercicto de 19877

Na esteira das perplexidades, uma observagao faz meditar: quando da
edicdo do Decreto n"94.233, de 15 de abrit de 1987, todas as empresas estatais
jd tinham encerrado scus balangos relativamente a 1986, vale dizer, feito
todos os ajustes e corregdes, inclusive com seus fornecedores. Fstranho gover-
no, com designios wo dispares: edita-se, no segundo trimestre do exercicio
subseqiiente {abril de 1987) comundo para que atos que completuram seu ciclo
dv eficdcia sejam revistos, assegurando-se retroagdo ao peniiliimo més de um
exercicio findo. no plano dos efeitos financeiros. Desconhece-se decisio retroa-
tiva @ oulros grupos de fatores econdmicos (saldrios, aluguéis, precos agricolas),
afetados por igual pelas mazelas do Plano Cruzado.

10.3.6. A elevagio da participagdo dos armadores na arrecadagio do Adicio-
nal ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante

Denuncias coligidas no Relatério da CPI evidenciam a elevagao de 14%
para 36% dos recursos, “a fundo perdido™, destinados a renovar a frota
de navios da Marinha Mercante Nacional. O préprio depoetite que as faz
aponta o beneficiamento direto dos armadores ¢ a evidente evasao fiscal.

De fato, o Decreto-Lei n 2.404/87 autoriza a elevagao, em 22%, da
participagao dos armadores, nos recursos a cles destinados pelo Fundo de
Marinha Mercante, administrado pela Sunamam que. segundo o depoente,
era instituigdo, ao mesmo tempo, normatizadora ¢ executora do programa
de construgao naval.

Tais recursos. acrescenta o depoente. em torno de setecentos milhdes
de dolares. escapam ao controle do Tesouro Nacional ¢ sao também infensos
as inspegdes do Tribunal de Contas da Unido, propiciando a evasdo fiscal.

Evidentemente, a edigio do decreto-lei nao induz, s6 por st. 4 sonegagao
referida no depoimento. A finalidade da clevagdo — de 14% para 36% —
¢. ignalmente. inquestiondvel, porquanto resulta de politica governamental
para o sctor. Mas ¢ perfeitamente perquirivel. no entanto, o desvio de finali-
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dade, com eventual enriquecimenro ilicito de integrantes da administragso
publica ou das empresas privadas. A se configurar tal conduta, de aplicar-se
0 disposto na Lei n® 4.729/65, art. 1v, item I, c/c os arts. 91, I, 171 e 321,
todos do Cédigo Penal ¢, também, arts. 63 ¢ 64 do Cédigo de Processo
Penal.

Registram-se também depoimertos dos quais consta que a empresa Trans-
roll Navegacdo S.A. teria, em setembro de 1986, recebido financiamento
com recursos do Fundo de Marinha Mercante, no montante de até 4.325.524,00
OTN (quatro milhées, trezentos e vinte e cinco mil, quinhentos e vinte e
quatro Obrigagdes do Tesouro Nacional), para financiar a construgio de dois
navios “ro-ro” de 12.400 TPB; embora em 25-11-85 ndo tivesse a mesma
empresa logrado demonstrar condigdes técnicas *para conseguir financiamento
para um navio de apenas 6.500 toneladas”. E que, ademais, essa empresa
estaria inadimplente para com o Tesouro Nacional.

Do Relatério do BNDES ndo € possivel inferir-se em que tempo e se
ocorreu mudanga nas condigdes técnicas da empresa Transroll. A hipStese
levantada pelo depoente € que o crédito concedido dquela empresa deveu-se
apenas A interferéncia de pessoa ligada ao Chefe de Gabinete do Ministro
dos Transportes; e a autorizagdo minis:erial, segundo o depoente, teria ocor-
rido a 10-6-87.

A confirmagdo dessa hipdtese enszjaria a aplicagdo da Lei n* 1.079/50,
art. 9, item 3, primeira partc, ¢ do art. 11, item IV, da mesma lei, no
caso de participagdo direta ou indireta do titular da Pasta, sem prejuizo de
aplicagdo dos arts. 91, item I, 321 e 327, todos do Cédigo Penal, e também
dos arts. 63 ¢ 64 do Cédigo de Processo Penal.

H4 também demiincia de que o navio “Doce Lago” de propriedade da
empresa estatal Docenave, teria sido vendido “por ser inadequado, por operar
mal ¢ ndo conseguir ir a lugar nenhum’', embora, logo em seguida, tivesse
sido afretado pela mesma empresa vendedora, por trés mil e quinhentos déla-
res, com lucro para os intermedidrios de cerca de 1,5% sobre o montante.

A hipétese € de estelionato, se se confirmar a participago de dinheiro
publico na aquisigao do referido navio e ¢ lucro indevido dos intermedidrios.
Nesse caso, é de aplicar-se o art. 171, c¢/c o art. 321 do Cédigo Penal e,
bem assim, dos arts. 63 e 64 do Cédigo de Processo Penal.

Os depoiemntos ddo conta, ainda, ca aquisi¢dio do navio “Karisma”,
pela Companhia Kommar de Navegagéio, com o aval do Governo brasileiro,
além de outros vinte navios, ndo nomeados no Relatdrio da CPI, adquiridos
por diversas empresas.

Esse ¢ os demais navios teriam sido adquiridos per influéncia do Governo
brasileiro, cuja politica, no setor, era definida pelo entdo Ministro Delfim
Netto, e pelo Governo financiados, segundo olftica de renovagéo da esquadra
da Marinha Mercante.
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Inobstante o avengado entre 0 governo ¢ as empresas, ndo se firmaram
contratos ou garantias — esclarecem os depoentes —, especialmente no caso
do navio “Karisma’, que continuou sob a posse da Companhia Kommar
de Navegagao, prestando-lhe servigos; ademais, desde muito antes, essa em-
presa tornara-se inadimplente para com o Governo brasileiro que, como ava-
lista, arcara com o prejuizo junto aos credores internacionais.

E indisputdvel, por outro lado, que o atual titular do Ministério dos
Transportes nao promoveu as medidas necessdrias para assegurar o recebi-
mento das importancias despendidas pela Sunamam no financimaento dos
navios retromencionados, o que enseja a aplicagdo da Lei n° 1.079/50, art.
%, item 3 e art. 11, item 5, combinados com o art. 13, n° 1, do mesmo
texto,

Ndo se tem noticia, também, de qualquer providéncia por parte da Procu-
radoria Geral da Repiibica no mesmo sentido. embora conste de depoimentos
prestados perante esta CPI que os adquirentes da empresa Kommar — que
deveriam ser acionados — estdo. surpreendente e ironicamente, ajuizando
contra a Unido. duas a¢des: uma Cautelar, em 19-4-88. ¢ uma Ordindria.
em 3-5-88, que visam a estabelecer o valor da divida referente ac navio '‘Ka-
risma’.

O questionamento da responsabilidade ministerial. na hipétesc da conces-
sdo do financiamento original. nesse caso, deixa de ser oporfuno, no que
tange ao eventual crime de responsabilidade, em face de a auwtoridade jd
se ter afasiado do cargo. O art. 15 da Lei n* 1.079/50 torna defeso inguiri-la.
Nio vemos dbices, todavia, a aplicagio aos co-responsdveis do disposto nos
arts. 91, item [ ¢ 321, ambos do Cddigo Penal, combinados com os arts.
63 ¢ 64 do Codigo de Processo Penal, além da adogao das medidas oferecidas
pelo Decreto-Lei n® 3.240 de 8 de maio de 1941.

Os depoimentos trazem a publico, finalmente, a aquisicio dos navios
“Lloyd Pacifico™ e “Loyd Atlantico”, por setenta milhdes de ddlares cada,
quando o preco unitdrio giraria em torno de vinte milhdes de délares. O
depoente, neste caso, esclarece tratar-se da politica de “operagdes casadas”,
integrante de acordos para amortizacoes da divida externa brasileira. Inques-
tiondvel a politica governamental em si, que teriam impingido aos cofres
piblicos prejuizo de cem milhdes de ddlares na aquisi¢io de apenas dois
navios. Mas perfeitamente perquirivel a legitimidade da mesma conduta que,
se inquinada de vicio, pode sujeitar seus autores, exceto o titular da Pasta
(art. 15da Lei n° 1.079, de 1950), ao disposto nos arts. 315, caput, combinado
com o art. 91, item [, do Cédigo Penal, c/c os arts. 63 e 64 do Cddigo
de Processo Penal.

De se atentar, ademais, para o disposto no pardgrafo dinico do art. 70
da Constituigdo recentemente promulgada sobre a obrigagdo de prestagio
de contas pelos que utilizam, guardam, gerenciam ou arrecadam recursos
publicos.
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10.3.7. O Decreto n* 92.889/86 e ¢'s Pareceres da Consultoria Geral da Repi-
blica

O Decreto n* 92.889, de 7 de julho de 1986, dispde sobre a Consultoria
Geral da Repiiblica, “mais elevado drgdo de assessoramento juridico do Presi-
dente da Repiiblica” (art. 1°) e fixa sua competéncia, entre as quais consta
a de interpretar normas juridicas, inclusive a nivel constitucional.

Interpretar lei € ato pertinente as categorias puramente racionais. Vale
dizer, interpretar significa definir ou adotar determinada orientag4o a respeito

de um problema ou de uma situagd» controversa, segundo métodos 16gicos
conhecidos.

Nesse sentido, a interpretagdo de lei ou ato normativo é sempre uma
atividade puramente intelectual ou l6gica, que visa & aplicagdo da lei. Portanto,
“interpretar a lei” serd sempre pré-condicao, no plano logico, racional, para
sua aplicagio ao caso concreto.

Entretanto, algumas vezes, este ato puramente intelectual pode se trans-
formar em categoria de ato concreto, materializado, no conjunto de atividades
ou atribuigoes de cardter institucional.

Assim ¢, por excmplo, quando, ante grave divergéncia na interpretagio
de determinada norma juridica, o préprio Poder Legislativo, no desempenho

de suas fungdes, pode produzir lei intcrpretativa de outra, o que, por sinal,
néo ¢ de nossa tradigio.

Dentro dessa linha de consideragdes, deparamo-nos com a norma constitu-

cional prevista na alinea “L”, do inciso I, do artigo 119, da Constituicdo
Federal de 1967, com a redagdo da Emenda n° 1 de 1969, que dispde:

“Art. 119. Compete ao Supremo Tribuna! Federal;
I — processar e julgar, originariamente;

1_) a representacdo do Procurador-Geral da Repiiblica, por in-
constitucionalidade ou para interpretagdo de lei ou ato normativo
federal ou estadual;”

Ora, a “interpretacdo de lei ou aio normativo federal ou estadual” conver-
teu-se, expressamente, em atribuicdo do Supremo Tribunal Federal para,
originariamente, (¢ exclusivamente), processé-la e julgs-la quando assim pro-
vocado pelo Procurador-Geral da Repiiblica.

Esta €, pois, uma outra hip6tese em que a interpretagao de lei ndo ¢
mero processo intelectnal, senfio manifesta e concreta atividade jurisdicional.

O Decreto n® 92.889/86, expedido na forma do art. 81, incisos III e
V, da Constitui¢ao anterior, no seu art. 5, ao dispor sobre a competéncia
da Consultoria Geral, estabelece, no inciso II, a de: “fixar a interpretagao
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da Constitui¢do. das leis, de tratados e atos normativos outros, a ser uniforme-
mente seguida pelos érgaos e entes da Administragio Federal™.

Esta competéncia. atribuida no decreto, somente poderia ser dada direta-
mente pela Constituigdo. como esta o fez, no caso do art. 119, para o Supremo
Tribunal Federal.

E evidente que o previsto no art. 81, V, embora conceda ao Presidente
da Repiiblica competéncia para dispor sobre “estruturagio, atribuigoes ¢ fun-
cionamcnto dos érgaos da administragdo federal™, exclui, porque ndo a expli-
cita, autorizagdo para que o Chefe do Executivo Federal atribua competéncias
que somente a Constituigdo pode atribuir.

O mesmo raciocinio vale para o inciso IIT daguele dispositivo,

Por isso mesmo ¢, no minimo, inconsistente nao so essa faculdade, conce-
dida a Consultoria Geral da Republica, como o seu concectdrio “‘cardter
normativo para a Administragio Federal™. nos termos do § 2v do art. 22.
desse Decreto.

Estranhamente, além de tudo isso, depara-se com o art. 28 do referido
decreto, que confere ao Consuitor-Geral faculdade para. **de oficio ou me-
diante provocagao de 6rgao ou ente da Administragao Federal™, propor ao
Procurador-Geral da Republica o ajuizamento de representagdes por inconsti-
tucionalidade ou para interpretacdo de lei ou ato normativo.

O estranhdvel. aqui. ¢ que, de um lado, abre-se ao Consultor-Geral
a possibilidade de recorrer ao Supremo Tribunal Federal, via Procurador-Geral
da Repiiblica, supostamente quando lhe for impossivel conseguir interpretar
lei ou ato normativo; de outro lado, esta — a faculdade de recorrer ao Supremo
Tribunal Federal pela via propria — deveria ser, simples e unicamente, a
atribuigao do Consultor-Geral nessa drea.

Diante disso. entendemos que o Decreto n* 92.889/86. nesse ponto. ultra-
passa os limites constitucionais do Presidente da Repubiica ¢ usurpa compe-
téncia constitucionalmente atribuida ao Supremo Tribunal Federal.

LCm rcforgo da afirmagao acima, destague-se que a Constituigao ora em
vigor suprimiu a competéncia anteriormente conferida ao Supremo Tribunal
Federal na alinea /. do inciso [, do art. 119, da Constitui¢ao anterior.

No regime vigente, apenas o Poder Legislativo ¢ competente para editar
leis de cardter interpretativo de outro ato normativo.

Segue-se . do raciocinio desenvolvido. que os Pareceres SR-55/88, de
28-3-88, que declarou incostitucional a Resolugio n* 22/88, do Senado Federal,
e SR-45/87, de 4-12-87, que declarou inconstitucional a Portaria n® 65-A,
do Ministro da Fazenda, ambos aprovadns pelo presidente da Repdblica,
publicados no Didrio Oficial da Unido, e amparados no Decreto n® 92_.889/R6,
ferem o disposto nos arts. 81, [lI e Ve 119, I, 17, da Constituigao anterior,
vigente na ocasido em que foram prolatados.
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10.3.7.1.  Os critérios da corregdo monetdria dos Titulos da Divida Agrdria
emitidos no perfodo do Flano Cruzado

Em obra cldssica, afirma Hely Lopes Meirelles que, no campo do Direito
Administrativo, o dever de responsabilizacio dos servidores piblicos, pela
prética de infragoes, foi erigido em obrigagdo legal e, mais que isso, em
crime funcional, quando relegado pelo superior hierdrquico, assumindo a for-
ma de condescendéncia criminosa, nos termos do art. 320 do Cddigo Penal
(cf. “Direito Administrativo Brasileito™, 1966, pdg. 416).

Se esta observagio ¢ procedente para a Administragio como um todo,
mais vélida scré no 4mbito de uma Comissdo Partamentar de Inquérito.

E dever da CPI alinhar os atos irregulares por ela apurados, analisar
a sua repercusso danosa para o Poder Piblico, apontar os dispositivos legais
violados ¢ a cominagdo prevista (cf, Seabra Fagundes, **O Controle dos Atos
Administrativos”, 1950, pp. 173 ¢ seguintes).

Embora constituida sob a égide da Lei Fundamental de 1967, ndo pode
esta Comissdo perder de vista a norma contida no art. 58, 3¢, da nova Carta
recém-promulgada; possui ela, como CPI, poderes de investigacio proprios
das autoridades judiciais, “sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas
a0 Ministério Piblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores”.

Pelo cxamc da matéria referentes aos critérios de curregdo monetdria
dos Titulos da Divida Agréria defendidos pelo parecer adotado pelo Sr. Consul-
tor-Geral da Repiiblica, Sr. Saulo Ramos e por ele submetido ao Sr. Presidente
da Repiiblica, José Sarney, verifica-se que:

1 —a Portaria MF n* 65-A, cuja insconstitucionalidade ¢ argiiida pelo
Sr. Consultor Geral da Repiiblica, ¢ um ato juridico perfeito: foi produzida
por agente capaz — o Sr. Ministro de Estado da fazenda —; licito € o seu
objeto — evitar que um titulo de créduto causal pudesse receber remuneragio

maior do que a prevista para o perfodo, para as OTN; e adotou a forma
prescrita em lei;

2 — essa circunstancia foi enfatizada em pareceres elaborados pela Procu-
radoria Geral da Fazenda ¢ pela Consultoria Juridica do Ministério da Reforma
¢ do Desenvolvimento Agrdrio;

3 —inclui-se, entra as atribuigées conferidas a Consultoria Geral da Repu-
blica, ex-vi legis, a de recomendar a adogdo de medidas juridicas de interesse
publico;

4 —contréria ao interesse piblico — pois acarretaria um desembolso
adicional de cerca de Cz$ 9 bilhSes, em valores de setembro de 1988 —
€ a resomendagio contida no Aviso CGR n* 109, de 22 de maio de 1987

— dirigido ao Sr. Ministro da Fazenda e no Aviso n* 110, de mesma data,
a0 Sr. Ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agririo;
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5 — o Sr. Consultor-Geral declarou ter adotado o parecer acima aludido
a vista do pedido da parte interessada e, no afa de promover a alteragéo
da Portaria MF-63-A, por diversas vezes dirigiu-se ao Ministro da Fazenda
e ao Ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio, em memorando
que defendiam o seu ponto de vista. Um deles, inclusive, teria recebido o
“*de acordo™ do Sr. Presidente da Repiibiica.

Nao confere a lei & Consultoria Geral da Repiiblica atribuigées de promo-
ver a defesa de interesses privados, contra o interesse piblico; ao fazé-lo,
o Sr. Consultor-Geral da Repuiblica incorreu na pratica de crime de prevar-
cagao, previsto no art. 319, do Cédigo Penal, podendo, ainda, ser enquadrado
na pena cominada ao autor do crime de advocacia administrativa (art. 321
do Cédigo Penal).

10.4. Recomenduacoes

Em face ao exposto nos itens 2 a 7 deste Relatério, submetemos a esta
Comissio as seguintes RECOMENDACOES:

10.4.1.  Encaminhar ao Ministério Piiblico da Unido as conclusoes contidas
no item 10.1.1.1., deste Relaiério, para que promova a responsabilidade
civil e penal dos Srs.:

— ANIBAL TEIXEIRA DE SOUZA;

— SERGIO MENIN TEIXEIRA DE SOUZA;

— ALENCAR GUIMARAES;

— LUCIO VERISSIMO MACHADO DE SOUZA;

— MARCOS ALBERTO CABALEIRO FERNANDES,

— MARIO CICARELI PINHEIRO; ¢

— ALEXANDRE MACHADO VILELA, pelos motivoes ali ex-
postos.

10.4.2. a) encaminhar as conclusées contidas no item 10.1.1.2. deste relatorio
ao Ministério Piiblico do Estado do Maranhao, para que:

[ — Promova a responsabilidade civil ¢ penal dos Senhores:

— Pedro de Souza Lobato, Prefeito do Municipio de Pinheiro
— MA,;

— JOSE ARIMATEIA NUNES, servidor do mesmo municipio;

~— FILADELFO MENDES NETO, servidor do Municipio, pe-
los motivos ali expostos.

II — Promova agao de anulagido do procedimento licitatdrio
(concorréncia n® 1/85) e do conrato (contratos) firmado, ¢ a responsa-
bilidade dos que deram causa as irregularidades constatadas ¢ o
ressarcimento dos danos causados 8 Administragao;
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10.4.3.

Il — Promova o encuadramento do Prefeito de Pinheiro —
MA no crime do art. 1*, item I, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967 (“apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou
desvid-los em proveito prégrio ou alheio™), com apuragio dos demais
responsdveis ¢ a determinaio do ressarcimento dos recursos desvia-
dos, através de agdo promcvida contra a Construtora Andrade Gu-
tierrez S/A.

IV —Promova o enquaaramenta do Prefeito de Pinheiro —
MA no crime do art. 1°, inciso ITI, do Decreto-Lei n* 201, de 27-1-67
(*“desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas piblicas");

b) requerer ao Tribunal de Contas da Uniso (CF, art. 71, VI)
a fiscalizagdo dos recursos repassados pela Unidio 4 prefeitura de
Pinheiro — MA, com apuragao de responséveis pelos atos relatados
e a determinagio do ressarcimento dos danos causados 4 Adminis-
tragao, pelos motivos ali expostos.

Encaminhar ao Ministério P:blico do Estado de Minas Gerais as

conclusdes contidas no item 10.1.1.3-1, deste Relatério para que este
providencie:

10.4.4.
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. —o enquadramento do Sr. Tarcfsio Braga, Prefeito de Betim,
no crime do art. 1°, item VII, do Decreto-Lei n® 201, de 27-2-67
(**deixar de prestar contas, no devido tempo, ao drgdo competente,
da aplicagio de recursos, empristimos, subveng¢des ou auxilios inter-
nos ou externos, recebidos a qualquer titulo™);

— requerer ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, VI)
a fiscalizacdo dos recursos repassados pela Unido a Prefeitura de
Betim, com apuragdo dos responsdveis pela ndo prestagio de contas
de aplicagoes em operagoes financeiras ¢ a determinagdo do ressarci-
mento dos danos causados & Administragio.

a) Encaminhar an Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo as
conclusoes contidas no item 10.1.1.3.-H, “a” e “'b”, deste Relatério,
para que promova a responsabilidade civil e penal dos Srs.:

— JOSE LUIZ GOMES DE CARVALHO — Prefeito de Mon-
temor — SP;

— DAYLTONALEIXO DE SOUZA — Prefeito de Jaboticabal
— 8P,

— PEDRO LUIZ RAGASS! — Prefeito de Brotas — SP;

— DORIVAL BRAGA — Prefeito de Porto Ferreira — SP;

— VALTIMIR RIBEIRAQ — Prefeito de Santa Gertrude —
SP;

— CELSO LUIZ HOLTZ — Prefeito de Sarapui — SP;



— WARLEY COLOMBINI — Prefeito de Araras — SP;

— ACACIO BATISTA DA SILVEIRA — Prefeito de Itdpolis
— 5P,

— CLOVIS BRONZATI — Prefeito de Praddpolis — SP;

— AYRTON ATHANASIO — Prefeito de Braganga Pauiista
— SP;

— LAERCIO JOSE GOTARDO - Prefeito de Jaguariuna —
SP;

— ALFEU RODRIGUES DO PATROCINIO — Prefeito de
Vargem Grande do Sul — SP, pelos motivos ali expostos.

b) encaminhar as conclusdes contidas no item 10.1.1.3.-II “*a”
e b a0 Minstério Publico do Estado de Sao Paulo para que promova
o ajuizamento de agdo contra:

SILVIA REGINA REDEGUERQ GONCALVES E RIVAIL
SERGIO MARTINS, representantes legais das empresas Coinpro
— Consultoria, Intermediagdo ¢ Projetos §/C Ltda., ¢ Soteng —
Sociedade Técnica de Engenharia ¢ Construgdes Ltda., com vistas
ao ressarcimento das importincias ilegalmente percebidas. pelos mo-
tivos ali expostos;

¢) determinar a Seeretaria da Receita Federal que rcalize fiscali-
zagao especial nas empresas Coinpro — Consultoria, Intermediagéo
¢ Projetos S/C Ltda. ¢ Soteng — Sociedade Técnica de Engenharia
¢ Construgdo Ltda., ¢ nas declaragées de rendimentos dos socios
das aludidas empresas, em especial com relagdo aos exercicios de
1983 a 1987.

. Encaminhar ao Ministério Publico da Uniao as conciusoes do item
10.1.1.4 para que promova o ajuizamenio de agoes civis e penais contra
o Sr. Hion Fialho, pelos motivos ali expostos.

10.4.6. Determinar ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, VI) a realiza-

cdo de fiscalizagdo da aplicagao de contas da Unido referentes a repasses
de recursos para municipios no exercicia de 1987, identificando inclusive
as respectivas “rubricas”, com vistas ao ressarcimento, pelos respon-
sdvels, dos danos causados ao Tesouro Nacional.

10.4.7. Encaminhar ao Ministério Publico Federal as conclusdes contidas no

ttem 10.3.6. deste Relatorio para que promova as agées civis ¢ penais
contra os responsdvels pelas importdncias ilegalmente dispendidas pela
Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante com a aquisi¢do dos
navios “Karisma” e "Jaqueline”, visando, inclusive, ao seu ressarci-
mento.

10.4.8. Determinar ao Tribunal de Contas da Unigo (CF, art. 71, IV, fine )

a realizagdo de auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdiria
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€ patrimonial na Superintendincia Nacional da Marinha Mercante, com
vistas & promogdo, pelo Ministério Piblico da Unido, das agdes civis
€ penais necessdrias ao ressarcimento, pelos responsaveis, das quantias
ilegalmente dispendidas com recursos do Fundo de Marinha Mercante
para financiar a aquisicdo de outros navios, afora os citados no item
10.4.0., por armadores privados, sem a exigéncia de contragarantias
adequadas, tudo com o acompanhamento da Comissdo de Fiscalizagdo
e Controle do Senado Federal.

10.4.9. Determinar ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, IV, Jine)

a realizagdo de auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria
€ pairimonial na empresa de navegacdo Lloyd Brasileiro, tudo com
0 acompanhamento da Comissio de Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, com vistas a apurar as deniincias de aquisigdo, por este 6rgéo
da Administragdo Indireta da (Unido, dos navios “Lloyd Atlintico” e
“Lloyd Pacifico” por preco superior ao cobrado pelo mercado na época
da operagdo e, se comprovado ¢ prejufzo para aquela empresa, encami-
nhar ao Congresso Nacional sux decisdo a respeito para que este deter-
mine que o Ministério Publico da Unido promova, contra os respon-
sdveis, a agdo de ressarcimento cabivel.

10.4.10. Determinar ao Ministério dos Transportes (CF, Art. 49, X CIC an.

30 2¢) que envie a esta Casa Legis'ativa as conclusées do inquérito admi-
nisirativo aberio por determinagdo do Ministro dos Transportes em
15-1-86, para apurar dentincias de irregularidades no Lloyd Brasileiro.

10.4.1). Determinar ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, IV, fine)

a realizacdo de auditorias de natursza contdbil, financeira, orcamentdria
e patrimonial na empresa de navegacdo Docenave, com vistas a
apurar os prejulzos daquele drgdv da Administragdo Federal Indireta
com a venda, e posterior afretamento, do navio “Doce Lago” e, se
comprovada a ocorréncia de pagamento a intermedidrios, o encaminha-
mento da sua decisio uv Congresso Nacional para que este determine
que o Ministério Publico da Unido promova, contra os responsdveis,
a agdo de ressarcimento cabfvel.

10.4.12. Determinar a Secretaria da Receit: Federal a realizagdo de fiscalizagdo

extraordindria na contabilidade de escritérios que atuam na drea especi-
fica de intermediagdo de recursos piblicos.

10.4.13. Tornar piiblicas e encaminhar ao Conselho Federal da Ordem dos
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Advogados do Brasil as conclusées contidas no item 10.3.5. deste Relaté-
rio, atftulo de subsidio aos argumentos técnico-jurtdicos contidos na
Representagdo de inconstitucionalidade que este 6rgdo estd promovendo
contra os Decretos n* 94.042/87 e 94.233/87.



10.4.14. Solicitar ac Poder Executivo urgéncia na remessa do projeto de lei
elaborado pelo Ministério dos Transportes, dispondo sobre a Marinha
Mercunie, u firm de que seja este submetido a amplo debate, com vistas
a fixacdo de critérios objetivos para a concessdo de linhas de navegagdo
e para obtengdo de incentivos ou subsidios governamentais.

10.4.15. Tendo em vista o disposio no artigo 167, I, da Constitui¢do recém-pro-
mulgada e no artigo 36 de suas disposi¢des transitorias, a criagdo, no
Senade Federal, de grupo para estudar a legislacdo aplicdvel ao Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) e ao Fundo da marinha
Mercante, em especial suas fontes de financiamento, e propor, no prazo
de noventa dias, a alteracdes necessdrias, que serdo ohjeto de projetn
de lei, a ser submetido & deliberacao das duas Casas Legislativas,
vedando, expressamente, a concessao de incentivos ou subsidios gover-
namentais sem a observidncia de critérios técnicos objetivos.

10.4.16. Encaminhar a@ Cimara dos Deputados (CF, art. 51, 1) as conclusoes
do item 10.3.3. deste Relatério, para que esta autorize a instauracdo
de processo contra os Srs. Ministros da Fazenda e da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, por ndo haverem respon-
dido aos pedidos de informagaes da CPI ali relacionados.

10.4.17. Encaminhar a Camara dos Deputados (CF, art. 51, 1) as conclusdes
do item 10.3.6. deste Relatorio, para que esta autorize a instauragdo
de processo contra ¢ Sr. Minisiro dos Transportes, por ndo haver
promovido a cobranga das importincias ilegalmente despendidas pela
Sunamam no financiamento concedido a armadores para a aquisigdo
de navios.

10.4.18. Encaminhar a Cdmara dos Deputados (CF, art. 51, I} as conclusées
contidas no item 10.3.7.1., para que esta autorize a instauragdo de
processo contra o Sr. Consultor-Geral da Republica, por prevaricagdo
e advocacia administrativa em favor da Empresa Tibagi — Servicos
de Obras ¢ Administragdo de Bens Lida.

10.4.19. Por fim, encaminhar @ Cdmara dos Deputados (CF, art. 51, I} as
conclusoes a seguir elencadas, e as contidas nos itens 10.2 e 10.3 deste
Relatdrio, para que esta autorize a instauracdo de processo contra o
Sr. Presidente da Repiiblica e seus Ministros da Fazenda e da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica, bem como do seu Con-
sultor-Geral, pelos motivos seguintes:

I — Infragdo aos artigos 61, 1°, “d™ ¢ 82, V e VI, da Constituigio
de 1967, entdo em vigor, ¢ aos arts. 59 ¢ 60 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, ao autorizar, em exposi¢des de motivos encami-
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nhadas pelo ex-Ministro .4nfbal Teixeira, a alocagio de recursos —
para os quais ndo havia, quando das autorizagdes, saldo orgamentério
— destinados ao projeto Apoio ao Desenvolvimento Econdmico
¢ Social (classificado na Lei n° 7.632, de 3-12-86 — Orgamento Geral
da Unido para o exzrcicio de 1987 — sob o cddigo
28101.03091832.681). No caso, ¢ fora de divida que tanto o ex-mi-
nistro quanto o presidente: da Repiiblica tinham conhecimento da
insuficiéncia de saldo, alertados que foram, o primeiro por seu Secre-
tdrio-Geral, em vdrias notus € “*memoranda”, relacionados no item
3 deste Relat6rio, € o segundo por seu secretdrio particular, conforme
confirmou em depoimento jerante esta Comisséo.

A hipdtese configura os delitos tipificados nos arts. 4¢, item
VI, *, n*4e7 e 10, n* 2 ed, da Lei n* 1.079, de 10 de abril
de 1950;

IT — Infragdo aos mesmcs dispositivos constitucionais e legais, rela-
tivamente i edicdo do Decreto-Lei n° 2.364, de 22-10-87, que
fixou novos valores para o soldo base dos servidores militares ¢
do Decreto-Lei n° 2.365, de¢ 27-10-87, alterado pelo de n° 2.366,
de 4-11-87, que instituiu a gratificagao para servidores civis. Na hip6-
tese, como se constata da leitura da Exposicido de Motivos n® 713/87
¢ da Mensagem n° 587/87 cora a qual o Sr. presidente da Repiiblica
encaminhov ao Congresso Macional o projeto que den origem 2
Lei n* 7.634, de 3-12-87, ni) havia saldo orgamentdrio, 2 época
da edi¢dio dos supramencionados decretos-leis, para as despesas ali
criadas. Aplicdvel, portanto, a Lei n® 1.079/50, arts. 4°, VI, %, n°
4,10, n*24e1l,n°1;

Il — Infragdo aos arts. 60 € 61, 1°, “c”, da Constituigio de
1967, entdo vigente e ao art. 46 da Lei n°® 4.320/64, relativamente
a edigdo do Decreto-Lei n* 2.443, de 24 de junho de 1988, que
autoriza a abertura de créditos adicionais ¢ altera a legislaggo orga-
mentaria de forma contréria ao determinado nos citados dispositivos,
o que enscja a aplicagdo da Lz2i n* 1.079/50, arts. 4%, VI, %, n* 4,
1* parte, 10, n* 2 e 11, n* 1 ¢ 2, relativamente ao presidente da
Repiiblica, e art. 13, n° 2, relativamente a seus Ministros da Fazenda
e da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Reptiblica que,
no caso, cometeram, por conexiio, crimes da mesma natureza;

IV — Infragdo ao principio da legalidade, expresso no art. 153,
2¢, da Constituigao de 1987, entdo em vigor, com a edigido dos Decre-
tos n* 94.042, de 18 de fevereiro de 1987 ¢ 94.233, de 15 de abril
de 1987, que autorizam reajustes de precos em contratos adminis-
trativos e atribuem-lhes efeitos financeiros retroativos, em desacordo
com as normas legais que pretendem regulamentar (Lei n° 4.370,
de 28-7-64; Decreto-Lei n* 185, de 23-2-67; Decreto-Lei n® 2.300,



de 21-11-86, alterado pelos de n° 2.364, de 24-7-87 e n° 2.360, de
18-9-87; ¢ Decretos-Leis n* 2.283, de 28-2-86, 2.284, de 10-3-86.
2.288. de 23-7-86, 2.289, de 9-9-86 € 2.290, de 21-11-86), sendo de
se aplicar a hipdtese o disposto no art. 11, n° 1, da Lei n® 1 079/50;

V — Infracao ao disposto nos arts. 81, [II e Ve 119, I, "L",
da Constituigdo de 1987. agdo tipificada no art. 4°, II, da Lei n°
1.079/50.

0 Consultor-Geral da Repiiblica, no caso, cometeu, por cone-
xdo, crime da mesma natureza.
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10.4.1.

OBSERVACAQ

REDAGAO DOS ITENS ALTERADOS EM FACE DO ACO-
LHIMENTO PELO RELATOR E APROVAGCAO DA COMIS-
SAO DAS PROPOSTAS CONTIDAS NO VOTO EM SEPARA-
DO DO SENADOR ITAMAR FRANCO:

Encaminhar ao Ministério Piiblico da Unido as concluses contidas

no item 10.1.1.1., deste Relatdrio e documentos pertinentes, para que

promova a responsabilidade civil = penal dos Srs.:

10.4.2
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— ANIBAL TEIXEIRA DE SOUZA;

— SERGIO MENIN TEIXEIRA DE SOUZA;

— ALENCAR GUIMARAES;

— LUCIO VERISSIMO MACHADO DE SOUZA;

— MARCOS ALBERTO CABALEIRO FERNANDES;

— MARCIO CICARELI PINHEIRO; e

—~ ALEXANDRE MACHADO VILELA, pelos motivos ali ex-

postos.

a) Encaminhar as conclusdes contidas no item 10.1.1.2. deste relatério
e documenios pertinentes, ao Ministério Piblico do Estado do Mara-
rhdo, para que:

I — Promova a responsabilidade civil e penal dos Senhores:

— Pedro de Souza Lobato, Prefeito do Municipio de Pinheiro

— José Arimatéia Nunes, servidor do mesmo municipio;

— Filadelfo Mendes Neto, servidor do municfpio, pelos motivos
ali expostos;

II — Promova agdo de anulagio do procedimento licitatério (Con-
corréncia n* 1/85) e do contrato {contratns) firmado, ¢ a responsa-
bilidade dos que deram causa as irregularidades constatadas e o
ressarcimento dos danos causados 3 Administragio;

Il — Promova o enquadramento do Prefeito de Pinbeiro—MA
no crime do art. 1°, item I, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereciro de 1967 (“‘apropriar-se e bens ou rendas piiblicas, ou



desvid-los em proveito préprio ou alheio’"), com apuragao dos demais
responsdveis e a determinagao do ressarcimento dos recursos desvia-
dos, através de agao promovida contra a Construtora Andrade Gu-
tierrez S/A.

IV — Promova o enquadramento do Prefeito de Pinheiro —
MA no crime do art. 1¢, inciso [II, do Decreto-Lei n° 201, de 27-1-67
(**desviar ou aplicar, indevidamente, rendas ou verbas publicas™);

#} requerer ac Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, VI}
a fiscalizagao dos recursos repassados pela Unido a Prefeitura de
Pinheiro — MA, com apuragio de responsdveis pelos atos relatados
¢ a determinag¢do do ressarcimento dos danos causados 4 Adminis-
tracao, pelos motivos ali expostos, com o envio ao Congresso Nacio-
nal de cdpia de relatério conclusivo.

10.4.3 Encarrirthar ao Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais as corclu-
soes contidas no item 10.1.1.3-1, deste Relatorio e documentos pertinentes
para que este providencie:

— 0 enquadramento do Sr. Tarcisio Braga, Prefeito de Betim,
no crime do art. 1°, item VII, do Decreto-Lei n¢ 201, de 27-2-67
(““deixar de prestar contas. no devido tempo, a0 6rgdo competente,
da aplicagdo de recursos, empreéstimos, subvengdes ou auxilios inter-
nos ou externos, recebidos a qualquer titulo™);

— requerer ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, VI)
a fiscalizacao dos recursos repassados pela Unido a Preleitura de
Betim, com apuragio dos responsdveis pela ndo prestagdo de contas
de aplicagdes em operagdes financeiras e a determinagéo do ressarci-
mento dos danos causados a Administragao, e 0 envio, a0 Congresso
Nacional. de cépia de Relatério conclusivo.

10.4.4.a) Encaminhar ao Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo as conclu-
sdes contidas no item 10.1.1.3.-H, *a” e "“b”, deste Relatério e docu-
mentos pertinentes, para que promova a responsabilidade civil e penal
dos Srs.:

— JOSE LUIZ GOMES DE CARVALHQO — Prefeito de Mon-
temor — SP;

— DAYLTONALEIXO DE SOUZA — Prefeito de Jaboticabal

— §P,

— PEDRO LUIZ RAGASSI — Prefeito de Brotas — SP,

— DORIVAL BRAGA — Prefeito de Porto Ferreira — SP;

— VALTIMIR RIBEIRAO — Prefeito de Santa Gertrude —
SP;

— CELSO LUIZ HOLTZ — Prefeito de Sarapui — 5P,
— WARIEY COILOMBINI — Prefeito de Araras — SP;
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— ACACIO BATISTA DA SILVEIRA — Prefeito de Itdpolis
— SP;

— CLOVIS BRONZATI — Prefeito de Pradépolis — SP;

— AYRTON ATHANASIO — Prefeito de Braganga Paulista
~— SP;

— LAERCIO JOSE GOTARDO — Prefeito de Jaguariuna —
SP;

— ALFEU RODRIGUES DO PATROCINIO — Prefeito de
Vargem Grande do Sul — 5P, pelos motivos ali expostos.

&) Encaminhar as conclusdes contidas no item 10.1.1.3.-1 “a”
¢ “b” e documentos pertinentes, a0 Ministério Piiblico do Estado
de 530 Paulo para que promova p ajuizamento de agdo contra:
Silvia Regina Rodeguero Gorgalves e Rivail Sérgio Martins, 1epresen-
tantes legais das empresas Coinpro — Consultoria, Intermediagio
e Projetos S/C Lida., e Soteng — Sociedade Técnica de Engenharia
e Construgdes Ltda., com vittas ao ressarcimento das importincias
ilegalmente percebidas, pelos motivos ali expostos;

¢) Determinar a Secretaria da Receita Federal que realize fiscali-
zagao especial nas empresas Coinpro — Consultoria, Intermediagio
¢ Projetos S/C Ltda., e Soteng — Sociedade Técnica de Engenharia
¢ Construgao Ltda., e nas declaragées de rendimentos dos sécios
das aludidas empresas, em especial com relagdo aos exercicios de
1983 a 1987 e que remeta, ao Ministério Pablico, c6pia de relatério
conclusivo, acompanhado dos documentos comprobatérios, na hipg-
tese de ser detectada qualquer infragéo penal.

10.4.5. Encaminhar ao Ministéric Publico da Unido as Conclusée.s; do item
10.1.1.4. e documentos pertinentes, para que promova o ajuizamenio
de agdes civis e penais contra o Sr. ilton Fialho, pelos motivos ali expos-
tos.

10.4.5. Determinar ao Tribunal de Contas dc Unido (CF, art. 71, V1) arealizagdo
de fiscalizacdo da aplicacdo de contas da Unido referentes a repasses
de recursos para municipios no exerc'cio de 1987, identificando inclusive
as respectivas “rubricas”, com vistas ao ressarcimento, pelos respon-
sdveis, dos danos causados ao Tesouro Nacional, e o envio, ao Congresso
Nacional, de cépia de relatério conclusivo. Ao mesmo tempo, solicitar,
¢ Comissdo de Financas do Senado Federal, que estude proposta de
legislacdn tendente a eliminar do quadro orcamentdrio a verba “a fundo
perdido”, bem como a implementagio de um eficaz e rigido controle
da execugdo orcamentdria.

10.4.7. Encaminhar ao Ministério Fiblico Federal as conclusées contidas no
item 10.3.6. deste Relatdrio e documentas pertinentes, para que promova
as agoes civis e penais contra os resporsdveis pelas importdncias ilegal-



mente despendidas pela Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante
com a aquisi¢do dos navios *“Karisma’ e “Jaqueline”, visando, inclusive,
a0 SeU ressarcimento.

10.4.12. Encaminhar, 4 Comissdo de Constitui¢ao e Justi¢a, copia do Relatério
¢ a recomendacdo de que estude e encaminhe projeto de lei proibindo
a atividade de intermediagdo de recursos pliblicos.

10-4-14 Solicitar, @ Comissdo de Transportes, a realizagdo de estudos sobre
a Marinha Mercante ¢ a elaboragdo de um projeto de lei que disponha
sobre a fixagdo de critérios objetivos para a concessdo de linhas de navegacdo
e incentivos ou subsidios governamentais para o setor.

10-4-15 Tendo em vista o disposto no art. 167, I, da Constituicdo recém-pro-
mulgada e no art. 36 de suas Disposi¢des TRansitorias, recomendar,
a Comissdo de Financas do Senado Federal, que promova o estudo
da legistacao aplicdvel aos fundos atualmente existentes — com especial
énfase para o Fundo de Marinha Mercante ¢ o Fundo de Apoio ao
Desenvilvimenio Social — . propondo « ratificacdo. pelo Congresso Na-
cional, daqueles cuja manutengdo seja de interesse nacional. Devredo,
os referidos estudos, levar em conta, especialmente, as fontes de financia-
mento, hem com a proibicdo expressa de incentivos ou subsidios gover-
namentats, sem a ohservancia de critérios técnicos objetivos, propondo,
ainda, as alteracdes julgadas necessdrias na legislacdo pertinente.

10-4-16 Encaminhar & Camara dos Deputados (CF, art. 31, 1) as conclusoes
do item [0.3.3 deste Relatério, para que esta awtorize d instauragdo
de processo contra os Srs. Mailson da Nobrega e Jodo Batista de Abreu,
respectivamente Ministros da Fazenda e da Secretaria de Planejamenio
da Presidéncia da Republica, por ndo haverem respondido aos pedidos
de informacdo da CPI ali relacionados.

10-4-17 Encaminhar ¢ Camara dos Deputados (CF, art. 51, 1) as conclusdes
do item 1€1.3.6 deste Relatorio, para que esta autorize a instauragdo
de processo contra o Sr. José Reinaldo Tavares, Ministro dos Trans-
portes, por ndo haver promovido a cobranca das importdncias ilegal-
mente despendidas pela Sunamam no financiamento concedido a arma-
dores para a aquisicdo de navios.

10-4-18 Encaminhar @ Cdmara dos Deputados (CF, art. 51, 1) as conclusdes
contidas no item 10.3.7.1, para que esta autorize a instauracdo de pro-
cesso contra 0 Sr. Saulo Ramos, Consultor-Geral da Repiiblica, por
prevaricagdo e advocacia administrativa em favor da Empresa Tibagi—
Servicos de Obras e Admrinistracdo de Bens Litda.
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