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REQUERIMENTO N° 118, DE 1999

Requeremos, nos termos do art. 58, 3°,da Constituicio Federal, e na
forma do art. 145 e segs. do Regimento Interno do Senado Federal, a
criagdo de comissdo parlamentar de inquérito, composta de 11 ( onze)
membros titulares e de 7(sete) suplentes, obedecido o principio da
proporcionalidade partidaria, destinada a apurar, no prazo de 120 dias
(cento e vinte dias), fatos do comhecimento do Congresso Nacional, e
outros divulgados pela imprensa, contendo dentincias concretas a respeito
da existéncia de irregularidades praticadas por integrantes de Tribunais
Superiores, de Tribunais Regionais, e de Tribunais de justica.

‘Ha que se elencar, desde logo, os seguintes faios determinados, com
documenta¢io anexa, motivadores da instala¢io da presente CPI1, por
for¢a do preceito constitucional aplicado a espécie:

a) licitacio e contratacio de obras e servigos sem observancia
das normas legais, tais como a construgio do edificio-sede das Juntas de

Conciliagdo e Julgamento da cidade de Sio Paulo;

b) emprego irregular de recursos publicos, a exemplo do
ocorrido no Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba;

. ¢) nepotismo e nomeacdes irregulares, como ocorrido nos
‘grl'ibunais Regionais do Trabalho da Paraiba e do Maranhio;
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/ d) ‘currup;ﬁo passiva e concussiio praticadas por magistrados,
a exemplo do ocorrido na Justiga estadual de S50 Paulo;

[?,J e) casos de vultosas indenizagdes calculadas
- ﬂﬁ-’ intuito de |

com
esar o erdrio.
. Para o seu funcionamento, a Comissdo contara com récursos
no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais). )/ N
. /

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos — decisdo terminativa,) )
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SENADO FEDERAL
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO
DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
ORIGINADA DO REQUERIMENTO N° 118, DE 1999-11-25

Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
apurar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, fatos do
conhecimento do Congresso Nacional, e outros
divulgados pela Imprensa, contendo dendncias concretas
a respeito da existéncia de irregularidades praticadas por
integrantes de Tribunais Superiores, de Tribunais

Regionais, e de Tribunais de Justica”.

BRASILIA - 1999

A primeira fase dos trabalhos da Comissdo devera constar da

investigacao referente aos cinco itens elencados no requerimento que a
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originou. Estes trabalhos deverdo se desenvolver simultaneamente em

relacdo a esses itens, visando sobretudo coletar 0 maior numero de

informacfes possiveis e necessarias ao seu esclarecimento, permitindo

programar com eficacia o desdobramento das investigacées.

Embora naturalmente sujeita a adaptacbfes sugeridas no

desenrolar dos trabalhos, sera adotada a seguinte metodologia para

cada um dos itens constantes do requerimento da criagcdo desta

Comissao:
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1° requisicdo de informacdes,
relatérios e quaisquer outros
documentos considerados

necessarios;

2° efetuacédo de diligéncias;

3° tomadas de depoimentos e

inquiricdo de testemunhas;

4° apos essas fases, que compdem
0 inquérito propriamente dito, sera
procedido o exame de todo o
material colhido, como objetivo de
subsidiar a elaboracédo do Relatorio
a ser submetido a apreciacdo do

Plenario da Comissao;

5° as conclusées do Relatorio
aprovado pela Comissdo deverao,

se for o caso, ser encaminhadas




aos orgaos competentes ( Ministério
Plblico, Corregedorias de Justica

etc. )para os fins cabiveis.

Sendo provavel que durante os trabalhos surjam sugestées com o
objetivo de corrigir problemas aflorados, a Comissédo podera, a titulo de
colaboracao, apresentar Propostas de Emendas a Constituicdo, Projetos
de Lei ou quaisquer outros instrumentos destinados a corrigir

irregularidades ou a melhorar a prestacéo dos servicos judiciarios.

Por outro lado, tendo em vista o carater bastante especifico de
cada um dos itens abordados, se for conveniente, os relatorios
individualizados para cada um deles serdo elaborados e remetidos

separadamente para as providéncias das autoridades competentes.

Queremos ainda informar aso senhores que, além das centenas de
denuncias que ja se encontram em poder desta Comissdo, embora nao
elencadas no Requerimento n.° 118/99, outras, as mais diversas, nao
cessam de chegar a esta Casa. Arrolando alegadas irregularidades
envolvendo 6rgéaos do Poder Judiciario, essas informacdes estdo sendo
catalogadas e analisadas pela nossa Assessoria e, a medida que forem
sendo concluidas essas analises, proporemos aqui as providéncias

necessarias a investigacao dos fatos a elas relacionados.

Passando a tratar especificamente dos fatos constantes do

Requerimento que originou esta Comisséo, temos:
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| — Licitagdo e contratacdo de obras e servicos sem
observancia das normas legais, tais como a constru¢cao do
edificio sede das Juntas de Conciliacdo e Julgamento da

cidade de Séo Paulo.
Quanto a esse primeiro item estamos propondo o seguinte:

1° requisicdo para exame do Edital de Licitagdo n.° 1/92, do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, com sede na cidade de Séo
Paulo, cujo objeto foi a aquisicdo de imovel adequado para a instalacéo
de, no minimo, 79 Juntas de Conciliacdo e Julgamento, permitindo a
ampliacdo para a instalacdo posterior de no minimo mais 32 Juntas,

SOmMo se segue:
- imoével construido, pronto, novo ou usado;

- imovel em construcdo, independentemente
do estagio das obras;

- terreno, com projeto aprovado, que devera
acompanhar projeto de adaptacao;

- terreno, com projeto elaborado

especificamente para a instalacdo das Juntas.

O exame desse caso devera deter-se, especialmente, nos
aspectos referentes a legalidade, necessidade e economicidade. Para

tanto, estamos propondo também:
2° requisicéo, para exame, do Parecer que embasou a

adjudicacdo a Incal Incorporacbes S/A do objeto da

concorréncia
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3° requisicdo, para exame dos Pareceres sobre

recursos interpostos a decisdo da Comisséo de Licitacao;

4° requisicao, para exame da Escritura de Compra e
Venda celebrada entre a Incal Incorporagbes S/A e o

Tribunal Regional do Trabalho - 22 Regiéo;

5° requisicao, para exame dos Relatérios de Inspecéo
Ordinaria e outros Relatérios feitos pelo Tribunal de Contas

da Unido;

6° requisicdo, para exame dos Relatorios e outras
manifestacdes da Secretaria de Controle Externo do Tribunal

de Contas da Uniao em Sao Paulo;

7° requisicdo, para exame, ao Tribunal Regional do
Trabalho em questdo, de um relatério detalhado sobre a
evolucdo doe estagio fisico das obras, seu nivel atual de
execucao, cronograma de recursos financeiros ja liberados e
relacionados aos estagios de execucdao fisica e previsdo de
recursos para a conclusdo e quaisquer outros elementos

julgados importantes na avaliacdo da execucéo das obras;

8° requisicao, para exame do inquérito aberto com o
objetivo de investigar suspeitas de superfaturamento, do que
resultou o pedido do ministério Publico a Justica Federal da
guebra do sigilo bancério e indisponibilidade de bens de dois

juizes do TRT, da Incal Incorporacdes e de seus sOCioS;

Posteriormente ao exame dessa documentacao, ou paralelamente,

se for julgado conveniente, poderdo se convidadas ou convocadas
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pessoas que possam prestar depoimentos tanto para esclarecer davidas
surgidas do estudo dos elementos anteriores ou para acrescentar

elementos adicionais.

Da mesma forma, poderdo se programadas visitas aos diversos
orgaos envolvidos com a questdo, sendo evidente a necessidade de que

alguns membros da Comissao visitem a obra objeto da investigagao.

Pretende-se, por fim, a luz do elementos colhidos, subsidiar a
elaboracdo do Relatério Final e o seu encaminhamento aos Orgaos

competentes para o exame das providéncias propostas.

Il — Emprego irregular de recursos publicos, a exemplo do ocorrido no

Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba ( 132 Regi&o)

No que se refere a esse item foram apontados 0s seguintes

indicios de irregularidades:

1° aquisicdo de imével com dispensa de licitacdo e por preco
superior ao do mercado, consoante consta de processo do Tribunal

de Constas da Uniao;

2° aquisicao, sem licitacdo e por preco acima do de mercado, de
imével residencial para a instalacdo da Junta de Conciliacdo e
Julgamento com sede em Mamanguape, recusando oferta que foi feita
pelo Prefeito desse Municipio, de doacao de terreno para a construcao

do referido prédio publico.

Para investigac&do desse fatos estamos propondo as seguintes

providéncias:
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12 requisicdo ao TRT da Paraiba de Copia das escrituras dos
iméveis, bem como das avaliacdes realizadas para as respectivas

aquisicoes Edital da Licitagéo;

22 requisicAho ao mesmo o6rgdo de
esclarecimentos acerca da legalidade  dos

procedimentos anteriormente mencionados;

32 requisicdo ao Tribunal de Contas da Unidao de
informacdes acerca das providéncias tomadas com o fim de

apurar e sanar os indicios de irregularidades apontados;

Il — Nepotismo e nomeacgdes irregulares, como
ocorridos nos Tribunais Regionais do Trabalho da
Paraiba e do Maranhdo.

O caso do Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba
(132 Regiao):

Sao diversas as denudncias relacionadas a casos envolvendo

nomeagcoes irregulares e nepotismo no TRT da Paraiba.

Tais fatos deram origem, em 1990, a uma Ac&o Popular. Essa
acao foi julgada em 12 instancia pela anulacdo da nomeacdes, sendo
gue o processo encontra-se no Tribunal Regional Federal da 52 Regiao,

com sede em Recife/PE, em grau de recurso, até hoje sem decisao.
O Ministério Publico Federal também pretendeu, pela via da Acéo

Civil Pdblica, anular cerca de 565 contratacdes irregulares ocorridas no

Tribunal em tela, obtendo éxito no 1° Grau.
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Além desses casos, com efeitos publicos, divulgados inclusive pela
imprensa, ha ainda denuncias sobre a ocorréncia de outros. Assim, 0

Tribunal teria procedido a :

1° transferéncias, nomeacfes e requisicdes

irregulares de servidores;

2° nomeacdes em desacordo com a lei para o cargo de

Juiz Classista.

Destacamos aqui que o denunciante dos fatos supra-relacionados
esta, hoje, sob protecdo da Policia Federal, por ter sofrido ameacas de

morte.
Para este caso, estamos propondo:

1° requisicdo ao TRT da Paraiba da relacdo de todos os
ocupantes de cargos efetivos e em comissdo, desde a
instalagdo dos Tribunais, com mengao da forma de
provimento e do grau de parentesco de cada um deles com
membros atuais e pretéritos do Tribunal e das Juntas sob

sua Jurisdicdo e com respectivos diretores;
22 relacdo dos servidores pertencentes ao quadro
efetivo e a natureza do provimento de cada um, com mencao

de parentesco nos termos do item supra;

3° relac&o dos juizes do tribunal desde sua instalacao,

com identificac@o sobre filiacdo, paternidade e conjuges.
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O caso do Tribunal Regional Regional do Trabalho do

Maranhéo ( 162 Regido):

Foi observada, em procedimentos fiscalizatorios realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, a ocorréncia de diversas
irregularidades na area de pessoal do Tribunal Regional do Trabalho do
Maranhdo — TRT/MA (162 Regido). Foram constatados, em sintese, 0s

seguintes fatos:

1° tentativa de burla a realizac&o de concurso publico;
2° nomeacdo de parentes de magistrados para a

ocupacgao de cargos em COmissao;

3° concessao de diarias para atividades sem correlacédo

com os cargos exercidos pelos beneficiarios.

O TCU, tendo em vista a ocorréncia dos fatos anteriormente
mencionados, determinou abertura de Tomada de Contas Especial
quanto ao item 3" supra e fixou prazo para a regularizacdo das

situacoes referidas nos itens “1” e “2”.

Propomos que o exame pormenorizado da matéria em questado por
parte desta CPIl seja embasado nas informacgdes a seguir relacionadas,

todas a serem prestadas pelo TRT/MA:

12 requisicdo de esclarecimentos acerca da
efetiva ocorréncia de contratacdo de pessoal, tanto
efetivo quanto comissionado, em desacordo com
requisitos prescritos na legislacdo vigente, e, caso
tenham ocorrido nomeagOes nessas condigdes,

especificar a lista dos admitidos nos ultimos cinco
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anos e quais os instrumentos legais que embasaram

as contratacoes;

22 requisicdo, ao TRT do Maranhédo, da relacdo de
todos o0s ocupantes de cargos em comissdo desde a
instalacdo do Tribunal e mencéo ao grau de parentesco de
cada um deles com membros do Tribunal de das Juntas sob

sua jurisdicéo e respectivos diretores;

32 relacdo dos servidores pertencentes ao quadro
efetivo e a natureza do provimento de cada um, com mencao

de parentesco nos termos do item supra;

42 relacéo dos Juizes do Tribunal, desde sua instalacao,

com identificagao sobre sua filiagao, filhos e esposa.

Por fim, com o fito de melhor conhecer a atual situacao do TRT/Ma
quanto as irregularidades anteriormente mencionadas, entendemos deva
ser requerida ao Tribunal de Contas da Uni&do a realizagcdo de auditoria
abrangendo a area de pessoal, com especial énfase na verificacdo da
existéncia de contratacdo sem concurso publico, pagamento indevido de
diarias e existéncia de parentes de membros e diretores do Tribunal,

nomeados para cargos comissionados.

IV — Casos de vultosas indenizacdes calculadas com o intuito de lesar o Erario:

A imprensa tem notificado, com frequéncia relativa, o caso de
indenizacbes aparentemente estapaflrdias, de grande expressao
monetaria e sempre contra O0rgdos da administracdo publica. Ndo é
objetivo da Comissao intrometer-se no mérito de sentencas proferidas,

mas tado somente, em casos aparentemente gritantes, certificar-se da
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exatiddo de calculos que levaram a valores exorbitantes, até mesmo
para verificar da necessidade de propor modificacbes nas atuais

disposicoes legais.

Apenas a titulo de exemplo, veja-se o caso do Banco da Amazonia
S/A — BASA, condenado a pagar a uma empresa cujo projeto de
incentivos fiscais foi cancelado em 1968, pela SUDAM, o valor
inimaginavel de 81 bilhBes de reais, conforme sentenca proferida em 12
de fevereiro de 1998, para ressarcir eventuais prejuizos causados pelo

BASA como sindico da massa falida.
HISTORICO DO CASO

A Sociedade Andnima Brasileira da Industria Madeireira —
SABIM, aprovou junto a SPVEA (antecessora da SUDAM) em 22 de
outubro de 1965, um projeto para se beneficiar de vantagens fiscais
na exploracdo da indlstria madeireira. Este projeto foi cancelado
em 11 de outubro de 1968, tendo em vista a ma aplicacdo dos
recursos dos incentivos pela SABIM, ficando a Secretaria Executiva
do 6rgéo autorizada a recuperar os valores ja pagos, 0 que ocorreu,

com pleno éxito.

O cancelamento do projeto motivou pedido de concordata
preventiva, concedido em 1968, tendo a Justica, em 8.4. 70, declarado a
faléncia e nomeado o BASA sindico da massa falida até 12.5.80, quando

esse Banco foi destituido.

A gquestdo na Justica refere-se justamente a prestacdo de contas
apresentada pelo BASA durante o periodo de dez anos em que figurou
como sindico, tendo a Justica Estadual impugnado esta prestacéo, e a

sentenca proferida em 1981 condenado o BASA por n&o ter sido
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considerado zeloso com o patriménio que |he cabia administrar. O BASA
se defendeu dizendo que teve grandes dificuldades em encontrar os
bens, tendo em vista que os diretores da empresa nunca se
apresentaram para fazer a respectiva entrega. Disse ainda que alguns
desses bens foram utilizados para pagamentos de dividas trabalhistas e
fiscais. O BASA foi condenado ao pagamento no valor de Cr$
299.724.974,35 referente a bens moveis, imoveis e incentivos retidos, a

precos de 1981, antes da aplicacdo dos juros de mora e compensatorios.

O BASA apelou da sentenca, que, entretanto, foi confirma pelo
Tribunal de Justica do Para. Disso resultou a interposicéo, pelo Banco,
de Recurso Extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal, pedindo a
nulidade do processo de prestacédo de contas, tendo o Ministério Publico,
em 27.6.85, opinado pela anulacdo da sentenca, e 0 Supremo, em
6.12.85, conhecido do recurso extraordinario, dando provimento e

decretando a nulidade da sentenca.

Em novembro de 1986, a falida requereu prolatacdo de nova
sentenca, tendo o BASA apresentado agravo, de instrumento a ser
enviado ao Tribunal de Justica. Mesmo sem julgamento do agravo foram
nomeados dois peritos para atualizacao de laudos, tendo o Banco pedido
reconsideracao do despacho até o julgamento do Agravo de Instrumento.
A atualizacdo do laudo chegou ao valor de R$ 543.616.579,88 em
1°.10.96.

Apdés uma série de medidas de ambas as partes, inclusive a
intervengao da Unido no Autos, a pedido do BASA, solicitando vista de
todo o processo, a sentenca foi publicada no dia 12.2.98. O BASA foi
condenado a pagar R$ 543.616.579,88 além de juros compostos
compensatorios de 12% ao ano, juros moratérios de 6% ao ano, 1%

como honorarios do perito e 10% de honorarios de advogados, que,
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calculados conforme os parametros da sentenca, atingem importancia
superior a 81 bilhdes de reais, tendo sido desconhecidos os agravos

impostos pelo BASA e indeferido o pedido feito pela Uniéo.

Depois da publicacdo da sentenca, foram opostos e rejeitados
embargos de declaracdo pelo Banco, tendo a Unido entrado com a
apelacédo da sentenca em 9.3.98 e o Banco, em 27.3.98. Em 16.4.98 a
apelacdo do BASA foi recebida em duplo efeito. Na mesma data a
apelacéo da Unido foi desentranhada dos autos. Em 24.4.98, a Uniao
entrou com agravo de instrumento junto ao Tribunal de Justica contra a
decisédo de primeira instancia e, em 25.5.98, foi interposta reclamacéao
correicional pelo Banco, tendo em vista o despacho que mandou liquidar
a sentenca antes do transito em julgado. Em 3.6.98, foi dado efeito
suspensivo ao agravo de instrumento da Unido e determinado que a
apelacédo, entdo fracassada, fosse recebida nos efeitos suspensivo e
devolutivo, processada e encaminhada ao Tribunal. Em 30.6.98 os autos

continuavam na primeira instancia para encaminhamento superior.

Quanto a este caso estamos propondo, de inicio, as seguintes

providéncias:

12 requisicdo ao BASA de cdpia autenticada dos
autos do processo, desde o seu inicio, para
conhecimento das circunstancias de fato e de direito
gue envolvem o caso;

22 requisicdo dos laudos de avaliacdo que
determinaram os valores encontrados na condenacao
do BASA, acompanhados dos critérios utilizados e da

memaria de célculo para se chegar aos valores finais.

32 oitiva de representantes do BASA que

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




atuaram e vém atuando no processo,

42 pericia acerca da comparagédo, sobretudo
para 0s bens imlveis, que sdo praticamente
responsaveis por cem por cento do valor final da

condenacgao, com os valores atuais de mercado;
Este é o roteiro que apresentamos a consideracdo desta Comissao
com o intuito de fazer com que os seus trabalhos sejam desenvolvidos

com a seriedade e a presteza que a sociedade brasileira demanda.

Estamos também apresentando os requerimentos necessarios a

efetivacdo das providéncias que aqui arrolamos.
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1  INTRODUCAO

Este € o resultado conclusivo dos trabalhos da Comissao
Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n°® 118, de 1999,
incumbida de apurar fatos do conhecimento do Congresso Nacional e
outros divulgados pela imprensa, contendo dendncias concretas a
respeito da existéncia de irregularidades praticadas por integrantes de
Tribunais Superiores, de Tribunais Regionais e de Tribunais de Justica,
que foi realizado de acordo com parametros tracados pelo Plano de
Trabalho submetido a apreciacdo dos membros da Comissdo em nossa
segunda reunido administrativa.

Em 242 dias de atividades intensas e ininterruptas, em
plenario e fora dele, obtivemos resultados que vieram a corroborar as
manifestas preocupacdes do autor do Requerimento, Senador Antonio
Carlos Magalhdes, quando de sua apresentacdo, especialmente a
necessidade de uma reformulacdo do Poder Judiciario com vistas a
atender a sua precipua funcéo de defesa e resguardo da justica social.

Por todo o exposto, nos capitulos que se seguirdo, se
podera depreender o éxito das investigacdes efetivadas e a oportunidade
de sua realizacdo na busca da recuperacéo de um dos mais importantes
sustentaculos da democracia, que vem a ser o sistema judiciario, ai
entendido com uma atuacdo ndo apenas independente, pois esta lhe &

um atributo inerente, mas sobretudo com eficiéncia e transparéncia a
servico da cidadania.

1.1- Resumo das atividades da Comissao-

Calendéario das Oitivas e reunides realizadas na CPI - “Justica” —
em 19909.

12 Reunido de Instalacéo = Dia 08.04.1999 (quinta-feira)
¢ Instalacao

22 Reunido Ordinaria = Dia 14.04.99 (quarta-feira)
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e Aprovacgéo do Plano de Trabalho do Relator da CPI

32 Reunido Ordinaria = Dia 19.04.99 (segunda-feira)

e Dr. Paulo de Tarso de Oliveira - Auditor do TCU - sobre TRT/SP
e Dr. Antonio de Padua Pereira Leite - Funcionario do TRT/PB

42 Reunido Ordinaria = Dia 20.04.99 (terca-feira)

e Dra. Flora Valladares Coelho - Presidente do BASA

52 Reunido Ordinaria = Dia 26.04.99 (segunda-feira)

e Dr. Eithel Santiago de Brito Pereira - Subprocurador Geral da
Republica - caso PB

e Sr. Marco Aurélio Gil de Oliveira - (ex-genro do Dr. Nicolau dos
Santos Neto)

62 Reunido Ordinaria = Dia 27.04.99 (terca-feira)

e Dr. Vicente Vanderlei - ex-Presidente do TRT/PB.

72 Reunido Ordinaria = Dia 28.04.99 (quarta-feira)

e Dr. Ruy Eloy - Presidente em exercicio do TRT/PB

82 Reunido Ordinaria = Dia 29.04.99 (quinta-feira)

e Dep. Giovanni Queiroz - Deputado Federal - caso TRT/SP
92 Reunido Ordinaria = Dia 03.05.99 (segunda-feira)

e Dr. Floriano Vaz da Silva - Atual Presidente do TRT/SP
102 Reunido Ordinaria = Dia 04.05.99 (terca-feira)

e Dr. Nicolau dos Santos Neto - ex-Presidente do TRT/SP

112 Reunido Ordinaria = Dia 05.05.99 (quarta-feira)

e Dr. Osério Barbosa Sobrinho - Procurador Regional da Republica no
Amazonas.
e Abdalla Isaac Sahdo Junior - Advogado - AM
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122 Reunido Ordindria = Dia 06.05.99 (quinta-feira)

e Dr. José Victorio Moro - ex-Presidente do TRT/SP - Gestao:
1992/1994
e Dr. Délvio Buffulin - ex-Presidente do TRT/SP - Gestao: 1996/1998

132 Reunido Ordinaria = Dia 10.05.99 (segunda-feira)

e Dr. Amaury Ribeiro Junior - Jornalista do Jornal “O Globo” - caso AM

142 Reunido Ordinaria = Dia 11.05.99 (terca-feira)

Dr. Marco Colagrossi - Advogado - Jundiai/SP
Sra. Maria Aparecida Salles - mae de Jundiai/SP
Sra. Cristiane Lopes - mae de Jundiai/SP

Dr. Rubens Tavares Aidar - ex-Presidente do TRT/SP - Gestao:
1994/1996

152 Reunido Ordindria = Dia 12.05.99 (quarta-feira)

e Antdnio Flavio Toscano Moura - Superintendente da Policia Federal
/| PB

162 Reunido Ordindria = Dia 13.05.99 (quinta-feira)
e Dr. Nivaldo Farias - Delegado da Policia Federal/AM

172 Reunido Ordinaria = Dia 17.05.99 (segunda-feira)

e Dra. Maria Dolores Macgano - Procuradora do Estado de Séao
Paulo/SP

e Dra. Marisa Viotti - Médica do Hospital “Séo Vicente de Paula” -
Jundiai/SP.

e Dr. Carlos Anténio Ferreira Coelho - Procurador de Justica do AM.

182 Reunido Ordindria = Dia 18.05.99 (terca-feira)

e Dr. Wadih Damous Nemer Filho - Sindicatos dos Advogados/RJ.
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192 Reunido Ordinaria = Dia 19.05.99 (quarta-feira)
e Deputado Renato Simdes - Assembléia Legisl. de Sdo Paulo/SP -
caso Jundiai/SP

e Sr. Mario Simas Filho - Jornalista da Revista “ISTOE” - caso
Jundiai/SP

202 Reunido Ordinaria = Dia 20.05.99 (quinta-feira)

e Sra. Miramar da Silveira Rocha - caso de BSB
e Dr. Luiz Otavio Amaral - ex-Advogado da Sra. Miramar - BSB

212 Reunido Ordinaria = Dia 24.05.99 (segunda-feira)

e Sr.José Eduardo Homem de Carvalho - Jornalista / RJ.
e Dr. Daniel Sarmento - Procurador da Republica no Estado do RJ.

222 Reunido Ordinaria = Dia 25.05.99 (terca-feira)

e Dr. Antdnio Carlos da Gama e Silva - Engenheiro - Obra TRT/SP.
e Dr. Gilberto Morand Paixao - Engenheiro - Obra TRT/SP.

232 Reunido Ordinaria = Dia 26.05.99 (quarta-feira)
e Reunido Administrativa - Trabalhos Internos.
242 Reunido Ordinaria = Dia 27.05.99 (quinta-feira)

e Dr. Joaguim Thomaz Lopes - ex-Advogado da Sra. Miramar da
Silveira Rocha - BSB

e Dr. Antonio Carlos Morais da Silva - ex-Contador da Sra. Miramar -
BSB

252 Reunido Ordinaria = Dia 31.05.99 (segunda-feira)

e Dr. Ilvan Dias Rodrigues Alves - Juiz do TRT/RJ - 12 Regiao
e Dra. Déris Castro Neves - Juiza do TRT/RJ - 12 Regido
e Dra. Amélia Valaddo Lopes - Juiza do TRT/RJ - 12 Regido

262 Reunido Ordinaria = Dia 08.06.99 (terca-feira)

e Dr. Antdnio José Heitor - ex-Auditor do Banco Central (caso BSB)
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272 Reunido Ordinaria = Dia 09.06.99 (quarta-feira)

e Dr. Jodo Bosco S& Valente - Procurador de Justica do Estado do AM.

282 Reunido Ordinaria = Dia 10.06.99 (quinta-feira)

e Dr. Moisés Szmer - TRT/RJ
e Dra. Anna Britto da Rocha Acker - TRT/RJ

292 Reunido Ordinaria = Dia 15.06.99 (terca-feira)

e Beatriz Aparecida Naves Pacelle - Advogada (a respeito do Juiz
Cruxén -BSB)

302 Reunido Ordinaria = Dia 17.06.99 (quinta-feira)

e Antdnio Almério Ferreira Marra - TRT/PB

312 Reunido Ordinaria = Dia 22.06.99 (terca-feira)

e Esdras Augusto de Carvalho - Empresario em Jundiai/SP

322 Reunido Ordinaria = Dia 28.06.99 (segunda-feira)

e Laila Kezen Machado Fonseca - Advogada, amiga do Juiz Mello
Porto

e Nair Aparecida Furtado Guimaraes - atualmente, Juiza Classista do
TRT/RJ

e Ana Telma Wainstock - ex-Juiza Classista - 12 Instancia do Rio de
Janeiro/RJ

332 Reunido Ordinaria = Dia 29.06.99 (terca-feira)

e Fabio Monteiro de Barros Filho - s6cio da Empresa lkal - Séo
Paulo/SP

342 Reunido Ordinaria = Dia 30.06.99 (quarta-feira)
e José Eduardo Correia Ferraz - s6cio da Empresa lkal - Sdo Paulo/SP

e Antonio Moacir Dantas Cavalcanti Junior - Avaliador do TRT/PB
e Senador Luiz Estevao
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352 Reunido Ordinaria = Dia 03.08.99 (terca-feira)

e Desembargador Daniel Ferreira da Silva - TJ - Manaus/AM

362 Reunido Ordinaria = Dia 04.08.99 (quarta-feira)
e Reuniao Administrativa - Trabalhos Internos
Depoimentos:

Waldomiro de Azevedo Ferreira - Advogado - GO
Sérgio Mello Vieira da Paixé&o - Advogado - GO
Paulo Roberto Viana Martins - Advogado - GO
Neiron Cruvinel - Advogado - GO

372 Reunido Ordinaria = Dia 05.08.99 (quinta-feira)

e Roberto Jorge Dino - Inspetor de Justica do TJ/DF

382 Reunido Ordinaria = Dia 09.08.99 (segunda-feira)

e Juiz José Maria de Mello Porto - TRT / RJ

392 Reunido Ordinaria = Dia 10.08.99 (terca-feira)

e Rommel Parreira Corréa - Advogado criminal do espodlio de
Washington L. Nominato

402 Reunido Ordinaria = Dia 11.08.99 (quarta-feira)
e Reunido Administrativa - Trabalhos Internos
412 Reunido Ordinaria = Dia 18.08.99 (quarta-feira)

e Juiz Avenir Passo de Oliveira - TJ/GO

422 Reunido Ordinaria = Dia 19.08.99 (quinta-feira)

e Reunidao Administrativa - Trabalhos Internos
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432 Reunido Ordinaria = Dia 24.08.99 (terca-feira)

e Juiz Aluizio Rodrigues - TRT/PB

442 Reunido Ordinaria = Dia 14.09.99 (terca-feira)

e Reunido Administrativa - Trabalhos Internos

452 Reunido Ordinaria = Dia 15.09.99 (quarta-feira)

¢ Reunido Administrativa - Trabalhos Internos

462 Reunido Extraordinaria= Dia 23.09.99 (quinta-feira)
¢ Reunido Administrativa - Trabalhos Internos

472 Reunido Ordinaria = Dia 28.09.99 (terca-feira)

e Reunido Administrativa - Trabalhos Internos

482 Reunido Ordinaria = Dia 29.09.99 (quarta-feira)

e Dra. Elizabeth Lima Miranda Rocha - Advogada (caso TJ/MT);
e Dr. Lucidio de Mello Filho - Advogado (caso TJ/MT), e
e Dr. Elarmin Miranda - Advogado (caso TJ/MT).

492 Reunido Ordinaria = Dia 05.10.99 (terca-feira)
e Juiz Daniel Souza Accioly - caso MT

502 Reunido Ordinaria = Dia 06.10.99 (quarta-feira)

e Dr. Marco Aurélio Rodrigues Ferreira - Advogado - caso TJ/MT
e Josino Guimarées - caso TJ/MT

512 Reunido Ordinaria = Dia 19.10.99 (terca-feira)

e Apresentacdo do Relatério sobre o caso examinado pela CPI:

e Graves arbitrariedade nas adog¢bOes internacionais
Jundiai/SP.

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/

em




522 Reunido Ordinaria = Dia 19.10.99 (terca-feira)

e Dr. José Geraldo da Rocha Barros Palmeira - Juiz de Direito - caso
MT

532 Reunido Ordinaria = Dia 20.10.99 (quarta-feira)

e Dr. Athaide Monteiro da Silva - Desembargador do TJ/MT

542 Reunido Ordinaria = Dia 21.10.99 ( quinta - feira)

e Apresentacdo dos Relatérios sobre os casos examinados pela
CPI:

¢ Irregularidades ocorridas no ambito do TRT/RJ - 12 Regido;
e Concessao indevida, a narcotraficantes, de Mandados de Soltura e

Progressdao de Regime de Execugcdo Penal do Estado do
Amazonas.

552 Reunido Ordinaria = Dia 28.10.99 ( quinta - feira)

e Dr. Odiles de Freitas Souza - Desembargador do TJ/MT

562 Reunido Ordinaria = Dia 03.11.99 (quarta - feira)

e Beatriz Rondon Joaquim — Caso MT
e Dr. Alexandre Schessarenko — Advogado da Sra. Beatriz Rondon

572 Reunido Ordinaria = Dia 04.11.99 (quinta-feira)

e Apresentacdo do Relatério sobre o caso examinado pela CPI, a
respeito da:
e “Condenacdo bilionaria sofrida pelo BASA”

582 Reunido Ordinaria = Dia 09.11.99 (terca-feira)

e Apresentacdo do Relatério sobre o caso examinado pela CPI, a
respeito da:
e “Emprego Irregular de Recursos Publicos, Nepotismo, super
faturamento e outras ilegalidades no TRT da Paraiba”
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592 Reunido Ordinaria = Dia 11.11.99 (quinta-feira)

e Apresentacdo do Relatério sobre o caso examinado pela CPI, a
respeito da:
e “Vara de Orfdos e Sucessoes de Brasilia - Andlise de indicios de
irregularidades apontadas no Processo n° 8.320/87”

Depoimento:

Desembargador Ernani Vieira de Souza - Tribunal de Justica do MT

602 Reunido Ordinaria = Dia 17.11.99 (quarta-feira)

e Apresentacdo do Relatério sobre o caso examinado pela CPI, a
respeito de:

e “llegalidades e Superfaturamento na obra do Tribunal Regional do
Trabalho do Estado de S&o Paulo”

612 Reunido Ordinaria = Dia 25.11.99 (quinta-feira)

e Apresentacao dos Relatorios sobre os casos examinados pela CPI:
“Caso Encol”
“Caso TJ/MT”
“Conclusdes Finais.

Os casos investigados pela Comissdo tiveram seus relatorios

aprovados de acordo com o calendario a seguir:

1) “Graves arbitrariedades nas adogdes internacionais em Jundiai/SP”.

= Relatorio aprovado pela CPl em: 19.10.99

2) “Concessao indevida, a narcotraficantes, de Mandados de Soltura e
Progressdao de Regime de Execucdo Penal do Estado do

Amazonas”.. = Relatorio aprovado pela CPl em: 21.10.99

3) “Irregularidades ocorridas no ambito do TRT/RJ” — 12 Regido. . =

Relatorio aprovado pela CPl em: 21.10.99
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4) “A condenacéao Bilionaria sofrida em primeira instancia, pelo BASA-
Banco da Amaz6nia SA”.. = Relatério aprovado pela CPI em:
04.11.99

5) “Emprego irregular de  Recursos Publicos, Nepotismo,
Superfaturamento e outras ilegalidades no TRT da 132 Regido-PB”.

= Relatorio aprovado pela CPl em: 09.11.99

6) “Dilapidacdo do Patriménio do menor Luiz Gustavo Nominato — Vara
de Orfaos e Sucessdes de Brasilia — Andlise de indicios de
irregularidades apontadas no Processo n° 8.320/87”. . = Relatorio

aprovado pela CPlem: 11.11.99

7) “Relatério sobre o caso do TRT- 22 Regido” & Relatorio aprovado
pelaCPlem: 17.11.99

8) Caso Encol.. = Relatério aprovado pela CPl em: 25.11.99

¢ 9) “Irregularidades apuradas na Justica de Mato Grosso: O Imperativo
ético da funcdo Judicial’. = Relatorio aprovado pela CPl em:
25.11.99

Os trabalhos da Comissdo foram desenvolvidos em 61 reunifes
ordinarias, sendo: 1 reunido de Instalacdo, 1 reunido para apresentacao
do Plano de Trabalho do Relator, 8 reunifes de carater Administrativo e

51 reunides entre depoimentos e apresentacdo e votacdo de Relatorios.
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Foram computadas aproximadamente 215 horas e 51 minutos de

trabalhos em plenéario da Comisséao.

Em sua totalidade, foram aprovados 198 Requerimentos, o que
resultou a emissdo de 640 Oficios, por parte da Presidéncia da
CPI.

Prestaram depoimento os seguintes magistrados:
Juizes:

1 - Dr. Vicente Vanderlei - TRT/PB (27.04.99)
2 - Dr. Ruy Eloy - Presidente TRT/PB

(28.04.99)

3 - Dr. Floriano Vaz da Silva - Presidente TRT/SP

(03.05.99)

4 - Dr. Nicolau dos Santos Neto - TRT/SP (04.05.99)
5 - Dr. José Victorio Moro - TRT/PS (06.05.99)
6 - Dr. Délvio Buffulin - TRT/SP (06.05.99)
7 - Dr. lvan Dias Rodrigues Alves - TRT/RJ

(31.05.99)

8 - Dra. Amélia Valadao Lopes - TRT/RJ (31.05.99)
9 - Dra. Ddris Castro Neves - TRT/RJ

(31.05.99)

10 - Dr. José Maria de Mello Porto - TRT/RJ

(09.08.99)

11 - Dr. Avenir Passo de Oliveira - TJ/GO (18.08.99)
12 - Dr. Aluizio Rodrigues - TRT/PB (24.08.99)
13 - Dr. Daniel Souza Accioly - Al (05.10.99)
14 - Dr. José Geraldo da Rocha Barros Palmeira - MT (19.10.99)

Desembargadores: Dr. Daniel Ferreira da Silva - TJJ/AM  (03.08.99)
Dr. Athaide Monteiro da Silva - TJ/MT (20.10.99)

Dr. Odiles Freitas de Souza - TJ/MT (28.10.99)

Dr. Ernani Vieira de Souza — TJ/MT (11.11.99)

A Comisséo convidou de 73 pessoas para prestarem depoimento,
ai incluidas autoridades do Poder Legislativo, Judiciario,
Advogados, Médicos, etc. Dentre esses convidados, apenas 1

(uma) pessoa impetrou habeas corpus junto ao Supremo
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Tribunal Federal, no sentido de lhe ser autorizado 0 nao
comparecimento a CPl. Foi o Desembargador Asdrubal Zola
Vasques Cruxén. Houve também, apenas 1 ( um) habeas corpus,
impetrado pelo Sr. Josino Guimarédes no sentido de ter direito a
nao responder as perguntas que julgasse desnecessarias durante

seu comparecimento ao Plenario da Comissao.

As atividades da Comissdo foram iniciadas em 25.03.99, quando
foi lido e aprovado o Req. N° 118/99, de criagcao da CPI;
- Em 08.04.99 — Foi instalada a CPI;

- Em 26.08.99 — Prazo inicial para Término da Comissao
- Em 05.10.99 — 12 Prorrogacéo da CPI
- Em 30.11.99 — 22 Prorrogacéo da CPI

1.2 - A Comissao Parlamentar de Inquérito, sua
legalidade, poderes e limites-

Antes de se proporem algumas sugestdes a respeito do

disciplinamento das Comissfes Parlamentares de Inquérito, convém

fazer algumas consideracdes a respeito do instituto.

A primeira vez que se instituiu Comissao Parlamentar para
investigar fatos que interessavam ao Parlamento foi em 1689, na
Inglaterra (Hallan, “History of England”, vol. lll, pag. 143). La ja teria
ocorrido a transformagcdo da Camara em comissdo para ouvir
depoimentos ou obter informacfes diretas. Criar, porém, comissfes
especiais (“select committees”) para examinar determinado caso foi
novidade que a Guerra da Irlanda trouxe e que veio a constituir-se em
uma das técnicas mais vitais que o sistema parlamentar trouxe para a
metodologia do governo representativo (Lasky, “Paraliamentary

Government in England”, pag. 152).
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Seguindo o exemplo da Metrépole, as legislaturas das
colénias americanas também formaram, algumas vezes, comissdes de
investigacdo. Sobrevindo a independéncia em 1789, durante a
Confederacéo e, depois, com a Federacao, sob a égide da Constituicdo
americana ora em vigor, muitas comissdes foram instituidas, apesar de
ser aquela Carta omissa sobre o direito de qualquer casa do Congresso
criar comissao para apurar e investigar fatos que interessem aos seus

membros.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito €, pois, um
instrumento de afirmacédo do Poder Legislativo que ja existe, na historia,

ha cerca de trezentos e dez anos.

As Comissfes de Inquérito estdo previstas em quase todas
as Constituicbes em vigor no mundo inteiro: Austria (art. 53), Albania (art.
48), Alemanha (art. 44), Hungria (art. 17), Itdlia (art. 82), Uruguai (art.

120), apenas para citar alguns exemplos.

No Brasil, a primeira Constituicdo que cuidou dela foi a de

1934, que, em seu artigo 34, dispunha:

Constituicao de 1934

“Art. 34 - A Céamara dos Deputados criara
comissdes de inquérito sobre fatos
determinados, sempre que O requerer a terca

parte, pelo menos, dos seus membros”.

Na Secéo Il, do Capitulo V, que tratava “das atribuicées do

Senado Federal’, no art. 92 preceituava-se que:
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“Art. 92 - O Senado Federal pleno funcionara
durante 0 mesmo periodo que a Camara dos
Deputados. Sempre que a segunda fér convocada
para resolver sobre matéria em que 0 primeiro
deva colaborar, sera este convocado pelo seu
Presidente, ou pelo Presidente da Republica”.

8 1° - No intervalo das sessfes legislativas, a
metade do Senado Federal, constituida na forma
gue o0 Regimento Interno indicar, com
representacdo igual dos Estados e do Distrito
Federal, funcionara como Secdo Permanente, com

as seguintes atribuicoes:

VI - criar comissdes de inquérito, sobre fatos
determinados, observado o paragrafo Unico do art.
36".

A Constituicdo de 1946 cuidou delas no art. 53 e paragrafo,
a Constituicdo de 1967, no art. 39, a Emenda da Constituicdo n° 1, de

1969, no seu artigo 37, sendo que também delas tratou a Emenda n° 22.

A Constituicdo de 1988, atualmente em vigor, em Secéo VII
(“Das Comissbes”) do Capitulo | (“Do Poder Legislativo”), Titulo IV (“Da
Organizacédo dos Poderes”), dispds, em seu art. 58, que “o0 Congresso
Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo

regimento ou no ato de que resultar sua criacao”.

Particularmente, no que diz respeito as comissdes

parlamentares de inquérito, preceitua no § 3° do mesmo artigo 58:
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“Art. 58 - O Congresso Nacional e suas Casas
terdo comissbes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagao.

8 3° - As comissfes parlamentares de inqueérito,
que terdo poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para
a apuracao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos

infratores.”

A Comissédo Parlamentar de Inquérito resulta do principio da
separacao de poderes (art. 2° da CF), com todo seu sistema de freios e
contrapesos, de controles reciprocos, decorrente do fato de que todo
agquele que detém o poder é levado a abusar dele, indo até encontrar
algum limite. Serve, ainda, para evitar a hipertrofia de um dos Poderes,
circunstancia que desvirtuaria o principio da separacdo e da triparticéo,
assim como a independéncia e a convivéncia harmoénica que o texto

constitucional prevé.

E da esséncia do principio da separacdo de poderes e

inerente a ele o objetivo constante de dividir e organizar as diversas
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funcbes do Estado, de maneira tal que uma sirva de freio a outra para
que ndo haja a supremacia absoluta de um poder (v. Equilibrio de
Poderes Publico, “O Federalista”, Fundo de Cultura Econdmica, péag.
221).

O Congresso Nacional, através da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, ndo se limita apenas a votar leis ou a elaborar o
Orcamento. Suas fungdes se multiplicam em decorréncia da aplicacao
da doutrina dos “freios e contrapesos”, julgando determinadas
autoridades (art. 52, | e Il, CF), aprovando a indicacdo para
determinados cargos (ib. inciso lll, letras a até f e inciso IV) interpelando
Ministros de Estado (art. 58, 8§ 2°, inciso lll), e solicitando aos Ministros
de Estado e a determinados 6rgaos publicos informacdes para exercer

suas elevadas atribuigdes.

O poder de investigacdo € essencial ao exercicio da
funcdo legislativa. Este pressupfe a existéncia de um juizo informado
por parte dos membros de cada Casa do Congresso Nacional. J& dizia
Harry Truman que “um Congresso informado € um Congresso prudente;
um Congresso desinformado seguramente perdera uma grande parte do

respeito e da confianca do povo”.

Por meio do uso do poder de investigacao, o Congresso
obtém a informacdo necessaria que o habilita devidamente para o
exercicio de suas fungdes. Sem o poder de investigar, ja assinalava o
Presidente Warren, da Suprema Corte americana, o Congresso se veria
gravemente obstaculizado em seus esfor¢cos para exercer prudente e
eficazmente suas atribuigcdes constitucionais (Los Poderes del Gobierno,
México, 1966, Bernardo Schwartz, pags. 161/162).
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No exercicio de seus poderes de investigacdo e de
fiscalizacdo e com o objetivo de propor e votar emendas
constitucionais e leis complementares ou ordinarias, o Poder
Legislativo podera instituir comissdes parlamentares de inquérito,

como expresséo concreta e efetiva do exercicio de suas fungdes.

Duguit (“Traité de Droit Constitutuionnel”, 22 edi¢do, tomo 1V,
pag 391), acentua que “le droit d’enquéte, appartenant aux chambres, est
incontesté et incontestable. Il est frequemment exercé. Il derive de cette
proposition indiscutable que chaque chambre doit avoir le droit de
s’éclairer, sur tous les points sur lesquels elle est appelée a statuer et de
prendre toutes les presures propres a lei permettre d’exercer en

parfaite connaissance de cause son pouvoir de contrdle”.

Decorréncia do que ja se disse sobre esse poder de
controle, podemos verificar que a Constituicdo Federal em vigor
estabelece, entre outros preceitos especificos, o de que “a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle

externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder” (art. 70).

E especificamente, inquestionavelmente, quanto a comissao

de inquérito, prevé, no art. 71, inciso IV, que:

“Art. 71 - O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos

Deputados, do Senado Federal, de comissao
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técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira e orgcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario e demais entidades referidas no

inciso I1”.

Ora, jamais alguém teve a insensatez de negar ao Tribunal
de Contas da Unido, que € 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, a
fiscalizacdo do Poder Judiciario. Muito menos se podera negar esse
poder de controle ao préprio Poder Legislativo, até mesmo em
decorréncia dessa norma constitucional expressa acima citada, que se
refere, de forma absoluta e irrefutdvel, a Comisséo Parlamentar de

Inquérito.

E por isso que Duguit afirma que o poder de investigar
deriva desse poder de controle. Uma Céamara, prossegue Duguit, in
Traité, op. cit,, pag 394 e segs., pode perfeitamente nomear uma
comissao de inquérito encarregada de examinar como funciona um
servico judiciario, que é um servico publico. Essa comissao de
inquérito ndo podera, porém, praticar nenhum ato de natureza
judiciaria, assim como ndo pode tocar em qualquer deliberacéo

judicial.

Entre o0s doutrinadores nacionais, COSTA PEREIRA
(“Comissdes Parlamentares de Inquérito”, pag. 70), que estudou
profundamente o assunto, dedicando-lhe percuciente monografia, divide
as comissfes de inquérito em internas e externas. Classifica como
externas as que tém como objetivo os Poderes Executivo e Judiciério,
e quando visam a certas matérias da competéncia dos Estados e quando

podem atingir indiretamente relagdes de natureza privada.
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Comentando a obra de Costa Pereira, Rosah Russomano de
Mendonca Lima (in “Comissdes Parlamentares de Inquérito”, RF
151/86), demonstra que as CPls podem investigar o Poder
Judiciério, levando-se em conta até a circunstancia de que € ao
Senado Federal que compete julgar, inclusive, as autoridades maximas
do Poder Judiciario, os Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 52, I,
da CF).

Afirma a insigne jurista que “no atinente ao Poder
Judiciario também o Congresso pode exercer suas investigacoes,
v.g., por intermédio de um de seus ramos, exatamente o Senado,
considerando-se que € ele que se transforma em tribunal, quando
julga os crimes de responsabilidade dos ministros do Supremo
Tribunal Federal e que, portanto, antecipando esses julgamentos,
deve usufruir de todas as prerrogativas que lhe outorguem um

conhecimento claro das questdes”.
E conclui afirmando:

“Tendo-se em vista, exatamente, as diversas
atribuicbes do Congresso Nacional, em seu
conjunto, ou por meio de uma de suas Casas; a
sua competéncia legislativa em sentido material e
formal; a sua posicdo como controlador da vida
financeira do Estado; a sua situacao de tomador
de contas do presidente da Republica; as suas
atribuicbes em matérias que se projetam a Orbita
internacional; as suas prerrogativas frente a
autonomia estadual; a sua competéncia de julgar o

chefe do Executivo, ministros de Estado e os
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nossos mais altos magistrados, nos crimes de
responsabilidade; enfim, suas atividades
complexas, variadas, polimorfas, logo se
depreende a multiplicidade de setores que sao
suscetiveis de sentir, sempre que necessario, a

pressédo controladora das Comissées de Inquérito”.

Também Jodo de Oliveira Filho (“Comissdes Parlamentares
de Inquérito”, RF 151/9) afirma que “séo investigaveis todos os fatos que
possam ser objeto de legislacéo, de deliberacdo, de controle, de
fiscalizacdo, por parte de quaisquer 6rgaos do Poder Legislativo federal,
estadual ou municipal. E distingue exatamente o ambito de competéncia
do Poder Judiciario, de exercer a jurisdicdo, da outra do Poder
Legislativo, de apurar fatos para exercer sua competéncia legiferante ou
do seu poder fiscalizador” (ob. cit. pags. 13 e 14), citando, inclusive

Duguit, a propdésito da possibilidade de investigar o Poder Judiciario.

Assim, nos termos expressos dos artigos 58, 8§ 2°, incisos IV
eV, e 8 3% 70 e 71, inciso IV, da Constituicdo Federal, a Comissao
Parlamentar de Inquérito pode, sem ofensa ao principio da separacgao
de poderes, mas até mesmo em decorréncia de sua aplicacao, e sem
afronta a garantia da independéncia do Poder Judiciario, realizar
investigacdes para aperfeicoar as normas da prépria Constituicdo e da
legislagdo infraconstitucional, assim como para exercer seu poder de

fiscalizacéo.

E € por essa razdo que o art. 2° da Lei n° 1.579, de 18 de
marco de 1952, dispde que as CPIs podem, no exercicio de suas
atribuicdes, determinar as diligéncias necessérias, tomar depoimentos

de quaisquer autoridades federais, estaduais e municipais, ouvir
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depoimentos e requisitar de reparticbes publicas e autarquicas

informagdes, entre outras competéncias:

Lei n°® 1.579/52.

“Art. 2° - No exercicio de suas atribuicbes, poderao
as Comissdes Parlamentares de Inquérito
determinar as diligéncias que reputarem
necessarias e requerer a convocacao de ministros
de Estado, tomar o depoimento de quaisquer
autoridades federais, estaduais ou municipais,
ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob
compromisso, requisitar de reparticdes publicas e
autarquicas informacbes e documentos, e
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a

Ssua presenca”.

E mais: considera crime (art. 4°) impedir ou tentar
impedir o regular funcionamento de Comissao Parlamentar de Inquérito,

ou o livre exercicio das atribuicbes de qualquer de seus membros:

“Art. 4° - Constitui crime:

| - impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia,
ameaca ou assuadas, o regular funcionamento de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou o livre
exercicio das atribuicdbes de qualquer dos seus
membros: Pena - a do art. 329 do Cdédigo Penal;

Il - fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a
verdade como testemunha, perito, tradutor ou
intérprete, perante a Comissdo Parlamentar de

Inquérito: Pena - a do art. 342 do Cddigo Penal.”
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Assim, feitas essas consideragdes doutrinarias iniciais, e
acertado que nao se pode discutir a respeito da constitucionalidade da
CPl do Judiciario, cumpre examinar, na pratica, as dificuldades
decorrentes da interpretacdo do texto constitucional em vigor e da

legislacdo ordinaria editada antes de sua promulgacéao.

Como se viu, a Carta de 1988, no 8§ 3° do art. 58, pela
primeira vez na histéria de nossas Constituicdes conferiu as Comissées
Parlamentares de Inquérito poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais”, além de outros previstos nos regimentos das

respectivas Casas.

A exata interpretacdo da extensdo desses poderes néo foi,

porém, nada tranquila.

O eminente Ministro Paulo Brossard, relator do Habeas-
Corpus n° 71.039-5 - Rio de Janeiro, Tribunal Pleno, DJ de 6.12.96, em
longa ementa, definiu, de maneira geral, os poderes e as limitagcdes da

Comissao Parlamentar de Inquérito, afirmando que:

a) as camaras legislativas pertencem poderes
investigatérios, bem como os meios instrumentais destinados a torna-los
efetivos. Por uma questdo de funcionalidade elas os exercem por
intermédio de comissfes parlamentares de inquérito, que fazem as suas

VeZes,;

b) o poder investigatério € auxiliar necesséario do poder

de legislar; “conditio sine qua non” de seu exercicio singular;

c) podem ser objeto de investiga¢cao todos os assuntos

gue estejam na competéncia legislativa ou fiscalizatéria do Congresso;
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d) sédo amplos os poderes da comisséo parlamentar de
inquérito, pois sdo 0s necessarios e Uteis para o cabal desempenho de
suas atribui¢cdes. Contudo, ndo séo ilimitados. Toda autoridade, seja ela
qual for, esta sujeita a Constituicdo. O Poder Legislativo também e com
ele as suas comissdes. A comissdo parlamentar de inquérito encontra na

jurisdicdo constitucional do Congresso seus limites;

e) quem quer o fim d&4 os meios. A comissdo
parlamentar de inquérito, destinada a investigar fatos relacionados com
as atribuicbes congressuais, tem poderes imanentes ao natural exercicio
de suas atribuicbes, como de colher depoimentos, ouvir indiciados,
inquirir testemunhas, notificando-as a comparecer perante ela e a depor;
a este poder corresponde o dever de, comparecendo a pessoa perante a
comissao, prestar-lhe depoimento, ndo podendo calar a verdade.
Comete crime a testemunha que o fizer. A Constituicdo, art. 58, 8 3°, a

Lei 1579, art. 4°, e a jurisprudéncia sao nesse sentido;

f) dificiimente a comisséo poderia cumprir sua missao
se, a todo momento e a cada passo, tivesse de solicitar a colaboracao do
Poder Judiciario para intimar uma testemunha a comparecer e a depor.
Em casos de resisténcia ou recalcitrancia ou desobediéncia,
comprovados e certificados pela comissao, por meio de seu funcionario,
solicita a colaboracdo do aparelho especializado do Poder Judiciario,
que, em nome da harmonia entre os Poderes, n&o |he pode negar. Lei

1579, art. 3°, paragrafo Unico;

g) a comissao pode, em principio, determinar buscas e
apreensdes, sem 0 que essas medidas poderiam tornar-se inécuas, e,
quando viessem a ser executadas, cairiam no vazio. Prudéncia,

moderacdo e adequacdo recomendaveis nessa matéria, que pode
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constituir o “punctum dollens” da comissdo parlamentar de inquérito no
exercicio de seus poderes, que, entretanto, devem ser exercidos sob
pena da investigacdo tornar-se ilusoria e destituida de qualquer sentido

atil.

Em outro habeas corpus, o de n°® 71.279-7, do Rio Grande
do Sul, em despacho unipessoal, o Ministro Celso de Mello entendeu
que a CPI ndo poderia determinar a prisdo do investigado ou de
testemunha, ressalvadas as hipoteses de prisdo em flagrante definidas

na Constituicdo Federal e na legislacdo penal e processual penal.
Diz Sua Exceléncia:

“Como referido, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito ndo possuiria competéncia para
determinar a prisdo de qualquer pessoa, eis que,
no sistema de direito constitucional positivo
brasileiro, os casos de privacdo da liberdade
individual somente podem derivar de situagéo de
flagrancia (CF, art. 5° LXI) ou de ordem
emanada de autoridade judiciaria competente
(CF, art. 5° LXI), ressalvada a hipotese - de
evidente excepcionalidade - de ‘prisdo por crime
contra o Estado, determinada pelo executor da
medida’ (CF, art. 136, par. 3° 1), durante a
vigéncia do estado de defesa decretado pelo
Presidente da Republica.

Disso decorre, portanto, que a clausula judiciaria
de tutela da liberdade - que possui extracao
constitucional - inibiria a Comissao Parlamentar

de Inquérito de afetar, por deliberacdo prépria, o
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jus libertatis de qualquer pessoa. Nem mesmo a
norma inscrita no par. 3° do art. 58 da Constituicao
Federal - que ampliou, de modo expressivo, no
plano estritamente investigatorio, as
prerrogativas das Comissbes Parlamentares de
Inquérito - poderia, nesse contexto, legitimar a
constricdo, por ato desse 6rgdo de investigacao
legislativa, do status libertatis dos individuos.

@) ordenamento constitucional brasileiro,
ressalvadas as situacdes de flagrancia penal ou de
prisdo na vigéncia do estado de defesa, somente
deferiu competéncia para ordenar a privacdo da
liberdade individual aos 6rgéos que, posicionados
na estrutura institucional do Poder Judiciario,
acham-se investidos de funcgdao jurisdicional.

A Comissao Parlamentar de Inquérito, desse
modo, exatamente por ndo dispor da prerrogativa
magna de julgar, ndo parece possuir, como efeito
consequencial, competéncia para determinar, ex

auctoritate propria, a prisédo de qualquer pessoa”.

Ainda em outro habeas corpus (n° 71.421-8, do Rio Grande
do Sul), o relator, Ministro Celso de Mello, garantiu ao inquirido o direito
ao siléncio na hipotese em que a declaracdo importar em auto-
incriminacao (Cdédigo de Processo Civil, art. 406, inciso |, c/c Cdodigo de
Processo Penal, art. 3°), estendendo ao investigado ou testemunha, na
CPI, o direito de permanecer calado, conferido ao preso pelo art. 5°,

inciso LXIII, da Constituicao Federal.

A questdo do sigilo bancério, fiscal e telefénico também

merece algumas consideragoes.
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A Constituicdo Federal dispde, no seu art. 5°, inciso Xll que
“@ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagcao criminal ou instrugcao processual penal”. Antes,
0 mesmo artigo, no inciso X, jA estabelece que “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violagao”.

Por sua vez, a Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952, que
dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, confere-lhes
“ampla acdo nas pesquisas destinadas a apurar os fatos determinados
que deram origem a sua formacdo” (art. 1°, caput), facultando-lhes
determinar as diligéncias que reputarem necessarias e requerer de

reparticdes publicas e autarquicas informagdes e documentos (art. 2°).

Ja a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, conhecida
como “lei de Mercado de Capitais”, no 8§ 3° do seu artigo 38, permite as
CPIs “obter as informacdes de que necessitarem das instituicbes

financeiras, inclusive através do Banco Central da Republica do Brasil".

Com base nesses dispositivos constitucionais e legais, tem
sido decretada “a quebra de sigilo bancério, fiscal e telefbnico” de
investigados quando, no decorrer das apuracdes, se apresentam indicios

de pratica de atos graves, inclusive de natureza penal.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, em reiteradas
decisdes, recentemente tem concedido liminares nas hipéteses em que

a decisdo da Comisséo tenha deixado de justificar o ato de quebra. O
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fundamento das liminares € o de que a Constituicdo Federal, no inciso IX
do art. 93, exige que todas as decisdes judiciais sejam fundamentadas,

sob pena de nulidade.

E exemplo dessa tendéncia a liminar concedida no Mandado
de Segurancga n° 23.452-1-RJ, relator Min. Celso de Mello, 17.6.99, em

gue assim se expressou o despacho:

“As Comissbes Parlamentares de Inquérito, a
semelhanca do que ocorre com qualquer outro
orgdo do Estado ou com qualquer dos demais
Poderes da Republica, submetem-se, no exercicio
de suas prerrogativas institucionais, as limitacées
impostas pela autoridade normativa da
Constituicao.

E preciso ndo desconsiderar, neste ponto, a
adverténcia de Carlos Maximiliano (“Comentarios
a Constituicdo Brasileira”, vol. 11/58, iten n° 303,
42 ed., 1948, Freitas Bastos), para quem ‘A
Constituicdo ndo impera s6 pelo que esté explicito,
e, sim, pelo que se acha implicito nos poderes e
garantias outorgados e na indole do regimen...’.
Sob tal perspectiva, e fundado em sua condi¢do de
intérprete final da Constituicdo da Republica,
impor-se-a ao Supremo Tribunal Federal, no
processo ora em curso, definir o sentido e o
contetdo que emergem da clausula ‘poderes de
investigacgao proprios das  autoridades
judiciais’, inscrita no art. 58, 8§ 3° da Carta

Politica.

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




Nesse contexto, as teses em exame permitirao a
esta Suprema Corte estabelecer, quando do
julgamento final desta causa, se os poderes de
investigacdo das ComissGes Parlamentares de
Inquérito estdo sujeitos, ou nado, as limitagcdes
que decorrem, tanto da exigéncia de motivacéo
(como condicdao de validade e pressuposto de
eficacia das deliberagdes legislativas que importem
em ruptura das diversas modalidades de sigilo),
guanto do postulado constitucional da reserva
de jurisdicdo (que submete a prética de
determinados atos a esfera de exclusiva
competéncia do Poder Judiciario, como, p. ex., a

busca domiciliar: CF, art. 5°, XI, in fine)”.

E de se referir, ainda, o decidido no Mandado de Seguranca
n°® 23.466-1-DF, relator Min. Sepulveda Pertence, 16.6.99:

“Mas, admitida que seja a coincidéncia dos
respectivos ambitos, € certo que ao poder
instrutorio das CPIs hdo de aplicar-se as mesmas
limitacbes materiais e formais oponiveis ao poder
instrutorio dos orgaos judiciarios.

E quanto basta a afirmacdo de relevancia da
guestdo suscitada no caso.

Limitac&o relevantissima dos poderes de deciséo
do juiz é a exigéncia de motivacdo, hoje, com
hierarquia constitucional explicita - CF, art. 93, IX:
‘Todos o0s julgamentos dos oOrgdos do Poder
Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas

as decisfes, sob pena de nulidade...’
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A exigéncia cresce de tomo quando se trata, como
na espécie, de um juizo de ponderacao, a luz do
principio da proporcionalidade, entre o interesse
publico na producdo de prova visada e as
garantias constitucionais de sigilo e privacidade
por ela necessariamente comprometidas.

De resto, se se cogita de CPI, a escrupulosa
observancia do imperativo constitucional de
motivacdo serve ainda a viabilizar o controle
jurisdicional de conter-se a medida nos limites
materiais de legitimidade da acdo da CPI, em
particular, os derivados de sua pertinéncia ao fato
ou fatos determinados que lhe demarcam os
lindes da investigacao.

Instrumento do exercicio das  funcdes
constitucionais do Congresso, CPI ndo é devassa:
‘0 requisito do fato determinado em prazo certo’ -
afirma, em precioso trabalho anteontem publicado,
0 jovem magistrado Jo&do Carlos Mayer Soares -
(CPI, investigacdo ou julgamento, no Direito &
Justica, supl. Correio Braziliense, 14.6.99) -,
‘esta ligado a exigéncia de que a investigacao,
pelo seu carater excepcional, ndo se torne algo
vago, sem objetivos legislativos concretos e
definidos, expondo cidaddos e instituicbes a
suspeicao publica por periodo indeterminado’.

No caso, ao que se extrai da documentacdo
instrutoria da peticdo inicial, a relevancia, a
adequacdo e a necessidade da verdadeira
devassa ordenada ndo foram objeto de

fundamentacao”.
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Portanto, constata-se, desde logo, que, embora autorizada a
guebra de sigilo pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, revelou-
se uma nitida tendéncia majoritaria na Suprema Corte, no sentido de
exigir a necessaria fundamentacdo para a pratica do ato, que, mesmo
fundamentado, sera suscetivel de exame pelo Poder Judiciario (art. 5°,
XXXV, da CF).

Ha, ainda, restricbes quanto aos atos de busca domiciliar e
de decretacao de indisponibilidade de bens, como sendo de reserva
de atividade jurisdicional, stricto sensu. Vide, a propoésito, decisado
unipessoal proferida no MS n° 23.452-1-RJ, rel. Min. Celso de Mello, ja
referido aqui anteriormente, no seguinte trecho, em que o relator cita Luiz

Flavio Gomes e Cassio Juvenal de Faria:

“Isso significa - considerada a clausula de
primazia judiciaria que encontra fundamento no
préprio texto da Constituicdo - que esta exige,
para a legitima efetivacdo de determinados atos,
notadamente daqueles que implicam restricdo a
direitos, que sejam eles ordenados apenas por
magistrados.

Dai a observacéo feita por Luiz Flavio Gomes e por
Cassio Juvenal Faria, que, a propodsito da
extensdo dos poderes das comissoes
parlamentares de inquérito, expendem preciso
magistério:

‘S80 amplos, inegavelmente, o0s poderes
investigatorios das CPls, porém nunca ilimitados.
Seus abusos néo refogem, de modo algum, ao
controle jurisdicional (HC 71.039-STF). E sempre
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necessario que o poder freie o poder
(Montesquieu). Tais Comissfes podem: a)
determinar as diligéncias que reputarem
necessarias; b) convocar ministros de Estado; c)
tomar o depoimento de qualquer autoridade; d)
ouvir indiciados. e) inquirir testemunhas sob
compromisso; f) requisitar de 6rgdo publico
informacdes e documentos de qualquer natureza
(inclusive sigilosos); g) transportar-se aos lugares
aonde for preciso. Cuidando-se de CPI do Senado,
da Camara ou mista, pode, ainda, requerer ao
Tribunal de Contas da Unido a realizacdo de
inspecdes e auditorias.

Quanto aos dados, informacbes e documentos,
mesmo que resguardados por sigilo legal,
desde que observadas as cautelas legais, podem
as CPls requisita-los. Isso significa que podem
guebrar o sigilo fiscal, bancario, assim como o
segredo de quaisquer outros dados, abarcando-se,
por exemplo, os telefénicos (registros relacionados
com chamadas telefénicas ja concretizadas), e,
ainda, determinar buscas e apreensoes.

O fundamental, nesse ambito, é:

a) jamais ultrapassar o intransponivel limite da
‘reserva jurisdicional constitucional’, isto €, a
CPI pode muita coisa, menos determinar o que a
Constituicao Federal reservou com
exclusividade aos juizes. Incluem-se nessa
Importante restricdo: a prisao, salvo flagrante (CF,

art. 5°, inc. LXI); a busca domiciliar (CF, art. 5°,
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Inc. X) e a interceptagcdo ou escuta telefbnica (art.
59, inc. XII);

b) impedir, em nome da tutela da privacidade
constitucional (art. 5°, inc. X), a publicidade do que
é sigiloso, mesmo porque, quem gquebra esse sigilo
passa a ser dele detentor;

c) ndo confundir ‘poderes de investigacéo do juiz’
(CF, art. 58, 8§ 3°) com o poder geral de cautela
judicial: isso significa que a CPl ndo pode adotar
nenhuma medida assecuratoria real ou restritiva do
‘lus libertatis’, incluindo-se a apreenséo,
sequestro ou indisponibilidade de bens ou mesmo

a proibicdo de se afastar do pais”.

Muito recentemente, no Mandado de Seguranca n° 23.452,
rel. Min. Celso de Mello, julg. 16 de setembro de 1999, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal reiterou essas orientacbes, conforme se

podera deduzir da longa ementa elaborada por seu relator:

“Ementa: Comissdo Parlamentar de Inquérito -
Poderes de Investigacao (CF, art. 58, 8§ 39 -
Limitacbes constitucionais - Legitimidade do
controle jurisdicional - Possibilidade de a CPI
ordenar, por autoridade propria, a quebra dos
sigilos bancario, fiscal e telefénico - Necessidade
de fundamentacdo do ato deliberativo -
Deliberacdo da CPI que, sem fundamentacdo,
ordenou medidas de restricao a direitos - Mandado

de Seguranca deferido.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

- Compete ao Supremo Tribunal Federal processar
e julgar, em sede originaria, mandados de
seguranca e habeas corpus impetrados contra
Comissdes Parlamentares de  Inquérito
constituidas no ambito do Congresso Nacional ou
no de qualquer de suas Casas.

E que a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
enquanto projecdo organica do Poder
Legislativo da Unido, nada mais € sendo a longa
manus do proprio Congresso Nacional ou das
Casas que o0 compdem, sujeitando-se, em
consequéncia, em tema de mandado de seguranca
ou de habeas corpus, ao controle jurisdicional
originario do Supremo Tribunal Federal (CF, art.
102, 1, “d” e “i"). Precedentes.

O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS
PRATICADOS POR COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO NAO OFENDE O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

A esséncia do postulado da divisdo funcional do

poder, além de derivar da necessidade de conter
0s excessos dos érgdos que compdem o aparelho
de Estado, representa o principio conservador das
liberdades do cidaddo e constitui 0 meio mais
adequado para tornar efetivos e reais os direitos e
garantias proclamados pela Constituicao.

Esse principio, que tem assento no art. 2° da Carta

Politica, ndo pode constituir e nem qualificar-se
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como um inaceitavel manto protetor de
comportamentos abusivos e arbitrarios, por parte
de qualquer agente do Poder Publico ou de
qualquer instituicao estatal.

O Poder Judiciario, quando intervém para
assegurar as franquias constitucionais e para
garantir a integridade e a supremacia da
Constituicéo, desempenha, de maneira
plenamente legitima, as atribuicbes que Ihe
conferiu a prépria Carta da Republica.

O regular exercicio da funcédo jurisdicional, por
iIsso mesmo, desde que pautado pelo respeito a
Constituicdo, nado transgride o principio da
separacéao de poderes.

Desse modo, ndo se revela licito afirmar, na
hip6tese de desvios juridico-constitucionais nas
quais incida uma Comissao Parlamentar de
Inquérito, que o exercicio da atividade de controle
jurisdicional possa traduzir situacdo de ilegitima
interferéncia na esfera de outro Poder da
Republica.

O CONTROLE DO PODER CONSTITUI UMA
EXIGENCIA DE ORDEM POLITICO-JURIDICA
ESSENCIAL AO REGIME DEMOCRATICO.

O sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o

principio da limitacdo de poderes, teve por
objetivo instituir modelo destinado a impedir a
formacdo de instancias hegemonicas de poder
no ambito do Estado, em ordem a neutralizar, no
plano  politico-juridico, a possibilidade de

dominacédo institucional de qualquer dos
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Poderes da Republica sobre os demais érgéos da
soberania nacional.

Com a finalidade de obstar que o exercicio
abusivo das prerrogativas estatais possa conduzir
a préticas que transgridam o regime das liberdades
publicas e que sufoquem, pela opressdo do
poder, os direitos e garantias individuais, atribuiu-
se ao Poder Judiciario a funcdo eminente de
controlar os excessos cometidos por qualquer
das esferas governamentais, inclusive aqueles
praticados por Comissédo Parlamentar de Inquérito,
quando incidir em abuso de poder ou em desvios
inconstitucionais, no desempenho de sua
competéncia investigatoria.

oS PODERES DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO, EMBORA
AMPLOS, NAO SAO ILIMITADOS E NEM
ABSOLUTOS.

Nenhum dos Poderes da Republica esta acima da
Constituicdo. No regime politico que consagra o
Estado democrético de direito, os atos emanados
de qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito,
quando praticados com desrespeito a Lei
Fundamental, submetem-se ao controle
jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV).

As Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo tém
mais poderes do que aqueles que l|hes séao
outorgados pela Constituicdo e pelas leis da
Republica.

E essencial reconhecer que os poderes das

Comissbes Parlamentares de Inquérito -

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




precisamente porque nao sao absolutos - sofrem
as restricoes impostas pela Constituicdo da
Republica e encontram limite nos direitos
fundamentais do cidaddo, que s6 podem ser
afetados nas hipoteses e na forma que a Carta
Politica estabelecer. Doutrina. Precedentes.
LIMITACOES AOS PODERES
INVESTIGATORIOS DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO.

A Constituicdo da Republica, ao outorgar as

Comissdes Parlamentares de Inquérito “poderes
de investigacdo proprios das autoridades
judiciais’ (art. 58, 8 3°), claramente delimitou a
natureza de suas atribuicbes institucionais,
restringindo-as, unicamente, ao campo da
indagacdo probatdria, com absoluta excluséo de
guaisquer outras prerrogativas que se incluem,
ordinariamente, na esfera de competéncia dos
magistrados e Tribunais, inclusive aquelas que
decorrem do poder geral de cautela conferido aos
juizes, como o poder de decretar a
indisponibilidade dos bens pertencentes a
pessoas sujeitas a investigacéo parlamentar.

A circunstancia de os poderes investigatorios de
uma CPI serem essencialmente limitados levou a
jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal a advertir que as Comissoes
Parlamentares de Inquérito ndo podem formular
acusacoes e nem punir delitos (RDA 199/205, Rel.
Min. PAULO BROSSARD), nem desrespeitar o

privilégio contra a auto-incriminacdo que assiste a
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qualquer indiciado ou testemunha (RDA 196/197,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 79.244-DF, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE), nem decretar a
prisdo de qualquer pessoa, exceto nas hipdteses
de flagrancia (RDA 196/195, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RDA 199/205, Rel. Min. PAULO
BROSSARD).

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO
TEM CARATER ABSOLUTO.

Ndo ha, no sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam,
ainda que excepcionalmente, a adogé&o, por parte
dos o6rgaos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados o0s termos estabelecidos pela
prépria Constituicao.

O estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico a que estas
estdo sujeitas - e considerado o substrato ético
gue as informa - permite que sobre elas incidam
limitacbes de ordem juridica, destinadas, de um
lado, a proteger a integridade do interesse social
e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito
ou garantia pode ser exercido em detrimento da
ordem publica ou com desrespeito aos direitos e

garantias de terceiros.
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A QUEBRA DO SIGILO CONSTITUI PODER
INERENTE A COMPETENCIA INVESTIGATORIA
DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO.

O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo
telefonico (sigilo este que incide sobre os
dados/registros telefénicos e que nao se identifica
com a inviolabilidade das comunicacdes
telefbnicas) - ainda que repersentem projecdes
especificas do direito a intimidade, fundado no art.
59, X, da Carta Politica - ndo se revelam oponiveis,
em nosso sistema juridico, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes
decreta a quebra traduz natural derivagcdo dos
poderes de investigacdo que foram conferidos,
pela prépria Constituicdo da Republica, aos
orgaos de investigacao parlamentar.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no
entanto, para decretarem, legitimamente, por
autoridade propria, a quebra do sigilo bancario,
do sigilo fiscal e/lou do sigilo telefénico,
relativamente as pessoas por elas investigadas,
devem demonstrar, a partir de meros indicios, a
existéncia concreta de causa provavel que
legitime a medida excepcional (ruptura da esfera
de intimidade de quem se acha sob investigacao),
justificando a necessidade de sua efetivacdo no
procedimento de ampla investigacdo dos fatos
determinados que deram causa a instauracdo do

inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior
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controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF,
art. 59, XXXV).

As deliberacbes de qualquer Comisséo
Parlamentar de Inquérito, a semelhanca do que
também ocorre com as decisdes judiciais (RTJ
140/514), quando destituidas de motivacéao,
mostram-se irritas e despojadas de eficacia
juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos
pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o
ato que a decreta seja adequadamente
fundamentado pela autoridade estatal.

O carater privilegiado das relacdes Advogado-
cliente: a questdo do sigilo profissional do
Advogado, enquanto depositario de informacdes
confidenciais resultantes de suas relagbes com o
cliente.

MOTIVACAO PER_RELATIONEM CONSTANTE
DA DELIBERACAO EMANADA DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO.

Tratando-se de motivacéo per relationem, impde-

se a Comissao Parlamentar de Inquérito - quando
esta faz remisséo a elementos de fundamentacéao
existentes aliunde ou constantes de outra peca -
demonstrar a efetiva existéncia do documento
consubstanciado da exposicao das razoes de fato
e de direito que justificariam o ato decisorio
praticado, em ordem a propiciar, ndo apenas o0
conhecimento do que se contém no relato
expositivo, mas, sobretudo, para viabilizar o
controle jurisdicional da decisao adotada pela CPI.

E que tais fundamentos - considerada a remisséo a
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eles feita - passam a incorporar-se ao préprio ato
decisorio ou deliberativo que a eles se reportou.

N&o se revela viavel indicar, a posteriori, ja no
ambito do processo de mandado de seguranca, as
razbes que deveriam ter sido expostas por
ocasido da deliberacdo tomada pela Comissao
Parlamentar de Inquérito, pois a existéncia
contemporanea da motivacdo - e ndo a sua
justificacdo tardia - constitui pressuposto de
legitimacdo da propria resolucdo adotada pelo
orgdo de investigacao legislativa, especialmente
guando esse ato deliberativo implicar ruptura da
clausula de reserva pertinente a dados sigilosos.

A QUESTAO DA DIVULGACAO DOS DADOS
RESERVADOS E DO DEVER DE
PRESERVACAQ DOS REGISTROS SIGILOSOS.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, embora

disponha, ex propria auctoritate, de competéncia
para ter acesso a dados reservados, nao pode,
agindo arbitrariamente, conferir indevida
publicidade a registros sobre os quais incide a
clausula de reserva derivada do sigilo bancéario,
do sigilo fiscal e do sigilo telefénico.

Com a transmisséo das informacfes pertinentes
aos dados reservados, transmite-se a Comissao
Parlamentar de Inquérito - enquanto depositaria
desses elementos informativos -, a nota de
confidencialidade relativa aos registros sigilosos.
Constitui conduta altamente censuravel - com
todas as consequéncias juridicas (inclusive

aguelas de ordem penal) que dela possam resultar
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- a transgressao, por qualquer membro de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito, do dever
juridico de respeitar e de preservar o sigilo
concernente aos dados a ela transmitidos.
Havendo justa causa - e achando-se configurada
a necessidade de revelar os dados sigilosos, seja
no relatorio final dos trabalhos da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (como razao justificadora
da adocdo de medidas a serem implementadas
pelo Poder Pdudblico), seja para efeito das
comunicacdes destinadas ao Ministério Publico
ou a outros 6rgaos do Poder Publico, para os fins
a que se refere o art. 58, § 3° da Constituicao,
seja, ainda, por razbes imperiosas ditadas pelo
interesse social - a divulgacdo do segredo,
precisamente porque legitimada pelos fins que a
motivaram, ndo configurara situacdo de ilicitude,
muito embora traduza providéncia revestida de
absoluto grau de excepcionalidade.

POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA
DE JURISDICAO: UM TEMA AINDA PENDENTE
DE DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

O postulado da reserva constitucional de
jurisdicdo importa em submeter, & esfera unica
de decisdo dos magistrados, a pratica de
determinados atos cuja realizac&o, por efeito de
explicita determinagcéo constante do proprio texto
da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e
nao de terceiros, inclusive daqueles a quem se

haja eventualmente atribuido o exercicio de

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




‘poderes de investigagcdo proprios das autoridades
judiciais’.

A clausula constitucional da reserva de jurisdicéo
- que incide sobre determinadas matérias, como
a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a interceptacao
telefénica (CF, art. 5°, Xll) e a decretac&o da prisédo
de qualquer pessoa, ressalvada a hipdtese de
flagrancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a nogéao de
que, nesses temas especificos, assiste ao Poder
Judiciario ndo apenas o direito de proferir a ultima
palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer,
desde logo, a primeira palavra, excluindo-se,
desse modo, por forca de autoridade do que
dispbe a prépria Constituicdo, a possibilidade do
exercicio de iguais atribuicbes, por parte de
guaisquer outros 0Orgdos ou autoridades do
Estado. Doutrina.

O principio constitucional da reserva de jurisdicao,
embora reconhecido por cinco (5) Juizes do
Supremo Tribunal Federal - Min. CELSO DE
MELLO (Relator), Min. MARCO AURELIO, Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Min. NERI DA
SILVEIRA e Min. CARLOS VELLOSO (Presidente)
- ndo foi objeto de considerag&o por parte dos
demais eminentes Ministros do Supremo Tribunal
Federal, que entenderam suficiente, para efeito de
concessao do writ mandamental, a falta de
motivacao do ato impugnado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam

0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
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Sessao Plenaria, na conformidade da ata de
julgamentos e da notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em deferir o mandado de

seguranca”.

Tudo isso porgue, em Ultima analise, a Constituicdo de 1988
adotou a linha da Constituicdo portuguesa (art. 178.5, na versao
atualizada, apos a 42 Revisdo de 1997), ao estabelecer laconicamente
que: “as comissbes parlamentares de inquérito gozam de poderes de

investigacao proprios das autoridades judiciais”.

Ao assim dispor, restringindo os poderes das CPls a
apuracdo, possibilitou-se uma interpretacdo restritiva de nossos
Tribunais, no sentido de impedir que o 6rgdo parlamentar praticasse atos
acautelatorios, como a indisponibilidade de bens e a busca
domiciliar, salvo melhor juizo, absolutamente necessarios, em

determinadas hipoteses, para o sucesso das investigacoes.

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito procurou balizar-se
pelo entendimento da Suprema Corte, acompanhando pari passu as
decisdes por ela proferidas no periodo de seu funcionamento. Com isso,
evitou que proliferassem as impetragbes de habeas corpus e
Mandados de Seguranca, que provocariam entraves as apuracfes e 0
indesejavel e desgastante florescimento de eventuais conflitos entre

Poderes.

Dai por que, ao que parece, as investigacbes puderam
aprofundar-se sem que se arrastassem com excessivas prorrogacoes
de prazo, e se permitisse apresentar, agora, o0 presente relatorio
conclusivo, com sugestbes para o aperfeicoamento e a agilizacdo de

uma Justica transparente e imparcial.
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1.3 - A CPIldo Judiciario e areforma do Estado

Independentemente dos sistemas politicos e econémicos, a
reforma das estruturas do Estado €, sem dudvida, uma das caracteristicas
das sociedades modernas, sobretudo aquelas que se encontram em
processo de transformagéo.

Esse importante processo de mudanca ndo pode ser visto
sob a otica reducionista de que o seu principal objetivo € a adequacéo
estrutural do Estado as suas dificuldades fiscais. O entendimento correto
€ que a reforma, ao transferir do Estado atribuicbes que podem ser
perfeitamente exercidas por agentes privados ou do terceiro setor,
fortalece o seu papel naquelas missdes que ndo sdo delegaveis e que se
constituem em fungdes essenciais do Estado democratico. Isso, para
nao falar na possibilidade que a reforma abre para uma atuacdo mais
abrangente no campo social, absolutamente indispensavel
principalmente numa fase de transicdo, quando politicas fiscais mais
austeras acabam de impor sacrificios inaceitaveis as classes mais
carentes.

A reforma do Estado é, sobretudo, um imperativo de se
atender plenamente aos anseios da cidadania, através da prestacao de
servicos publicos que valorizem os direitos fundamentais e de uma
atuacao dos atentes do Estado capaz de atenuar as diferencas entre os
padroes de qualidade de vida da populagao.

No Brasil, o Poder Executivo tem feito, nos ultimos anos, um
notavel esforco reformista, as vezes ainda mal compreendido pelas
estruturas mais conservadoras, acostumadas a uma atuacao
indiscriminada do Estado, cujo principal objetivo é redirecionar os seus
esforcos para funcdes que Ihe séo inerentes e para uma atuacdo mais
firme na area social.

A privatizagdo de areas das esferas industrial e financeira e
das concessionarias de servicos publicos nédo significa uma posicéo de
natureza ideoldgica, mas a necessidade de liberar o Estado de setores
muito exigentes de investimentos, fortalecendo simultaneamente
estruturas normativas e de poder de regulacdo capazes de impor aos
agentes privados os interesses legitimos da sociedade.

O que se espera, no decorrer deste processo, é a
concentracdo maior de recursos e esforcos em dominios
estrategicamente importantes, como saude, educacdo, seguranca,
habitacdo, estimulo ao emprego, assisténcia social, que passam a
funcionar como mecanismos compensatérios e estruturais, com efeitos
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significativos na preparacdo de nossas populacdes para 0s crescentes
desafios impostos pelos novos padroes de desenvolvimento e na
melhoria da qualidade de vida.

Na realidade, a medida em que as sociedades se
desenvolvem, crescem sobre o Estado as exigéncias pelo
aperfeicoamento dos servigos publicos capazes de valorizar os cidadaos,
tanto pelo respeito aos seus direitos perante o Estado, como pela
necessidade de atuar no campo social, corrigindo os desniveis
exagerados.

E evidente que todo esse esforco ndo se completara, caso a
reforma ndo atinja, com toda a profundidade possivel, um dos mais
importantes pilares do sistema democratico, garantia essencial para o
direito do cidaddo, que €& um sistema judiciario nao apenas
independente, pois que este lhe é um atributo inerente, mas sobretudo
atuando com eficiéncia e posto transparentemente a servico da
cidadania.

Ja ha algum tempo vem se cristalizando no Brasil uma
crescente insatisfagcdo com a prestacédo dos servicos judiciarios, em seus
multiplos aspectos, sem que se note uma atitude construtiva do proprio
Poder Judiciario para mudar essa tendéncia, altamente prejudicial ao
pleno funcionamento do nosso sistema politico. Ou seja, a Justica nao se
tem mostrado sensivel a reforma de suas estruturas e a melhoria do seu
funcionamento, fazendo com que o atual processo de transformacgdes
passe ao largo de um dos sustentaculos na construcdo de uma
sociedade mais harmoénica e democratica. Talvez tenha faltado até
mesmo a presenca de liderancas reformistas, que, além de convencer
seu proprio publico interno, predominantemente refratario, pudesse
também convencer os outros Poderes a participarem ativamente desse
objetivo.

Quaisquer tentativas de inuUmeros setores da sociedade,
mesmo 0s mais legitimos, de abordarem o problema encontram sempre
resisténcias corporativas extremadas, acobertadas sempre pelo manto
da independéncia e centradas na recusa sistematica de que a discussao
se processe fora de seus limites. Tudo se passa como se 0s problemas
da Justica fossem apenas do Poder Judiciario e ndo de toda a
sociedade, afinal, a grande prejudicada com o estado atual das coisas.
Passou-se a usar, com frequéncia, o argumento da interferéncia sobre o
Poder Judiciario, para se obstar qualquer tentativa de aprofundamento
da discusséo sobre as dificuldades da Justica e a imperiosa necessidade
de boas solucbes para a sua melhoria. E evidente que essa
supercapacidade de autoprotecdo acabou por determinar, sempre com
intensidade crescente, ndo apenas problemas estruturais no seu
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funcionamento, como, o que é muito mais grave, profundas deformacdes
no comportamento pessoal de alguns de seus componentes, inclusive
nos planos ético e moral.

Enfim, ndo se trata apenas de uma Justi¢ca lenta e ineficaz,
mas também vulneravel, pelas deficiéncias de seus controles internos e
pelo seu carater corporativo extremado, aos desvios de comportamento
de alguns de seus componentes, desvios estes existentes em qualquer
area, mas que, no Judiciario, encontram obstaculos intransponiveis para
sua correcédo. E a esse tipo de deformacéo o Judiciario tem se mostrado
alheio, como se nada estivesse acontecendo.

Foi justamente nesse ambiente que floresceu a idéia de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito que investigasse fatos determinados
relacionados ao Poder Judiciario, explicitada e corajosamente defendida
pelo Presidente do Congresso Nacional, Senador Antonio Carlos
Magalhdes, que, em 21/3/99, leu no Plenario do Senado Federal o
Requerimento de sua criagédo, que mereceu a assinatura de apoio de 53
Senadores, apesar da forte polémica que cercou o assunto.

A criacdo e a instalacao da CPI foram envoltas em um
intenso clima de desconfianca e até mesmo de ameacas quanto ao seu
funcionamento. Muitas vozes autorizadas se voltaram contra a CPI,
algumas levantando pretensos argumentos juridicos quanto a
constitucionalidade, enquanto outras, mais exaltadas, fizeram apelos
explicitos ao boicote. As corporacdes se mostraram mais insensiveis do
gue nunca. Houve até quem profetizasse um tal clima de confronto, que
certamente desembocaria hum impasse institucional determinado pelo
conflito entre os poderes Legislativo e Judiciario.

Nada disso conseguiu, contudo, desviar o Senado Federal,
por intermédio da CPI, da serenidade com a qual deveria se comportar-
se para se desincumbir da missdo assumida, com a firmeza esperada
pela populacdo, que muito rapidamente demonstrou sua entusiasmada
acolhida aos intensos trabalhos aqui empreendidos. Desde logo ficou
clara a importancia da CPI, tanto na investigacdo dos fatos que arrolou,
como na quebra das resisténcias a inadiavel reforma do Judiciario.
Desde o inicio ficou claro também o seu papel de iniciar um processo de
aproximacao da Justica com a sociedade, fundamental para que sejam
auscultados os anseios da populacdo com relacdo a Justica de que
precisa e que deseja.

A cada dia de trabalho correspondeu a quebra daqueles
obstaculos iniciais, naturalmente afrouxados pelas claras demonstracées
de apoio da populagdo, confirmadas por sucessivas pesquisas de
opinido, do que resultou, insofismavelmente, a sua legitimidade.
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1.4 - Objetivos

A Comissao Parlamentar de Inquérito teve dois objetivos
principais:

Investigacdo dos fatos determinados, arrolados no
requerimento de sua criacdo e de fatos correlatos, considerados
importantes, surgidos durante a sua realizacdo, guardando fidelidade ao
enunciado do proprio Texto Constitucional.

Sugestbes relevantes para a Reforma do Judiciario
emergiram a partir dos depoimentos ou do exame de pecas documentais
comprobatorias de irregularidades que, afinal, foram assim identificadas,
revelando problemas de natureza estrutural e sistémica.

Na busca desses objetivos a CPI atuou basicamente através
dos seguintes instrumentos:

Tomada de depoimentos no plenario da Comissao;

tomada de depoimentos nos locais nos quais se
processaram 0s casos investigados, obtidos tanto por intermédio da sua
Assessoria, como de 0rgdos governamentais especializados;

diligéncias efetuadas pela Assessoria e por 0rgaos
especializados do Governo, como Policia Federal, Secretaria da Receita
Federal e outros;

exame de processos do Tribunal de Contas da Uniéo,
Inquéritos Policiais, Ministério Publico, Secretaria da Receita Federal,
Banco Central, Corregedorias e acbes no ambito do Poder Judiciario e
de informacdes solicitadas a diversos 6rgéos especializados;

exames de documentos referentes aos sigilos bancério,
telefénico e fiscal;

elaboracéo do Relatorio final.

Durante a execucdo dos trabalhos, visando antecipar
resultados, sempre que julgou adequado, a CPI encaminhou,
principalmente ao Ministério Publico, mas também ao STJ, Policia
Federal, Receita Federal e outros, documentos considerados
importantes para o inicio de procedimentos julgados adequados por
esses 0rgaos.
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1.5- Os fatos determinados objeto de apreciagao pela CPI:

A Comissao Parlamentar de Inquérito examinou 0s seguintes
fatos determinados:

1- Superfaturamento, desvio de recursos
publicos, enriquecimento ilicito e outras condutas ilegais
na obra do Forum Trabalhista de Sao Paulo;

2- a concessao indevida de mandados de
soltura e progressao de regime de execucao penal a
narcotraficantes no Estado do Amazonas;

3- graves arbitrariedades nas adocdes
internacionais e Jundiai- SP;
4- irregularidades ocorridas no ambito do

Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regi&o, Estado do
Rio de Janeiro;

5- a condenacdo bilionaria sofrida em 12
Instancia pelo Banco do Estado do Amazonas- BASA;
6- nepotismo, superfaturamento e outras

ilegalidades no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da Regido, Estado da Paraiba;

7- desvio de recursos durante o inventario do
menor Luis Gustavo Nominato, na Vara de Orfaos e
Sucessoes de Brasilia- DF;

8- denuncias contra o Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso;
O- denuncias de irregularidades em processo

de faléncia da empresa ENCOL, em Goiania- GO.

Os casos numerados como 2, 3, 7, 8 e 9, que nao
constavam especificamente do Requerimento n° 118/99, de constituicao
da CPI, foram considerados importantes e correlatos aos objetivos da
Comissdo, razao por que se tornaram objeto de investigacao.

Relativamente a indicios de pratica de nepotismo e
nomeacoes irregularidades no Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido, no Estado do Maranh&o, apontados no Requerimento n® 118/99,
a Comissdo poOde observar que, em procedimentos fiscalizatérios
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido- TCU, foram registradas
ocorréncias de diversas irregularidades na area de Pessoal, mas o TCU
ja vem determinando medidas saneadoras, conforme tabela a seguir,
valendo registrar que, em alguns casos, houve recurso por parte da
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Presidéncia do TRT ao Supremo Tribunal Federal, tendo o STF anulado,
em parte, as decisdes do Tribunal de Contas da Unido sob n°s 513/94,
085/95 e 214/95.

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




TRT -
MARANHAO

PROCESSO

RESUMO DOS

PRINCIPAIS CONSTATACOES

PROCESSOS EM

PROPOSTA DA
SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO

TRAMITACAO

ATUACAO DO
MINISTERIO

PUBLICO JUNTO

NO TCU

JULGAMENTO /
DECISAO DO TCU

NO MA AO TCU
TC-350.190/95-0 | e Contratacdo, sem Pela irregularidade das|Parecer final ainda|Julgamento: ainda
(contas ref. procedimento licitatério, da empresa [contas, com aplicagdo de|n&ao emitido. nao realizado.
1994) Talento Selecdo de Pessoal Ltda.|multa ao Juiz-Presidente
Apenso: Para a realizacdo de concurso |Alcebiades Tavares
i ~| publico destinado ao provimento de|Dantas e ressarcimento ao
-I;rcé 3ri2£r?tg/9€150;3 cargos do TRT-MA. Erario de recursos
P ¢ financeiros pagos
indevidamente.
TC-013.225/97-9 | e« Nepotismo: nomeacédo de Terezinha|Pela anulagdo do ato dajNao  atuou  no|Decisdo: anulagéo
(dentncia) de Jesus Cunha Belfort, irma do|nomeacao. processo. do ato de
Vice-Presidente do TRT, Fernando nomeacao.

de Barra do

José Cunha Belfot, para ocupar o
cargo de Diretora da Secretaria da
Junta de Conciliacdo e Julgamento

(descumprimento da Lei 7.872/89).

Obs: a Presidéncia
do do TRT recorreu
da Decisao do TCU;
0 recurso ainda nao
foi apreciado.
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TRT - RESUMO DOS PROCESSOS EM TRAMITACAO NO TCU
MARANHAO
PROCESSO PRINCIPAIS CONSTATAGOES PROPOSTA DA ATUACAO DO JULGAMENTO/
SECRETARIA DE MINISTERIO DECISAO DO TCU
CONTROLE EXTERNO | PUBLICO JUNTO
NO MA AO TCU
TC-350.130/95-7 | e Concessdo irregular de diarias e|Pelo recolhimento aos|Parecer final ainda|Julgamento: ainda
(tomada de passagens a assessores da|cofres publicos  dos|néo emitido. nao realizado.
contas Presidéncia do TRT e a servidores|valores pagos
especial) aparentados do Juiz-Presidente, |indevidamente (cerca de
inclusive a esposa. R$ 57.000,00)

Apenso:
TC-021.295/94-8
(dendncia)
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TRT - _ RESUMO DOS PROCESSOS EM TRAMITACAO NO TCU
MARANHAO

PROCESSO PRINCIPAIS CONSTATACOES PROPOSTA DA ATUACAO DO JULGAMENTO /

SECRETARIA DE MINISTERIO DECISAO DO TCU
CONTROLE EXTERNO PUBLICO JUNTO
NO MA AO TCU

TC-350.040/93-1 | e Nepotismo e nomeacdo ilegal:|Pela anulagéo dos atos de |Pela anulagdo dos|Deciséo: anulagéo
designacdo de pessoas estranhas|nomeacao/designacao. atos de|dos atos de

(denuncia)

ao quadro do TRT (parentes de
politicos e juizes), geralmente
requisitados de prefeituras, para
exercerem Funcdes Gratificadas de
Representacao de Gabinete.
Segundo a denudncia, had casos de
juizes do TRT que teriam
empregado 7, 8 e até 11 parentes
naquele Tribunal.

Obs: em alguns casos, ficou
comprovado que alguns parentes
requisitados para exercer fungdes no
TRT nao tinham quaisquer vinculos
com as prefeituras.

nomeacao/designac
ao.

nomeacao/designag
ao.

Obs: o TRT-MA
impetrou dois
recursos contra a
decisdo do TCU.
Sendo negado
provimento aos
recursos, o TRT-MA
impetrou mandado
de seguranca junto
ao STF contra a
referida decisao . O
Pleno do STF, em
26.02.98, cassou as
decisbes do TCU.
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TRT - _ RESUMO DOS PROCESSOS EM TRAMITACAO NO TCU
MARANHAO
PROCESSO PRINCIPAIS CONSTATACOES PROPOSTA DA ATUACAO DO JULGAMENTO/
SECRETARIA DE MINISTERIO DECISAO DO TCU
CONTROLE EXTERNO PUBLICO JUNTO
NO MA AO TCU
TC-350.328/95-1 | e Conversdo incorreta (CR$ para R$)|Pela aplicagdo de multa|Ndo  atuou no | Decisé&o:
(auditoria) do valor contratado com ajao Juiz-Presidente do|processo. acolhimento das
Construtora Tajra Melo para a|TRT, Alcebiades Tavares razdes de
reforma da sede do TRT,|Dantas. justificativa
acarretando majoracgao de apresentadas pelo
R$ 241.524,28 no valor contratual; responsavel;
e Contratacdo sem licitacdo do determinagdao a0
projeto de climatizacéo do prédio do TRT, para  que
TRT-MA e do projeto de rede légica promova licitagdes e
contratacdes

de computadores;
e Aquisicdo de imovel sem licitagao.

observando a Lei
8.666/93.
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TRT - RESUMO DOS PROCESSOS EM TRAMITACAO NO TCU
MARANHAO
PROCESSO PRINCIPAIS CONSTATAGOES PROPOSTA DA ATUAGAO DO JULGAMENTO /
SECRETARIA DE MINISTERIO DECISAO DO TCU
CONTROLE EXTERNO | PUBLICO JUNTO
NO MA AO TCU
TC-018.730/97-0|e Contratagdo direta da empresa|Que o TRT passe alNao  atuou no |Decisdo: denuncia
(dendncia) Curso Reciclagem Ltda., sem/|realizar procedimentos | processo. improcedente.

licitagdo, para ministrar curso de
treinamento, sendo socio cotista da
referida empresa o Juiz do TRT
Fernando José da Cunha Gelfort.

Obs: a empresa foi registrada em
02.05.95, quando o referido juiz do
TRT figurava como socio-gerente da
mesma, contrariando a Lei Orgéanica
da Magistratura Nacional - LOMAN.

licitatorios para a
contratacdo de cursos;
gue o Ministério Publico
seja noticiado a respeito
do teor da denuncia.
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TRT -
MARANHAO

PROCESSO

RESUMO DOS

PRINCIPAIS CONSTATACOES

PROCESSOS EM

PROPOSTA DA
SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO
NO MA

TRAMITACAO

ATUACAO DO
MINISTERIO
PUBLICO JUNTO
AO TCU

NO TCU

JULGAMENTO /
DECISAO DO TCU

TC-001.745/97-2
(representacéo)

e Concessao de férias de 60 dias a
juizes classistas do TRT, em
desacordo com a legislagéo.

Que o TRT-MA nédo mais
conceda férias de 60 dias
aos juizes classistas; que
0s valores pagos
indevidamente sejam
devolvidos ao Erario.

Que o TRT-MA nao
mais conceda férias
de 60 dias aos
juizes classistas;
gue valores
pagos
indevidamente
sejam devolvidos ao
Erario.

0S

Decisao:
determinagao ao
TRT-MA no sentido
de nao mais
conceder férias de
60 dias aos juizes
classistas e de que
os valores pagos
indevidamente
sejam devolvidos ao
Erério.

TC-350.165/96-3

(contas ref.
1995)

e Nomeacéao irregular de Valdeny de
Carvalho Lima, servidor do TRT-14°
Regido, para cargo do Quadro
Permanente do TRT-MA;

e Ocorréncia de pagamentos
indevidos a servidores do TRT-MA.

Que a nomeacao de de
Valdeny de Carvalho Lima
seja anulada, por falta de
amparo legal;, que sejam
ressarcidos ao Erario os
valores pagos
indevidamente.

Parecer final ainda
nao emitido.

Julgamento: ainda

nao realizado.
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Diante do exposto, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
recomenda, quanto aos casos ja decididos pelo Tribunal de Contas da
Unido, que a unidade técnica daquela egrégia Corte, no Estado do
Maranhdao, retorne, em diligéncia, ao TRT da 162 Regido, para verificar
se o0 6Orgdo ja cumpriu com as determinacbes anteriormente
estabelecidas.

No que diz respeito as irregularidades apontadas pelo TCU e
ainda nao apreciadas, a CPI recomenda que o referido Tribunal proceda
ao exame pormenorizado das matérias, visando o esclarecimento acerca
da efetiva ocorréncia de contratacdo de pessoal, tanto efetivo quanto
comissionado, em desacordo com requisitos prescritos na legislacao
vigente, e, caso tenham ocorrido nomeacdes nessas condi¢cdes, que
apresente a lista dos admitidos nos ultimos cinco anos e quais 0s
instrumentos legais embasadores das contratacoes.

Que providencie também relacdo de todos os ocupantes de
cargos de confianca nos ultimos dez anos, mencionando o grau de
parentesco de cada um deles com membros do TRT- 162 Regido e com
seus diretores.

O Tribunal de Contas da Unido devera remeter suas
conclusGes a Comissao de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal,
sugerindo ao Poder Legislativo, se for o caso e com base na analise dos
fatos apurados, o aperfeicoamento dos instrumentos legais atualmente
existentes.

3.2- - Informac¢des complementares sobre fatos determinados
apreciados pela CPI-

ApoOs apresentacdo dos relatérios referentes aos casos do
TRT da 22 Regido e de Dilapidacdo do Patriménio do menor Luiz
Gustavo Nominato, chegaram as seguintes informacbes ao
conhecimento da Comisséao:

- TRT da 22 Reqiao:

- Ultimas informacdes prestadas pela Secretaria da Receita
Federal:

\

Em atendimento a solicitacdo da CPI, a Secretaria da Receita
Federal efetuou diligéncias junto as empresas do Grupo OK objetivando
esclarecer sobre a operagédo que deu causa ao recebimento de cheques
emitidos pela Construtora Incal Ltda. entre 1996 e 1998.



Segundo a Receita Federal, foram intimadas as empresas
SAENCO - Saneamento e Constru¢des Ltda., CIM - Construtora e
Incorporadora Moradia Ltda., Itdlia Brasilia veiculos Ltda., Grupo OK
Construcbes e Empreendimentos Ltda. e OK Benfica Companhia
Nacional de Pneus, pertencentes ao Grupo OK para apresentarem
esclarecimentos quanto as operagcdes que deram causa aos
recebimentos dos cheques de emisséo da Construtora Incal Ltda.. Apos
sucessivos pedidos de prorrogacdo, todas informaram que n&o
efetuaram transagbes comerciais diretamente com o Grupo Monteiro de
Barros e que tais recebimentos teriam acontecido devido a atender
desembolso de caixa por ordem do Grupo OK Construcbes e
Incorporagdes S/A, empresa que teria efetuado as transacdes com o
Grupo Monteiro de Barros.

Em 24/09/99 a Receita Federal intimou o Grupo OK Construgdes e
Incorporacdes S/A a apresentar relatério discriminativo das contas e
registros contdbeis relativos aos lancamentos. Em sua resposta a
Receita Federal, o Grupo OK Constru¢cdes e Incorporagdes S/A
apresentou informacdes de que tais transferéncias figuram como
lancados na conta “Contrato de Mutuo Venda de Imoveis”.

Em seu relatério, a Receita Federal esclarece que, em relacdo as
transacOes envolvendo a Fazenda Santa Teresinha, Terminal de Cargas
Santo Antonio e terreno no Morumbi — SP, néo foi identificada “nenhuma
conta com lancamento _especifico_dos referidos chegues para tais

transacdes”.

Em 16/11/99 as 22h20min foi entregue a esta CPl o oficio
SRF/GAB/N02125, onde a Receita Federal afirma que, examinando o
Livro Didrio No. 142 FlIs. 304/305, do Grupo OK Construcdes e
Incorporagdes S/A, autenticado em 20/10/99 na Junta Comercial do
Distrito Federal sob o No. 99/011276-4, foi constado que “o saldo
constante da conta 2205010001 Contrato de matuo Venda de Iméveis foi
baixado em 31/12/98 tendo como contrapartida as contas de resultado
4201010004 — Alienacdo de Imoveis no valor de R$5.066.388,65,
4104010012 — Terminal RJ no valor de R$8.320.000,00 e 4102010006 —
Juros Multas Recebidas nos valores de R$3.610.500,00 e
R$6.149.540,15”

Como podemos perceber, todos o0s lancamentos efetuados
inicialmente como “Contrato de Mduatuo Venda de Imébveis” foram
posteriormente transferidos para contas contabeis especificas sobre os
provaveis negdécios entre os dois Grupos. E de se notar que somente no
Livro Diério referente ao ano de 1998, autenticado em 20 de outubro de
1999, é feita referéncia especifica a esses negoécios, mesmo assim em
valores que ndo correspondem exatamente agueles que constam nas
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explicacdes fornecidas pelo Sr. Fabio Monteiro de Barros Filho, a CPI,
sobre 0s provaveis negdcios entre 0s grupos.

Paralelamente, a Receita Federal realizou diligéncia na CODEARA
S/A, que informou que a venda da Fazenda Santa Teresinha foi
contabilizada em 01/08/1994 pelo valor de R$1.692.000,00 na conta
“Resultado — Receita”, como “venda de terras da CODEARA 53.964,00
ha” que, segundo a Receita Federal, diverge “do que consta no Contrato
de Compromisso de Venda e Compra de Imovel em data e valor”.

As verificacOes fiscais prosseguem junto as empresa do Grupo
OK, por parte da Receita Federal, objetivando o aprofundamento dos
procedimentos fiscais em relacdo as operacbes que deram causa ao
recebimento das referidas transferéncias e seu oferecimento a
tributacéao.

Empréstimo — Banco Barclays e Galicia SA

No dia 13/03/1998, através da Nota de Crédito Industrial n°® 4001, a
Construtora lkal Ltda. obteve do Banco Barclays e Galicia S/A
empreéstimo para reforco de capital de giro no valor de R$1.900.000,00
(Um milh&o e novecentos mil reais), a ser pago da seguinte forma: juros
em 18 parcelas mensais venciveis no periodo de 13/04/1998 a
13/09/1999; e principal a ser pago em uma parcela de R$1.900.000,00
com vencimento em13/09/1999. O avalista da operacéo foi a Monteiro de
Barros Investimentos S/A.

Na mesma data, 13/03/1998, foi firmado o “Instrumento Particular
de Constituicdo de Garantia Caucionéria de Titulos de Renda Fixa e/ou
Variavel e Outras Avencas N° 98/0017”, por meio do qual o BANCO OK
DE INVESTIMENTOS S/A adquire do Banco Barclays e Galicia S/A,
1.332.019,63481 Cotas do BBG YIELD Fundo de Investimento
Financeiro, pelo valor de R$ 1.900.000,000, e d&a o referido Ativo em
caucdo ao Banco Barclays e Galicia S/A em garantia de 100% da Nota
de Crédito Industrial n°® 4001.

As 17 primeiras parcelas de juros, embora com algum atraso,
foram pagas diretamente por empresas integrantes do Grupo Monteiro
de Barros através de DOC, emissdo de cheques e, até mesmo em
espécie. Porém, a 18% parcela de juros e parte do principal, com
vencimento em 13/09/1999, totalizando R$589.500,00 foi paga em
01/10/1999 por meio do cheque n°729712, Banco 230, Agéncia 0090,
emitido pelo BANCO OK DE INVESTIMENTOS S/A a favor da lepé -
Agro-industrial de Acucar e Alcool Ltda., empresa integrante do Grupo
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Monteiro de Barros, que o endossou e repassou ao Banco Barclays e
Galicia S/A.

O saldo devedor da operagcdo de empréstimo, NCI n° 4001, no
valor de R$ 1.417.401,42, foi debitado em 09/11/1999 diretamente na
conta corrente n°91-9 de titularidade do BANCO OK DE
INVESTIMENTOS S/A junto ao Banco Barclays e Galicia S/A. Dessa
forma, em 09/11/1999 o Banco Barclays e Galicia S/A resgatou as
Aplicagbes em Fundo, de titularidade do Banco OK, dadas em garantia
da operacdo em 13/03/1998, e utilizou os recursos para pagamento da
divida da Construtora Ikal Ltda., em que era garantidor.

Importante registrar que a liberacdo dos recursos referentes a
Nota de Crédito Industrial n° 4001 foi efetuada em 13/03/1998 por meio
de dois cheques administrativos emitidos pelo Banco Barclays e Galicia
S/A, Agéncia 0001, a saber:

1. Cheque administrativo n° 000069, no valor de
R$734.500,000, nominal a Construtora Ikal Ltda., o qual, em
16/03/1998, foi depositado no Banco Cidade S/A, Agéncia 001,
conta corrente n° 40.982-90, titulada pela favorecida
Construtora Ikal.

2. Cheque administrativo n° 000070, no valor de
R$1.137.000,00, nominal a Construtora lkal Ltda., o qual foi
endossado e, em 16/03/1998, foi depositado no BRB - BANCO
DE BRASILIA S/A, Agéncia 037, na conta corrente n°® 607853-
7, titulada por SAENCO SANEAMENTO E CONSTRUCOES

LTDA.

Esta € outra demonstracdo inequivoca da singularidade das relactes
entre o Grupo Monteiro de Barros e o Grupo OK. Uma empresa do
Grupo Monteiro de Barros, a Construtora lkal, toma um empréstimo que
€ garantido pelo Banco OK e repassa esses recursos a uma outra
empresa do Grupo OK, a SAENCO. Ao final, o empréstimo é quitado
pelo Banco OK.

Qual a necessidade de a Construtora lkal tomar empréstimos para
repassar a SAENCO, quando este mesmo empréstimo € garantido pelo
Banco OK, empresa do mesmo Grupo da SAENCO ?

Alertamos a Secretaria da Receita Federal para efetuar diligéncias

visando esclarecer se foram devidamente escrituradas estas operacoes
que, a principio, nao demonstram l6gica.
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- Dilapidacao do patrimoénio do menor Luiz Gustavo
Nominato- Vara de Orfaos e Sucessodes de Brasilia:

A Comissdo Parlamentar de Inquérito p6de, adicionalmente a
conclusdo do Relatorio parcial emitido no ultimo dia 11, compilar os
depositos efetuados nas contas correntes do Sr. Welington Kuhlmann
Pereira junto aos Bancos Bradesco e Bamerindus, perfazendo um total
de US$ 2.163.046,96( dois milhbes e cento e sessenta e trés mil e
guarenta e seis dolares e noventa e seis centavos), liqguido dos repasses
entre as contas. As origens, em sua maioria, ndo puderam ser
identificadas. Vale salientar que nesse total estdo inclusos os
recebimentos da Brasilsul e Consorcio Itapemirim.

Apesar dos ingentes esforcos dispendidos pela Comissédo no
sentido do esclarecimento dos referidos depdsitos, néo foi possivel ter
acesso aos documentos da conta corrente cc 22.665-4, Banco
Bamerindus, agéncia 0417, de Welington Kuhlmann Pereira, em virtude
de o Banco nao dispor dos mesmos. Conforme esclarecimento no item
1.2 do Relatério, o Banco Bamerindus ndo possuia em arquivos fisicos
ou microfilmados os documentos requisitados.

Pelos levantamentos realizados, concluimos que resta ao
Administrador e Inventariante, Welington K. Pereira, demonstrar a origem
dos altos depdsitos realizados em suas contas correntes, pessoa fisica,
pois US$ 2.163.046,96 ndo podem ser desconsiderados quando se
examina a situacdo financeira das empresas sob sua administracao,
especialmente quando transparecem desvios como 0s apresentados
neste Relatoério.

Total Contas Correntes de Welington Kuhlmann
Depositos 1988 e 1989
| |
cc 59.309-5, Banco cc 22.665-4, Banco
Bradesco Bamerindus
data Valor data |valor mensal(US$)
mensal(US$)
Dez/87 Dez/87 -
4.709,03
Jan/88 Jan/88
4.754,25 1.437,79
Fev/88 -| Fev/88
76.596,09
Mar/88 Mar/88

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




7.716,56 2.220,92

Abr/88 Abr/88
5.820,57 101.290,87

Mai/88 Mai/88
35.175,56 38.023,84

Jun/88 Jun/88
5.783,77 78.325,26

Jul/88 Jul/88
42,76 95.029,07

Ago/88 -| Ago/88
120.725,86

Set/88 Set/88
48.468,04 69.806,18

Out/88 Out/88
1.739,39 28.059,33

Nov/88 Nov/88
18.063,54 76.963,93

Dez/88 -| Dez/88
51.717,03

Jan/89 -l Jan/89
37.489,13

Fev/89 -| Fev/89
129.936,60

Mar/89 Mar/89
2.512,56 176.024,37

Abr/89 -l Abr/89
164.478,63

Mai/89 Mai/89
2.557,69 227.170,30

Jun/89 Jun/89
303,26 112.270,76

Jul/89 Jul/89
1.017,81 73.628,69

Ago/89 Ago/89
684,91 161.249,04

Set/89 Set/89
540,61 56.595,43

Out/89 -l Out/89
49.799,41

Nov/89 Nov/89
21.826,39 46.434,81

Dez/89 Dez/89
9.624,89 16.432,02

Total
171.341,62 1.991.705,34
Total

Geral 2.163.046,96
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Quanto ao Sr. Ubirajara Barros Teixeira, membro do primeiro
Conselho de Administracdo do patriménio do Espdlio, de acordo com os
levantamentos efetuados pela Comisséo, além dos fatos ja apontados no
volume especifico do caso, resta ao ex-Administrador demonstrar a
origem dos altos depositos realizados em suas duas contas correntes,
pessoa fisica, junto ao Banco Bradesco, ag. 0463, correspondendo a um
total de US$ 701.508,47, ( setecentos e um mil, quinhentos e oito dblares
e quarenta e sete centavos). As origens, em sua maioria, ndo puderam
ser identificadas e merecem explicagcao da parte de seu titular, que se
encontrava, a época, na administracdo de patriménio em cuja analise se
detectam desvios como 0s anteriormente apresentados.

Total Contas Correntes de Ubirajara B. Teixeira
Depositos 1988 e 1989
| |
cc 18.895-6, Banco cc 25.225-5, Banco
Bradesco Bradesco
data Valor data |valor mensal(US$)
mensal(US$)
Dez/87 Dez/87 -
8.712,74
Jan/88 Jan/88 -
9.359,48
Fev/88 Fev/88 -
43.642,20
Mar/88 Mar/88 -
27.807,49
Abr/88 Abr/88 -
20.298,42
Mai/88 Mai/88 -
42.351,20
Jun/88 Jun/88 -
61.755,13
Jul/88 Jul/88 3.119,60
41.945,74
Ago/88 5.481,76] Ago/88 -
Set/88 Set/88 -
61.688,56
Out/88 Out/88 41.499,10
10.480,80
Nov/88 Nov/88 -
15.522,91
Dez/88 Dez/88 109,15
51.582,60
Jan/89 24.167,37| Jan/89 -
Fev/89 Fev/89 -
19.172,12
Mar/89 Mar/89 -
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11.404,51

Abr/89 Abr/89 -
22.723,69

Mai/89 Mai/89 -
38.581,52

Jun/89 Jun/89 -
15.659,79

Jul/89 Jul/89 -
15.485,56

Ago/89 Ago/89 -
28.661,33

Set/89 Set/89 -
2.598,28

Out/89 1.350,97| Out/89 -

Nov/89 Nov/89 -
46.043,39

Dez/89 Dez/89 -
30.303,06

Total 44.727,85
656.780,62

Total 701.508,47

Geral

1.7- Denuncias protocoladas junto a CPI-

No decorrer da CPI, 4.150 ( quatro mil, cento e cinquienta)
denuncias foram protocoladas na Secretaria da Comissdo e chegaram
ao nosso conhecimento, sendo impossivel o seu exame detalhado.
Entretanto, todas mereceram apreciacdo sumaria por parte da Relatoria.
Foi feita uma selecdo e, apos exame preliminar, serdo devidamente
encaminhadas aos 0rgaos julgados competentes a sua apreciacao.

O volume, a variedade e gravidade dos assuntos trazidos a
baila com a realizagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Judiciario e, ainda, as deducdes alcancadas na andalise dos casos
especificos acima referenciados, nos induzem a uma recomendacao
especial, qual seja a de se encaminhar coépia de inteiro teor das
conclusdes desta CPI & Comisséo de Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal, com a sugestdo de que seja constituida, no ambito daquela
Comissdao Permanente, uma subcomissdo que esteja encarregada de
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das recomendacdes tracadas
neste documento.

Dos depoimentos e dos exames dos problemas aflorados
durante a investigagédo, bem como do conhecimento da Comisséo sobre
0s problemas do Judiciario, surgiram as sugestfes que estdo alinhadas
no item 2.1, das Recomendactes Gerais deste Relatério.
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3- CONCLUSAO-

O exame de poucos casos durante os trabalhos da CPI do
Judiciério foi suficiente para mostrar a extrema gravidade do momento
atual da Justica brasileira. Como era de se esperar, a exposicao do
funcionamento do Judiciario revelou em toda a sua intensidade que esse
Poder sofre dos mesmo males que afetam outros segmentos de nossa
sociedade e que, por isso mesmo, nao se justificaria que nédo se
submetesse ao controle social indispensavel ao seu funcionamento a
servico da nossa populacao.

Veja-se, com poucas excecodes, que a CPl ndo conseguiu
investigar os casos relacionados as Justicas Estaduais, onde certamente
estdo concentrados, tanto em quantidade como em importancia, 0s
principais problemas do nosso Judiciario, o que indica e equivale dizer
gue nao se examinou uma amostra representativa das mazelas da nossa
Justica e que a gravidade do problema é bem maior do que foi mostrado
pelos trabalhos da Comisséo.

N&ao se pense que o0s principais problemas da Justica estao
concentrados na area administrativa, alvo mais acessivel aos trabalhos
da CPI. E verdade que nessa area os problemas surgidos mostraram um
descontrole capaz de gerar uma situacao insustentavel, reveladora da
necessidade urgente de uma profunda transformacdo nas suas
estruturas. Contratacdes irregulares de pessoal, nepotismo exacerbado,
facilidades na concessdo de vantagens salariais, irregularidades na
avaliacdo de bens a serem adquiridos, editais de licitacdo em completo
desacordo com a legislagéo vigente, incapacidade no acompanhamento
e fiscalizacéo de obras de grande porte, que ndo deveriam estar sob sua
responsabilidade direta, s&o, entre outros, problemas quase
generalizados, que exigem um novo desenho nas estruturas de apoio do
Judiciario, mas que revelam também uma certa despreocupacéao,
estimulada pela idéia de uma independéncia que quase tudo permite.

Por outro lado, foram plenamente confirmadas as questdes
de natureza estrutural, que dizem respeito sobretudo aos problemas de
lentid&o insuportavel, sujeitos a interminavel discussio de sua origem. E
certo que, tanto os problemas relacionados ao desaparelhamento da
Justica, inclusive com relacdo ao pessoal, como as grandes
deformacdes de uma legislacdo que se teima em n&o reformar e que
permite a procrastinacdo interminavel dos processos, Sd0 responsaveis
pela situacdo que torna a Justica fortemente desacreditada pela
populacdo que necessita dos seus servicos.
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Infelizmente, além dos gravissimos problemas de natureza
administrativa e das deficiéncias estruturais responsaveis pela lentidao, a
CPI mostrou uma certa freqiéncia de decisfes judiciais esdruxulas,
guase sempre associadas a suspeitas muito fortes de que elas estariam
ligadas a desvios de comportamento de magistrados. Ou seja, surge a
possibilidade de que a justica possa nao estar sendo feita pelo direito
das partes e sim por interesses ilegitimos influenciando a deciséo do
Juiz.

Adicionalmente, os trabalhos da CPIl mostram claramente
uma faceta muito grave do Judiciario: a enorme capacidade de esconder
seus problemas, sob a alegacdo de que nada seria pior do que a sua
exposicao, pelos prejuizos que isso traria com a generalizacdo. E esta
disposicdo a responsavel pelo ndo funcionamento de todos os
instrumentos, ainda que precarios, de fiscalizacdo do Poder, que se junta
naturalmente a uma legislacéo que trata os magistrados como se fossem
imunes a todos os desvios de comportamento, desde 0s meramente
profissionais, relacionados a competéncia e a dedicacao, até aqueles de
natureza ética ou moral. E tudo isso se completa com um sentimento
corporativo inibidor de qualquer atitude mais decidida, quando se trata de
investigar ou de punir magistrados que ndo se mostrem dignos de sua
funcao.

Em muitos casos examinados pela CPI, se pdde verificar
gue estavam em andamento procedimentos destinados a investigar
dendncias de irregularidades. Esse fato, usado muitas vezes para tentar
justificar a inutilidade da Comisséo Parlamentar de Inquérito, se revelou
como um poderoso argumento em sua defesa. Isto porque ficou
meridianamente claro que a regra geral dos processos de investigagao
interna do Poder Judiciario € a admisséo da inocéncia dos magistrados.
Ou, na melhor das hipoteses, quando ha indicios de culpa, a
procrastinacdo interminavel, a falta de concluséo, fatalmente precursora
da impunidade.

Se alguém achar que ha exagero nesta conclusao, deve ser
colocado diante da seguinte pergunta: quantos de nos temos
conhecimento, no ambiente em que cada um vive, de puni¢cdes a
magistrados? Quem se lembra, no universo de milhares de magistrados
brasileiros, de casos de afastamentos de magistrados? Assim, ou
estamos tratando de uma classe que, por algum motivo incompreendido,
ndo € atingida pelas deformacdes de carater profissional, ético ou moral,
que existem em todas as outras, ou, entdo, € evidente que se trata de
uma corporacao superprotegida interna e externamente.

Uma nova onda impregnada de sentimentos éticos neste
pais ja afastou um Presidente da Republica, cassou parlamentares,
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punem funcionarios publicos, exigem uma nova atitude de empresarios
em relagdo aos consumidores, apertou 0 cerco nas poderosas empresas
concessionarias de servicos publicos, cuidou de estabelecer a
concorréncia, mas nao conseguiu ainda uma nova postura da Justica em
relagdo aos seus integrantes ou o convencimento da sociedade de que
Ihe cabe participar ativamente do controle sobre o Poder Judiciario.

Veja a atitude do Tribunal Regional do Trabalho de S&o
Paulo, quando ja instalado o Inquérito Civil Publico contra o Juiz Nicolau
dos Santos Neto, em 14 de julho de 1998, em sessédo administrativa
realizada por ocasido de sua aposentadoria. Desconsiderando as
apuracdes em andamento, prestou-lhe grande homenagem, inclusive,
votando e aprovando, por unanimidade, proposta de que o Férum em
construcao levasse o nome de Forum Juiz Nicolau dos Santos Neto.

Ou entdo, a nota da Associacdo dos Magistrados do
Amazonas, repudiando as denuncias envolvendo o Desembargador
Daniel Ferreira da Silva, sem atentar para a gravidade do caso,
comprometedor até da imagem do proprio Tribunal de Justica do Estado,
por tratar-se de seu corregedor. E ainda, o Superior Tribunal de Justica,
quando resolveu entrar na investigacdo, adotou o posicionamento de
delegar a um membro do préprio Tribunal de Justica do Amazonas a
conducédo do inquérito sobre o colega. O pseudo-interrogatorio do juiz
suspeito € uma peca meramente decorativa.

A disposicao de evitar as punicdes € bem revelada no caso
do Tribunal Superior do Trabalho, examinando as inacreditaveis proezas
do Juiz Mello Porto, do TRT do rio de Janeiro sobre a sua promocao
pessoal, com objetivos claramente politicos. O Corregedor-Geral Almir
Pazzianotto, depois de uma exemplar reprimenda, jA mostrada neste
Relatorio, achou que tudo estava resolvido com as retiradas de alguns
outdoors das ruas do Rio de Janeiro, e 0 procedimento foi encerado
sem qualquer punicéao.

E, como a CPI demonstrou, agora, em 1999, o Juiz Mello
Porto continua distribuindo calendarios com a sua fotografia, segundo
ele, por intermédio de admiradores que defendem suas idéias,
consubstanciadas num simples slogan: “ Justica Rapida”. Nesse mesmo
caso, a Justica Federal acabou impedindo o prosseguimento de
procedimentos que dariam consequiéncia a uma sindicancia promovida
pelo Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro, a pedido do
préprio juiz, a titulo de ndo Ihe ter sido dada a oportunidade de defesa,
gue certamente teria nesse novo momento. E a Justica tem sido prodiga
na condenacao dos denunciantes por danos morais.
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Em S&o Paulo, o Tribunal de Justica, quando se convenceu
de que o Juiz Beethoven estava exagerando nas adoc¢des internacionais,
0 promoveu para a Capital, ndo se tendo noticia dos resultados a que
chegou a Corregedoria. Sobre esse caso, em decisao recente, do dia 22
de setembro de 1999, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica, por
unanimidade, resolveu abrir processo administrativo contra o Juiz
Beethoven, apenas e tdo-somente para examinar acusacdes formais,
entre as quais a de utilizar funcionarios da Prefeitura de Jundiai, sem
prévia autorizacdo da Corregedoria, desconhecendo o grande numero de
irregularidades praticadas pelo Juiz.

Na Paraiba, as denuncias levaram o TST a realizar uma
auditoria em 1995, que constatou irregularidades gritantes. Em fevereiro
de 1996, iniciou-se uma sindicancia, concluida em maio de 1996, que
apontou gravissimas ilegalidades. Os desmandos continuaram até que o
TST resolveu intervir no Tribunal, em junho de 1997, afastando todos os
juizes, que, entretanto, até hoje continuam recebendo seus vencimentos,
e alguns até ja se aposentaram. Parece que a CPI acabou influindo para
que a apreciacdo do Pedido de Providéncias protocolado junto a
Corregedoria do TST em 1995, e que se encontrava parado, voltasse a
tramitar.

Em Brasilia, a resposta do Juiz Cruxén, quando a imprensa
clamava por apuracdo mais rigorosa quanto a possiveis desvios dos
bens do menor Luiz Gustavo Nominato, em inventario que ele presidiu,
foi uma saraivada de acgdes indiscriminadas contra jornais e jornalistas,
ao invés de uma atitude de revisar os atos praticados por
administradores, que, afinal, estavam sob sua responsabilidade.

Uma prova incontestavel de pouca confiabilidade em seus
préprios instrumentos de investigacdo interna foi dada pelo préprio STJ,
no caso recente das denuncias contra o Tribunal de Justica do Mato
Grosso, feitas pelo Juiz Leopoldino do Amaral, dias depois assassinado.
O STJ, temendo que os trabalhos ndo fossem bem conduzidos, resolveu
abrir quatro inquéritos, ao invés de apenas um , para livrar qualquer
suspeita de parcialidade. Nao deixa de ser uma atitude louvavel, mas
gue, ao mesmo tempo, revela fragilidade do sistema atual de controle
interno do Poder Judiciério.

3.1 Reflexos imediatos da criagdo da CPI-

Deve-se ressaltar que a atuacédo desta CPI, selecionando nove
casos, considerados mais representativos, de uma amostra de mais de
quatro mil denuncias encaminhadas ao Senado Federal, ndo sera
lembrada somente pelos resultados a que chegou em relagcdo aos casos
analisados. Isso porque os efeitos desta Comissdo Parlamentar de
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Inquérito ndo se limitaram as acbes apontadas nas conclusdes de seu
relatério. lgualmente relevantes foram os efeitos indiretos ocasionados
pelo trabalho da CPI.

N&o ha davida de que a posicdo firme adotada pelo Senado
Federal, quando se dispds a analisar assunto tdo delicado como séo as
irregularidades cometidas por magistrados, encorajou diversos outros
orgaos, seja judiciais ou de fiscalizac&o, a centrarem suas atencdes aos
desvios cometidos pelo Judiciario. Essa constatacdo pode ser
confirmada pelas informacbes a seguir relatadas, que tratam de
exemplos do principal efeito indireto desta Comissdao Parlamentar de
Inquérito, que foi o de incentivar a sociedade organizada a fiscalizar com
mais afinco os atos do Poder Judiciario.

AplOs as descobertas feitas por esta Comissdo em relacdo a
construcdo do Forum Trabalhista de Sdo Paulo, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) exigiu solidariamente dos ex-presidentes do Tribunal
Regional do Trabalho de S&o Paulo, juizes Nicolau dos Santos Neto e
Délvio Buffulin, de Antonio Carlos da Gama e Silva, engenheiro
responsavel pela fiscalizagdo da obra, além da empresa Incal
Incorporacdes S.A., um ressarcimento ao Erario no montante R$
169.491.951,15 (cento e sessenta e nove milhdes, quatrocentos e
noventa e um mil, novecentos e cinqlienta e um reais e quinze
centavos), relativo a diferenca entre os valores pagos pelo TRT - 22
Regido (R$ 231.953.176,75) e o custo efetivo do empreendimento, nas
condicbes em que se encontra (R$ 62.461.225,60). Vale destacar que o
TCU, antes da CPI, havia aceitado, preliminarmente, os procedimentos
adotados pelo TRT-SP.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo afastou
temporariamente do cargo de assessor-procurador o engenheiro
Antonio Carlos da Gama e Silva, responsavel pela obra inacabada do
féorum. Desde outubro do ano passado, Gama e Silva ocupava cargo
de confianga na estrutura do TRT paulista.

Além disso, a partir do momento em que a CPI apurou a existéncia
de conta bancaria do Juiz Nicolau dos Santos Neto na Suica, foi iniciada
naquele pais investigacdo pelo procurador-geral suico, sendo
determinado o bloqueio da conta do aludido magistrado no Santander
Bank. As autoridades suicas, ao quebrarem o sigilo do ex-Presidente do
TRT/SP, no mencionado banco, descobriram a movimentacdo de quase
US$7 milhdes em uma s6 conta. Sobre este caso, a CPI apurou que
Nicolau dos Santos tem mais de R$30 milh6es em bancos do exterior,
sendo que, nos 36 meses em que ficou a frente da obra do forum, houve
um envio médio mensal de R$900 mil.
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Tendo em vista representacéo feita pela CPI, o Procurador-Geral
da Republica, Geraldo Brindeiro, solicitou ao STJ abertura de inquérito
criminal contra o Juiz Nicolau dos Santos Neto, por indicios de pratica de
diversos crimes. O Procurado Brindeiro recomendou que 0 inquérito
apure crimes contra o sistema financeiro e a elevacdo do patriménio
pessoal do Juiz Nicolau durante o periodo em gque comandou a obra do
TRT-SP (INQ 258/STJ - Relator Min. Pecanha Martins).

O Procurador-Geral da Republica ainda requisitou ao Superior
Tribunal de Justica a abertura de inquérito policial para investigar o
envolvimento do Corregedor de Justica do Estado do Amazonas,
Desembargador Daniel Ferreira da Silva, na venda de alvaras de soltura
para narcotraficantes, tendo em vista as descobertas feitas por esta
Comissao em relagcéo ao caso.

Ja quanto as adocbes em massa ocorridas na Comarca de
Jundiai, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo abriu
procedimento administrativo contra o Juiz Luiz Beethoven Giffoni
Ferreira, com vistas a apurar abuso de autoridade por parte desse
magistrado. O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo abriu
procedimento para investigar a acdo da Promotora Inés Mackowski de
Oliveira, também envolvida nos processos de adoc¢éao internacional.

A analise desta CPI sobre irregularidades relativas ao Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido também suscitou a atuacéo de outros
orgaos. Foi, por exemplo, concluida pelo Departamento de Fonética
Forense da Universidade de Campinas — UNICAMP uma pericia que
estava ha quatro anos paralisada. Com esse trabalho, foi possivel
comprovar o envolvimento de advogados e juizes em uma série de
irregularidades no a&mbito do mencionado Tribunal Regional do Trabalho.
Ainda em relacdo a esse Tribunal, vale destacar que, durante os
trabalhos desta CPI, foi instaurado pelo Ministério Publico Federal no Rio
de Janeiro, por meio da Portaria AP n.° 1, de 25/05/99, publicada no
Diario de Justica de 31 de maio de 1999, procedimento com o objetivo
de “investigar a legalidade, o respeito ao patrimonio puablico e a
observancia dos principios constitucionais que norteiam a Administracao
Publica dos fatos noticiados a esta Procuradoria da Republica, atribuidos
ao Juiz José Maria de Mello Porto, durante o exercicio da presidéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido”.

Quanto ao caso do Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba, o
Tribunal Superior do Trabalho, depois de varios anos, voltou a examinar
as dendncias de superfaturamento e improbidade administrativa na
construcdo do novo prédio do Forum da Paraiba. A auditoria
extraordinaria para apurar esse caso foi determinada pelo TST em 1995.
Em maio do ano seguinte ficou pronto um relatério de 344 péaginas
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acompanhado de 11 volumes de documentos. Mas s6 apos as
investigacdes da CPI, o caso voltou a ser apreciado pelo TST - apenas
no dia 23 de abril de 1999, praticamente quatro anos ap0s a entrega do
relatorio pedido pelo préprio Tribunal Superior do Trabalho.

A acdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito também se fez notar
no caso da heranca do menor Washington Nominato. A 22 Vara Civel da
Circunscricao Judiciaria Especial de Brasilia decidiu, em junho, anular a
venda do Consoércio Itapemirim, uma das mais importantes empresas
deixadas, pelo falecido pai, ao menor.

No caso da faléncia da Encol, a atuacdo da CPI, ao apurar indicios
de irregularidades no procedimento, impeliu a mudanca do juiz que
cuidava do caso. Além disso, foi destituido o Sindico que entdo cuidava
da faléncia, e nomeado outro indicado pelo novo juiz.

Em relagéo a indenizacgéo bilionaria a que foi condenado o Banco
da Amazbnia S.A. — BASA, verificou-se que houve a prolagdo, em
espaco de tempo consideravelmente curto, de acordao, pelo Tribunal de
Justica do Pard, anulando a sentenca de primeira instancia que fixou a
indenizagéo bilionaria.

Além dos fatos anteriormente mencionados, todos os relativos a
casos apurados por esta Comissdo também foram observadas outras
medidas envolvendo o Poder Judiciario, cuja ocorréncia pode ser, direta
ou indiretamente, atribuida a influéncia da atuacéao da CPI:

o Aprovacao no Senado Federal de projeto que extinguiu a figura do
juiz classista;

o o Tribunal de Contas da Unido determinou que o TRT do
Maranhdo suspendesse 0 pagamento de determinadas
gratificacbes a ocupantes de cargo em comissao que nao optavam
pela remuneracdo do cargo efetivo, bem como decidiu pela
devolucéo das parcelas pagas irregularmente;

o Face a graves irregularidades apuradas, o Tribunal de Contas da
Unido determinou a suspensao da construcéo da nova sede do TRT do
Piaui, em Teresina. A obra iria custar mais de R$6 milhées. Apenas no
projeto arquitetdnico foram gastos mais de R$100 mil;

o o ex-presidente do TRT do Ceard, Juiz José Ronald Cavalcante foi

multado em RS5 mil por varias irregularidades praticadas entre 1992 e
1994. Entre elas esta o nepotismo;
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o Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) recuaram da deliberacé&o inicial de entrar na
Justica contra a acédo da CPI e passaram a colaborar, em alguns casos,
com as investigacdes da Comissao;

. Tribunal Superior do Trabalho recomendou aos 24 tribunais
regionais que nao iniciassem obras de constru¢cdo de novas sedes
regionais. A medida aconteceu apo6s a CPIl ter recolhido as
primeiras provas a respeito de obras irregulares;

o Ministério Publico Federal denunciou o ex-presidente do
Tribunal Regional do Trabalho de Alagoas, Francisco Osni de
Lavor, por desvio de dinheiro publico e improbidade administrativa.
A principal irregularidade foi a compra de R$3 milh6es em moveis
para o prédio do TRT. Os gastos com modveis foram superiores a
compra do préprio prédio - cujo total despendido pelo Tribunal foi de
R$2 milhdes. A acusacgédo contra Lavor foi feita em 1996, mas so
apos o inicio da CPI do Judiciario o Ministério Publico apresentou
denuncia;

o criacdo e consequente intensificacdo da andlise da Reforma do
Judiciério, na Camara dos Deputados. Recentemente, o projeto ganhou
uma nova relatora, que ja incorporou alguns avancos ao texto, a partir
dos primeiros resultados da CPI do Judiciario;

o maior apoio a tese de controle externo do Judiciario;

. o STF, no decorrer das investigacdes, fortaleceu o entendimento
de ser possivel a quebra do sigilo pela prépria CPI, desde que seja
comprovada a sua necessidade para as investigagbes e que as
informacdes obtidas sejam utilizadas apenas no ambiente das CPIs.

Foi justamente para a correcao desse tipo de deformacgao
que os trabalhos da CPI prestaram uma inestimavel colaboracéo, pelo
convencimento da sociedade de que € necesséria, imediatamente, uma
nova postura em relacdo aos seus problemas. Ou seja, além de novas
leis que certamente virdo com a Reforma do Judiciario, os problemas
desse Poder sé comecam a ser resolvidos a partir do momento em que a
sociedade passa a exigir da Justica um comportamento mais voltado a
satisfazer aos justos anseios do povo do que as suas aspiracdes
corporativistas. E o ponto de partida para essas transformacdes, sem
davida alguma, fixa-se na instalacdo da CPI do Judiciério.
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Neste momento, a solucéo ideal é que a propria Justica tome
a iniciativa de demonstrar a sua nova atitude, sobretudo construtiva, de
reconhecer os problemas que tém afastado o Poder Judiciario da
sociedade brasileira, iniciando uma nova fase nessas relacdes téo
importantes para consolidar os avangos de uma sociedade plenamente
democratica. E tudo indica que, também nesse aspecto, a CPI conseguiu
qguebrar as resisténcias corporativas que eram avassaladoras no inicio
de seus trabalhos e que, hoje, estdo quase completamente vencidas,
inclusive com relagdo a um 6rgdo de controle com expressiva
representacdo externa, que agiria paralelamente aos mecanismos ja
existentes e fartamente demonstrados como quase 0Ci0S0s.

3.2- Sugestdes sobre o aperfeicoamento da Legislagéo
em vigor-

Neste topico, a Comissédo Parlamentar de Inquérito pretende
apresentar algumas sugestdes para o0 aperfeicoamento da nossa
legislagcéo interna e, em particular, para o aprimoramento das nobres e

elevadas func¢des do Poder Judiciario.

Em outro ponto deste relatério, ja se afirmou que, por meio
do uso do poder de investigacdo, o Congresso obtém as informacdes

necessarias para o exercicio de suas funcdes legislativas.

O momento é propicio: esta a discutir-se na Camara dos
Deputados a “Reforma do Poder Judiciario”, tendo sido aprovado
recentemente o voto da ilustre Deputada Zulaié Cobra na Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 96-A/95, 127-A/95, 215-A/95, 368-A/96 e 500-
A/97). Brevemente - assim se espera - 0 assunto sera trazido a
consideracdo e votacdao do Senado Federal, sendo oportuno, pois,

apresentar, agora, o presente rol de sugestdes.

3.2.1- As Comissbes Parlamentares de Inquérito
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No capitulo de Abertura, o presente relatorio fez um
apanhado geral das recentes manifestacbes do Supremo Tribunal
Federal acerca dos poderes conferidos pela atual Constituicdo as
Comissdes Parlamentares de Inquérito pela Constituicdo Federal no seu
art. 58, § 3°.

Preceitua esse artigo que:

“Art. 58 - O Congresso Nacional e suas Casas
terdo comissbes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que

resultar sua criacao.

8§ 3° - As comissOes parlamentares de inquérito,
gue terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para
a apuracao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusbes, se for o0 caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos

infratores”.

Ao interpretar esse dispositivo, em varias decisbes e

despachos, o Supremo Tribunal tem entendido que as CPls:
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a) nao podem determinar a prisao de testemunha

ou de investigado, salvo em flagrante delito;

b) poderdo determinar a conducdo do depoente

recalcitrante;

c) terdo de respeitar o privilégio contra a auto-
incriminacdo que assiste a qualquer testemunha

ou investigado;

d) ndo poderdo decretar a indisponibilidade de
bens do investigado, dado que a CF apenas lhes
outorgou poderes de investigacdo e, nao,

poderes acautelatoérios;

e) poderao decretar, desde que motivadamente, a
guebra do sigilo bancério, do sigilo fiscal e do sigilo

telefdnico.

Esta a revelar-se uma tendéncia - cinco ministros em onze ja
se manifestaram nesse sentido - de considerar como reserva de
jurisdicdo, ou seja, matérias sujeitas a esfera Unica de decisdo dos
magistrados a interceptacao telefénica (art. 5°, Xll, CF) e a busca
domiciliar. E, ainda, parece estar assentado que também n&do pode a
CPIl impedir o investigado e a testemunha de viajar para o exterior, dado
que nem ao juiz é legitimo fazé-lo. Quando ha suspeitas de evasées, o
juiz decreta a prisdo preventiva, ato que a CPI, conforme jurisprudéncia

do STF, n&o pode praticar.

Tendo em conta o que aqui se expds, cumpre-nos registrar

nossos elogios a recente iniciativa de se dar nova redacdo ao texto
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constitucional, por intermédio da PEC n° 65/99, ja aprovada pelo Senado
Federal e encaminhada a apreciacdo da Céamara dos Deputados,
aproveitando para sugerir seja incorporado ao seu textoAs seguintes
sugestdes: acrescer-se aos poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais do 8§ 3° do art. 58 da CF também os poderes
acautelatorios para admitir-se a decretacdo da indisponibilidade dos
bens do investigado, a semelhanca do que faz a Constituicdo italiana
(art. 182), o que nao permitird ddvidas ou discussdes a respeito dos
poderes e atribuicbes das comissdes parlamentares de inquérito,
resguardando-lhes as condicées necessarias ao desenvolvido de seus

trabalhos, quando devidamente constituidas.

Assim, propde-se dar ao atual 8§ 3° do artigo 58 a seguinte

redacéo:

“O § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

8 3° - As comissBes parlamentares de inquérito
terdo todos os poderes de investigacdo préprios
das autoridades judiciais, bem como o0s
acautelatorios, e suas mesmas limitacfes, e serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante o requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracao de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
gue promova a responsabilidade civil e criminal

dos infratores”.
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Além disso, um projeto de lei tera de ser oferecido, dispondo
sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito e revogando a Lei n°
1.579, de 1952. E preciso dar-se a matéria um disciplinamento
compativel com o novo Texto Constitucional e com a jurisprudéncia que
se firmou nos nossos Tribunais, uma vez que o Texto atual é incompleto
e gera um grau de numero de indagacdes que acabam por provocar

insegurancga nos meios judiciais e parlamentares.

A titulo de exemplo, poder-se-ia cuidar da definicdo de fato
determinado, para efeito de delimitacdo, o campo de investigacdes da
CPI, fazendo constar um dispositivo que inclua nesse conceito outros
fatos imprevistos e que surgirem no decorrer da apuragcao, de alguma
forma conexos ou relacionados com os investigados, na forma do que ja
admitiu decisdo do Supremo Tribunal Federal (HC 71.039-5-RJ, Pleno,
6.12.96, rel. Min. Paulo Brossard).

Também é de todo recomendavel definir quais os poderes

que as CPIs tém, incluidos nos denominados poderes de investigacao.

Finalmente, cumpre rever os dispositivos do Regimento
Interno do Senado para instituir expressamente, como faz o Regimento
Interno da Camara, um juizo preliminar de admissibilidade do
requerimento de criacdo da CPI, onde se possa verificar o cumprimento

dos requisitos constitucionais e legais de sua criacéo e instalacéo.
3.2.2- O Controle Externo

As nossas Constituicbes federais, a semelhanca do que
fazem praticamente todas as Constituicbes modernas, adotam o sistema
de “freios e contrapesos” - “check and balances” - do direito

constitucional americano com o objetivo de evitar a supremacia de um
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sobre outro Poder do Estado e, em consequéncia a tirania de um deles.
Pelo sistema de “freios e contrapesos”, um Poder fiscaliza o outro,

através dos mecanismos previstos no corpo da Constituicdo.

Assim, tomando como referéncia, no particular, os Poderes
Legislativo e Judiciario, temos que cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre “organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido e dos Territérios e organizacao judiciéria,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal” (art. 48,
IX, da CF), e sobre a fixacdo dos subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (art. 48, X, como a redacao dada pela E/C n°® 19/98).

Por outro lado, compete privativamente ao Senado Federal
“processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade (art. 52, Il, CF) e aprovar previamente, por
voto secreto, apds arguicdo publica a escolha de magistrados (art. 52,
1, letra a, CF)".

Podem as Comissdes Parlamentares de Inquérito apurar
fato determinado, em prazo certo, enviando suas conclusdes, se for o
caso, ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores (art. 58, § 3°, CF).

Cabe, ainda, ao Congresso Nacional, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta (art. 70, caput, da CF). Compete-lhe,
ainda, com o auxilio do TCU, “realizar por iniciativa propria, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, de comisséo técnica ou de inquérito,

inspe¢cbes e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentaria,
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operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas em

outros topicos” (art. 71, IV, CF).

Ja ao Poder Judiciario cabe o exame dos atos congressuais,
de uma maneira geral (art. 5°, XXXV, CF) ou, em casos especificos,
através de “habeas corpus” (art. 5°, LXVIIl, CF), de mandado de
seguranca (art. 5°, LXIX, CF), de ac&o popular (art. 5°, inciso LXXIII) ou
de ac&o civil publica (art. 129, Ill, CF).

Cabe, ainda, ao Supremo Tribunal Federal julgar
originariamente acdes diretas de inconstitucionalidade e de
constitucionalidade de ato normativo federal (Emendas Constitucionais,
leis e resolu¢cdes do Congresso), conforme art. 102, |, letra a da CF, nas
infragOes penais comuns, inclusive os membros do Congresso Nacional
(art. 102, 1, letra ¢, CF); habeas corpus contra a Mesa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal (art. 102, I, letra d, CF).

Como se Vvé, o sistema de “freios e contrapesos” funciona
através de varios mecanismos. Mas, como se pbde ver do rol
exemplificativo aqui apresentado, apenas nos casos das Comissdes e
do controle externo, com o auxilio do TCU, a fiscalizacdo é direta da
parte do Poder Legislativo. Nos demais casos, ela é genérica e indireta,

nao gerando providéncias especificas da parte do Congresso Nacional.

Ainda assim, mesmo nas hipéteses de controle direto, essa

fiscalizagdo n&o tem produzido resultados concretos.

Durante a fase de apuragdes da CPI, verificou-se que a agao
do Tribunal de Contas, por diversas razdes, € lenta. E ndo resulta em

sancdes eficazes até porque eles dependem, na maioria das vezes, de
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acOes do proprio Poder Judiciario, que se revelou, sobretudo, omisso na
aplicacdo de penalidades pecuniarias ou de sancdes disciplinares aos
infratores. E até mesmo, como se viu recentemente, suspende decisdes

punitivas do TCU.

Dai por que tem surgido, com insisténcia, reivindicacbes de

outras formas de controle do Poder Judiciario.

De uma maneira geral, cabe ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar seus membros e os membros dos Tribunais
Superiores (art. 102, I, letras b e ¢, CF); ao Superior Tribunal de Justica,
julgar os desembargadores dos Tribunais de Justica e os membros dos
Tribunais Regionais Federais, Eleitorais e do Trabalho (art. 104, I, letra a,
CF); aos Tribunais Regionais Federais, o0s juizes federais da sua area de
jurisdicdo (art. 108, I, letra a, CF). Aos Tribunais dos Estados, cuja
competéncia € definida na Constituicdo do Estado e na sua lei de
organizacdo judiciaria, cabera o julgamento dos juizes de primeira
instancia e dos Tribunais de Alcada, onde estes existirem (art. 125, § 1°,
CF).

No ambito dos respectivos tribunais, as sancdes
disciplinares serdo fundamentadas e sempre tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, conforme estabelece o art. 93, inciso
X, da CF, na forma estabelecida na Lei Complementar que dispde sobre

o Estatuto da Magistratura (art. 93, caput, CF).

Por uma série de razdes, em que avulta o condenével
corporativismo esse tipo de controle interno ndo se tem revelado
eficaz. Dai por que, como ja se disse aqui, tem havido reivindicacdes no

sentido de se introduzirem outras formas de controle.
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A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, a Ordem
dos Advogados do Brasil e o atual Presidente do Supremo Tribunal
Federal tém defendido um sistema de controle a ser feito por membros
do préprio Poder Judicidario. Tém admitido, como limite maximo de
negociagdo, a inclusdo do Procurador-Geral da Republica e do

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ocorre, porém, que tal tipo de controle, resultante de
experiéncia anterior vivida no Brasil, ndo funcionou. Com efeito, a
Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977, ao dar nova redacgao
ao art. 112 da E/C n° 1/69, instituiu o Conselho Nacional da
Magistratura (art. 112, Il, da E/C n° 1/69), cuja competéncia e

composic¢ao regulou no art. 120 e 88 1° e 2°:
Dispunha o citado art. 120:

“Art. 120 - O Conselho Nacional da Magistratura,
com sede na Capital da Unido e jurisdicdo em todo
o territorio nacional, compdem-se de sete Ministros
do Supremo Tribunal Federal, e por este
escolhidos.

8 1° - Ao Conselho cabe conhecer de reclamacotes
contra membros de Tribunais, sem prejuizo da
competéncia disciplinar destes, podendo avocar
processos disciplinares contra juizes de primeira
instancia e, em qualquer caso, determinar a
disponibilidade ou a aposentadoria de uns e
outros, com vencimentos proporcionais ao tempo
de servico, observado o disposto na Lei Organica

da Magistratura Nacional.
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§ 2° - Junto ao Conselho funcionara o Procurador-

Geral da Republica.”

Ndo se tem conhecimento de atuacdo efetiva desse
Conselho Nacional da Magistratura, que acabou ndo vingando no
Texto atual, diante do siléncio eloquente da Constituicdo de 1988. O que
esta previa, na realidade, era a instituicdo de um Conselho da Justica
Federal, que funciona junto ao Superior Tribunal de Justica, mas apenas
com funcbes administrativas e orcamentarias em relacdo a Justica

Federal de primeiro e segundo graus (art. 105, paragrafo Unico, da CF).

Ha trés sistemas de controle colegiado na experiéncia
contemporanea. O primeiro deles, exclusivamente composto de
magistrados, € praticamente uma inovacdo brasileira, introduzida pela
EC n° 7/77. E é esse modelo que a magistratura e a Ordem dos

Advogados pretendem adotar.

Um outro sistema, de carater nitidamente externo, com a
predominancia de membros estranhos a magistratura, corresponde ao
adotado na Argentina e em Portugal. Na Argentina, conforme a redacao
dada pela Lei n° 24.937, de 30 de dezembro de 1997, com as
modificagles feitas pela lei corretiva n® 24.939, de 2 de janeiro de 1998,
o Conselho da Magistratura é integrado por 20 (vinte) membros, com a

seguinte composicao:

1°) o Presidente da Corte Suprema de Justica da
Nacao;

2°) 4 (quatro) juizes;

3°) 8 (oito) legisladores, sendo quatro deputados e
qguatro senadores;

4°) 4 (quatro) advogados;
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59 1 (um) representante do Poder Executivo;

6°) 2 (dois) representantes do mundo cientifico e
académico, sendo um professor catedréatico eleito por seus pares e uma
pessoa de reconhecido prestigio nos meios académicos e cientificos,

eleito pelo Conselho Universitario Nacional.

O Conselho, cujos membros tém mandato de quatro anos,
se divide em quatro comissdes: a) de selecdo de magistrados e escola
judicial; b) de disciplina; c) de acusacado; e d) de administracdo e
financas. Sobretudo através das comissbes de disciplina e de
administracao financeira, o Conselho desempenha funcdes de controle
direto da atividade dos juizes, propondo ao Plenario sancdes
disciplinares (comissdo de disciplina) e da execucdo orcamentaria,

inclusive de obras e licitagdes (comissao de administracdo e financgas).
Outro exemplo de controle nitidamente externo é o de
Portugal. O art. 218 da Constituicdo portuguesa define a composigcao do

Conselho Superior da Magistratura:

1°) Presidente do Supremo Tribunal de Justica - o

presidente;

2°) dois membros designados pelo Presidente da
Republica;

3°) sete membros eleitos pela Assembléia da
Republica;

4°) sete juizes eleitos pelos seus pares.

O Conselho cuida de movimentacfes funcionais e exerce

funcéo disciplinar (art. 217).
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Modelo de composicdo equilibrada € o previsto na lei
constitucional 93-52, de 28 de julho de 1993, que modificou o artigo 65
da Constituicdo francesa. L4 o Conselho Superior de Magistratura &
composto do Presidente da Republica, do Ministro da Justica, cinco
magistrados, um membro do Ministério Publico, um membro do Conselho
de Estado e trés personalidades, que nao pertencam nem ao
Parlamento, nem ao Poder Judiciario, designados respectivamente pelo
Presidente da Republica, pelo Presidente da Assembléia Nacional e pelo

Presidente do Senado.

O Conselho francés tem poderes de nomeacdo e
movimentacdo dos magistrados e atribuicbes disciplinares, sendo que
nesse ultimo caso, nem o Presidente da Republica nem o Ministro da

Justica participam das sessoes.

Ha ainda o modelo italiano. Nos termos do art. 104 da
Constituicdo italiana, o Conselho Superior da Magistratura € presidido
pelo Presidente da Republica e dele fazem parte o primeiro presidente e
o Procurador-Geral da Corte de Cassacao. Os demais integrantes sao
eleitos: 2/3 por todos os magistrados e 1/3 pelo Parlamento, em sesséo
conjunta, entre professores universitarios e advogados com mais de

quinze anos de exercicio.

O Vice-Presidente € eleito pelo Conselho entre os membros
designados pelo Parlamento, sendo que o mandato dos seus membros é
de quatro anos. Competem-lhe as admissfes, transferéncias e
promoc¢des dos magistrados e as medidas disciplinares a respeito dos

magistrados.

A ilustre Deputada Zulaié Cobra, no seu voto na Comisséo

Especial da Reforma do Poder Judiciario, propfe a criacdo de um
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Conselho Nacional

seguintes:

de Justica, com a composicdo e atribuicoes

“Art. 103-A - O Conselho Nacional de Justica
compOe-se de treze membros com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta anos de idade, com
mandato de dois anos, admitida uma reconducéo,
sendo:

| - um Ministro do Supremo Tribunal Federal,
indicado pelo respectivo tribunal;

[I - um Ministro do Superior Tribunal de Justica,
indicado pelo respectivo tribunal;

[l - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
indicado pelo respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica,
indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

V - um juiz estadual, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica;

VI - um juiz do Tribunal Regional Federal, indicado
pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica;

VIII - um membro do Ministério Publico da Uniao,
indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

IX - um membro do Ministério Publico estadual,
escolhido pelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente
de cada instituicdo estadual;

X - dois advogados, indicados pelo Conselho

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
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Xl - dois cidaddos, de notavel saber juridico e
reputacéo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal,
observado o art. 93, XVI.

8 1° - O Conselho sera presidido pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, que votara em caso de
empate, ficando excluido da distribuicdo de
processos e das votacdes naquele Tribunal.

8 2° - Os membros do Conselho serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada
a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

8§ 3° - N&do efetuadas, no prazo legal, as
indicacdes previstas neste artigo, cabera a escolha
ao Supremo Tribunal Federal.

8 4° - Compete ao Conselho o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as

providéncias necessarias ao exato cumprimento da
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lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao;

lll - receber e conhecer das reclamacfes contra
membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e
orgados prestadores de servicos notariais e de
registro que atuem por delegacao do poder publico
ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso,
determinar a perda do cargo, recomendar a
remocdo, determinar a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras
sancbes administrativas, assegurada ampla
defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de
crime contra a administracdo publica ou de abuso
de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, 0s
processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico
sobre processos e sentencas prolatadas, por
unidade da Federacéo, nos diferentes 6rgédos do
Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as
providéncias que julgar necessarias, sobre a
situacdo do Poder Judiciario no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar

mensagem do Presidente do Supremo Tribunal
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Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por
ocasido da abertura da sesséo legislativa.

8 5% - O Ministro do Superior Tribunal de Justica
exercera a funcdo de Ministro-Corregedor e ficara
excluido da distribuicdo de processos no Tribunal,
competindo-lhe, além das atribuicbes que Ihe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as
seguintes:

| - receber reclamacfes e denudncias, de qualquer
interessado, relativas aos magistrados e aos
servicos judiciarios;

Il - exercer funcbes executivas do Conselho, de
inspecao e correicdo geral;

[ll - requisitar e designar magistrados, delegando-
Ihes atribuicbes, e requisitar servidores de Juizos
ou Tribunais, inclusive nos Estados, Distrito
Federal e Territérios.

8 6° - Junto ao Conselho ficardo o Procurador-
Geral da Republica e o Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8 7° - A Uniao, inclusive no Distrito Federal e nos
Territorios, criara  ouvidorias de justica,
competentes para receber reclamacdes e
denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra
seus servigcos auxiliares, representando

diretamente ao Conselho Nacional de Justica”.

Parece oportuno, porém, restringir a composicdo a
magistrados dos tribunais superiores, evitando-se a pulverizacao

sugerida pela ilustre Deputada e a predominancia expressiva da
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presenca de magistrados e, com isso, 0 risco de corporativismo,

suficientemente demonstrado nos casos que a CPI apurou.

Assim, poder-se-ia instituir um Conselho Nacional de Justica

com a seguinte composigao:

1°) Presidente - o mais antigo dos membros do

Supremo Tribunal Federal;
2°) dois (2) Ministros do Supremo Tribunal Federal;
3°) dois (2) Ministros do Superior Tribunal de Justica;
4°) o Procurador-Geral da Republica;

59 o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil; e

6°) trés (3) juristas de reconhecido prestigio e
reputacao ilibada, indicados respectivamente pelo Presidente da

Republica, pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados.

O mandato dos membros do Conselho teria a duragdo de
guatro anos - e ndo dois como sugere a relatora da Reforma (art. 103-
A) O Conselho deveria ter, também, competéncia disciplinar, como, alias,
propbe a Reforma (art. 103-A, 8 4° inciso Ill e § 5° e incisos), a

semelhanca do que atualmente existe na Argentina.

3.2.3- Os crimes de responsabilidade-
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O art. 102, inciso |, letra ¢, da Constituicdo Federal sujeita os
membros dos Tribunais Superiores, nos casos de préatica de crime de

responsabilidade, a competéncia do Supremo Tribunal Federal.

J& os Ministros do Supremo Tribunal Federal, juntamente
com o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Uniéo,
estdo sujeitos a competéncia do Senado Federal quanto ao processo e

julgamento por crimes de responsabilidade (art. 52, II, CF).

Os desembargadores e os juizes dos Tribunais Regionais
nesses casos serdo processados e julgados pelo Superior Tribunal de
Justica (art. 105, |, letra a, CF) e os juizes federais, incluidos os da
Justica Militar e do Trabalho, serao julgados pelos Tribunais Regionais

da sua respectiva area de jurisdicdo (art. 108, 1, letra a, CF).

A lei que define os crimes de responsabilidade é a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950. Na sua Parte Terceira, Titulo 2, Capitulo I,
art. 39, a referida lei define os crimes de responsabilidade dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 39 - S&o crimes de responsabilidade dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal:

1 - alterar por qualquer forma, exceto por via de
recurso a decisdo ou voto ja proferido em sesséo
do Tribunal,

2 - proferir julgamento quando por lei, seja suspeito
na causa,;

3 - exercer atividade politico-partidaria;

4 - ser patentemente desidioso no cumprimento

dos deveres do cargo;
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5 - proceder de modo incompativel com a honra,

dignidade e decoro de suas fungdes.”

Qualquer cidadao podera denunciar o Ministro do Supremo
Tribunal Federal de acordo com os requisitos estabelecidos no art. 43 da
lei. Recebida a denuncia pela Mesa do Senado, sera lida no expediente
da sessao seguinte e despachada a uma comissao especial eleita para
opinar sobre ela (art. 44). A comisséo, depois de eleitos o presidente e o
relator, emitira parecer no prazo de dez dias sobre se a denuncia deve
ser ou ndo objeto de deliberacdo (art. 45). Em caso negativo, sera o
expediente arquivado (art. 48). Em caso positivo, a Mesa remetera copia
de tudo ao denunciado, para responder a acusac¢ao no prazo de dez dias
(art. 49).

Apresentada a defesa e ouvidas as testemunhas ou
realizadas todas as diligéncias pela comissdo, tais como oitiva de
testemunhas, acareacgdo, etc, a comissdo emitird parecer dizendo se
procede ou ndo a acusacdo. Em caso negativo, o expediente sera
arquivado. Em caso positivo, a Mesa dara imediato conhecimento dessa
decisdo ao Supremo Tribunal Federal, ao Presidente da Republica, ao

denunciante e ao denunciado (arts. 51 a 55).

A decisdo produzirA os seguintes efeitos contra o

denunciado:

a) o de ficar suspenso do exercicio de suas funcdes

até sentenca final;

b) o de ficar sujeito a acusacao criminal; e
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c) o de perder, até sentenca final, um terco dos

vencimentos, que lhe sera pago no caso de absolvigao.

Os artigos 58 a 67 da lei citada cuidam da acusacéo e da
defesa no processo por crimes de responsabilidade eventualmente
praticados por Ministros do Supremo Tribunal Federal. No julgamento, o
denunciado, em caso de condenacgdo, perderd seu cargo e ficara
inabilitado para o exercicio de qualquer funcéo publica pelo prazo de até

cinco anos (arts. 68 a 70 da lei cit.).

Ocorre, porém, que a Lei n°® 1.079/50 somente define os
crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, sendo omissa em relagdo aos membros dos Tribunais
Superiores, aos membros dos Tribunais Regionais e aos
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados. Isso
porque, na época em que foi editada, na vigéncia da Constituicdo de

1946, ndo havia dispositivo expresso a respeito.

Nao se pode aplicar, por analogia, os preceitos daquela lei
as autoridades ndo contempladas. Nossos Tribunais, em pelo menos

duas decisdes, ja se pronunciaram negativamente a respeito.

Na Representacdo n°® 08, de Goias, a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, decidiu pelo seu arquivamento, ao
fundamento de que, “embora a Constituicdo Federal preveja, no seu art.
105, a, a competéncia do STJ para processar e julgar desembargadores
por crime de responsabilidade, ndo ha, na legislacédo brasileira a previsao
desse crime quanto aos mesmos” (DJ de 26.3.90, rel. Ministro Gueiros
Leite). Adotando parecer do Ministério Publico Federal, assim se

pronunciou o eminente Relator:
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“O Senhor Ministro Gueiros Leite: Adoto o parecer
da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica,
assim redigido:

‘A representacdo, contudo, ndo tem condicdes de
prosperar, por falta de objeto, uma vez que ha
legislacédo brasileira inexiste previsdo de crime de
responsabilidade atribuivel a Desembargador.
Neste sentido, confira-se, entre outros, o seguinte
aresto da Suprema Corte: ‘EMENTA - AGRAVO
REGIMENTAL - QUEIXA-CRIME. IMPUTACAO
DE CRIME DE RESPONSABILIDADE A
DESEMBARGADOR. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. N&ao ha como pretender 0
desarquivamento de queixa-crime a base da regra
constitucional de competéncia, eis que néo existe
tipificacdo do delito de responsabilidade dos
membros dos Tribunais de Justica dos Estados
(QUEIXA-CRIME n° 332-8/DF). Assim sendo,
manifesta-se o Ministério Publico Federal pelo
arquivamento dos autos’. (fls. 22/23)

De fato, o art. 105, I, a, da CF, outorga
competéncia a esta Corte para processar e julgar,
originariamente, nos crimes de responsabilidade,
os desembargadores dos Tribunais de Justica dos
Estados. Mas é certo que ndo existe tipificacédo
desse delito dos membros dos Tribunais de Justica
dos Estados.

Voto pelo arquivamento.”
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Também na Queixa - Crime 332-8-DF, em sede de Agravo
Regimental, o Pleno do Supremo Tribunal Federal adotou o0 mesmo

entendimento (julg. 1.6.1988). Eis a integra da ementa:

“EMENTA - AGRAVO REGIMENTAL. QUEIXA-
CRIME. IMPUTACAO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE A DESEMBARGADOR.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

| - Ndo ha como pretender o desarquivamento de
gueixa-crime a base da regra constitucional de
competéncia, eis que nao existe tipificacdo do
delito de responsabilidade dos membros dos
Tribunais de Justica dos Estados.

Il - A acdo penal publica condicionada ndo se
confunde com acédo penal privada, s6 a Ultima

suscetivel de instaurar-se mediante queixa-crime.”

Dai por que € absolutamente indispensavel disciplinar a

matéria.

O Ministro Celso de Mello, ex-Presidente do Supremo
Tribunal, em depoimento prestado perante Comissdo Especial da
Camara dos Deputados, tratou desta questdo. S. Exa., em determinado
momento, respondendo a indagacdo do Deputado Paes Landim, assim

se pronunciou:

“O SR. MINISTRO JOSE CELSO DE MELLO
FILHO - A minha proposta € que se estenda a
possibilidade do impeachment, perante o Senado
da Republica, em relagdo a todos os juizes da

Unido. Aos juizes da Unido, antes de mais nada.
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Em qualquer grau de jurisdicdo, o modelo norte-
americano, por exemplo, admite essa possibilidade
em relacdo aos juizes federais de primeira
instancia, aos juizes dos Tribunais de Circuito, que
seriam equivalentes aos Tribunais Regionais
Federais e aos juizes da Suprema Corte, com 0
Senado exercendo a funcdo de tribunal de
julgamento. No ambito local, obviamente né&o
existe esse controle, porque os juizes normalmente
sao eletivos. Os juizes locais estdo sujeitos a um
processo de investidura por eleicdo popular,
inclusive com a possibilidade do recall, que € uma
espécie de revogacao, com a deliberacdo popular,
daquele mandato que foi outorgado aquele juiz
estadual em particular. Agora, o que proponho é
que, no ambito da Justica da Unido, se estenda o
sistema hoje prevalecente unicamente para 0s
juizes do Supremo Tribunal Federal para o0s
demais juizes da Uniéo.

Em relagdo ao ambito dos Estados, ja me foi
ponderado que haveria a possibilidade de
interferéncias locais, mas nada impede que, a
semelhangca do modelo argentino, se estabeleca
um Orgdo, composto por juizes, advogados e
pessoas que na verdade, majoritariamente,
possam até superar a representacao politica local,
impedindo essa temida manipulacdo do orgéo
julgador.

De qualguer maneira, sao sugestoes feitas apenas
com o objetivo de estimular alguma reflexdo sobre

a necessaria responsabilizacdo dos juizes. Por
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qué? Hoje, por exemplo, a Constituicdo da
Republica prevé que Ministros de Tribunais
Superiores serdo processados e julgados
originariamente pelo Supremo nos crimes de
responsabilidade, ndo nos crimes comuns. Nas
infracOes politico-administrativas:
desembargadores, pelo Superior Tribunal de
Justica; juizes federais, pelo TRF. S6 que ha um
problema: ndo existe lei definindo as infracdes
politico-administrativas dos juizes em geral, a nao
ser dos Ministros do Supremo.

Por isso que, no regime anterior, 0 Supremo
Tribunal Federal defrontou-se com o seguinte
problema: um determinado desembargador,
guando o Supremo tinha competéncia originaria,
para processar e julgar desembargadores também
nos crimes de responsabilidade, foi denunciado
por infracdo politico-administrativa. Foi Relator o
Ministro Rezek. Qual foi a decisdo unanime do
Tribunal? Ndo conheceu da acusacdo, por uma
razao: nao existia, como ainda nao existe, uma lei
definindo crime de responsabilidade de juizes, e
ndo era licito proceder a uma analogia in malam
partem. Por isso que o Tribunal ndo conheceu da
acusacao por infracdo politico - administrativa.
Agora, mais recentemente, tenho a impresséo de
que foi em 1991, 1992 ou 1993 - enfim, no inicio
desta década -, o Superior Tribunal de Justica, que
agora detém a competéncia origindria para
processar e julgar desembargadores pelos crimes

de responsabilidade, também, seguindo a mesma
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orientacdo do Supremo, ndo conheceu da
acusacao por uma razéo: ndo ha lei que defina o
crime de responsabilidade dos magistrados. Isso
significa que hoje, embora esse controle
remanesca nas maos dos o6rgdos do Poder
Judiciario, tal seja, a qualidade do magistrado, o
fato € que, ndo havendo uma lei que defina os
crimes de responsabilidade, os magistrados, com a
excecdo sO dos juizes do Supremo Tribunal
Federal, tornam-se absolutamente, no sentido
técnico, irresponsaveis em matéria de infracéo

politico-administrativa.”

Houve, a propoésito, um projeto de lei do Senado, de n° 237,
de 1995, apresentado pelo entdo Senador José Inacio Ferreira, que hoje
se encontra arquivado, que pode ser tomado como base para a
elaboragdo de um novo texto que discipline a matéria, com as

modificacbes aqui propostas.

Primeiro: adequar o novo texto de lei a nova Constituicdo de
1988, dado que alguns dispositivos da lei 1.079/50 em vigor ndo foram
por esta recepcionados. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos
Mandados de Seguranca n° 21.564, rel. Min. Carlos Velloso, julg.
23.9.92 e 23.623-9, rel. Min. Carlos Velloso, julg. 17.12.92, examinou

essa questéao.

Segundo: € preciso que 0 novo texto inclua os demais
magistrados, cuja responsabilidade estd genericamente prevista na CF,
para que se possa processa-los e julga-los sem ofensa ao art. 5°, inciso
XXXIX, que estabelece “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,

nem pena sem a prévia cominacao legal”.
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Convém, salvo melhor juizo, modificar o sistema anunciado
pelo novo Texto Constitucional. Diferentemente do que estabelecem os
arts. 105, 1, letra a, e 108, I, letra a, da CF, que prevéem respectivamente
gue os desembargadores e juizes de Tribunais Regionais Federais
sejam julgados pelo Superior Tribunal de Justica e os juizes federais,
incluidos os da Justica Militar e do Trabalho, pelos Tribunais Regionais
Federais, poderiam todos os magistrados, inclusive os estaduais -
ressalvados apenas os Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 52, I,
CF), que seriam processados e julgados pelo Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade - serem processados e julgados pela

Suprema Corte (art. 102, I, letra ¢, CF).

3.2.4- Nepotismo

Um ponto que tem preocupado sobremaneira quantos
investigam as atividades do Poder Judiciario € a pratica reiterada de
nomeacado de conjuges, parentes, consanglineos e afins para cargos na

estrutura daquele Poder.

Até mesmo em relacdo a concursos, ha indicios de fraudes e
favorecimentos que serdo devidamente apontados, devendo
encaminhar-se a questdo ao Ministério Publico para que este promova

as acoes civis e penais que Ihe competem.

Mas o problema €, ainda, grave no que diz respeito aos

cargos de confianca.

E certo que ja se questionou perante nossos Tribunais a

restricdo a nomeacdo de cbnjuges, parentes e afins, sob o argumento de
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que a Constituicdo Federal (art. 37, II, in fine) ndo estabeleceu, para os
cargos em Comisséo, qualquer limitagcdo. Porém, nossos Tribunais, ao
fundamento da moralidade (art. 37, caput) tém favorecido essas

medidas impeditivas.

A Lei n®5.010, de 30.5.1966, que organiza a Justica Federal,
estabelece, em seu art. 72, que “é vedada, sob pena de nulidade, a
nomeacédo de conjuge ou de parente até o 2° grau, consangliineo ou
afim de juiz federal, para cargo dos servicos auxiliares da Secao

Judiciaria em que servir”.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 355,
8 7°, proibe a nomeacdo para cargo em comissdo ou a designacéo
para funcao gratificada de cénjuge ou parente (art. 330 a 336 de Cddigo
Civil), em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de

gualquer dos Ministros em atividade.

Por sua vez, a lei 9.421, de 24 de dezembro de 1996, no
seu artigo 10, proibiu expressamente, no ambito de jurisdicdo de cada
Tribunal ou Juizo, a nomeacdo ou designacdo para cargo em
comissdo, ou funcdo comissionada, de cénjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau, inclusive dos respectivos membros ou juizes
vinculados, salvo 0 caso de servidor ocupante de cargo efetivo, em que a
vedacdo € restrita a nomeacdo ou designacdo para servir junto ao

Magistrado determinante da incompatibilidade.

Ocorre que, em sessao administrativa, os Tribunais
adotaram o entendimento de que a restricdo prevista nessa lei se
aplica tdo-somente a partir da sua vigéncia, mantendo-se as

irregularidades existentes.
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Porém, ao decidir questdo constitucional relativa a Emenda
Constitucional n°® 12/95 do Rio Grande do Sul, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal entendeu que ndo ha qualquer direito a resguardar

contra semelhante proibicéo.

Estabelecia o paragrafo 5° do art. 20 da Constituicdo do

Estado do Rio Grande do Sul, com a nova redacao dada pela Emenda:

“Paragrafo 5° - Os cargos em comissao nédo podem
ser ocupados por cbnjuges ou companheiros e
parentes, consanguineos, afins ou por adocéao, até
0 segundo grau:

| - do Governador, do Vice-Governador, do
Procurador-Geral do Estado e dos Secretarios de
Estado, ou titulares de cargos que lhes sejam
equiparados, no ambito da administracéo direta do
Poder Executivo;

Il - dos Desembargadores e Juizes de 2° grau, no
ambito do Poder Judiciario;

Il - dos Deputados Estaduais, no ambito da
Assembléia Legislativa;

IV - dos Procuradores de Justica, no ambito da
Procuradoria-Geral de Justica;

V - dos Conselheiros e Auditores Substitutos de
Conselheiros, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado;

VI - dos Presidentes, Diretores-Gerais, ou titulares
de cargos equivalentes, e dos Vice-Presidentes ou
equivalentes, no ambito da respectiva autarquia,

fundacéo instituida ou mantida pelo Poder Publico,
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empresa publica ou sociedade de economia

mista.”

Por sua vez, o art. 5° da citada Emenda, determina a
extincdo dos provimentos dos cargos em comissao providos em
desacordo com as disposi¢coes do citado 8§ 5° do art. 20 da Constituicao

estadual:

“Art. 5° - Ficam extintos os provimentos, com a
respectiva exoneragdo, dos cargos em COmissao
providos em desacordo com as disposi¢cdes do
paragrafo 5° do artigo 20, da Constituicdo do
Estado.”

Finalmente, o art. 7° dava trinta dias para o cumprimento do

art. 5°.

Ao apreciar a questdo, o relator, Ministro Marco Aurélio
(ADIN, 1521-4-RS), julg. 12/3/97, fez, de inicio, consideracdes éticas

sobre as normas impugnadas:

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
(RELATOR) - Ténues tém sido as iniciativas
objetivando coibir abusos notados no
preenchimento de cargos em comissao: por vezes,
sao parentes de autoridades do primeiro escalao
gue efetuam concurso publico para ocupacédo de
cargos de menor importancia, inclusive os situados
na base da piramide hierarquica, para, a seguir, a
mercé de apadrinhamento revelador de nepotismo,

chegarem a cargos de maior ascendéncia, quer
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sob o angulo da atividade desenvolvida, quer
considerada a remuneracéo; outras vezes, ocorre
a nomeacao direta para 0 cargo em COMisSao,
surgindo, com isso, em detrimento do quadro
funcional para o qual prestou concurso, agueles
gue se diferenciam, em dose elevada, pelo
chamado ‘QI' (sigla irbnica que resume a
expressao ‘quem indica’). A origem dessa situacao
€ remota, com raizes fincadas no periodo da
colonizacdo. A par desse aspecto, tem-se ainda o
desvirtuamento das proprias funcdes, de vez nao
raro da-se a investidura para o exercicio de
funcbes que, na realidade, ndo se fazem
compativeis com a nomeacdo para cargos em
comissao.

A Carta de 1988 homenageia, com tintas fortes, o
principio isonémico. Além da regra geral do artigo
59, tem-se ainda a especifica, reveladora de que os
cargos, empregos e funcbes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, devendo a
investidura, excetuada a hipotese de cargo em
comissao assim declarado em lei, ser precedida do
concurso publico de provas e de provas e titulos. A
cultura brasileira conduziu o Constituinte de 1988 a
inserir, relativamente a administracdo publica
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes, na abertura do capitulo préprio (Da
Administracdo Publica), a obrigatoria observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade. Inegavelmente, o
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Constituinte voltou-se para o campo pedagdgico,
atento a realidade nacional, quantas e quantas
vezes eivada de distor¢des.

A apreciacao da liminar buscada pela Procuradoria
Geral da Republica, no que se mostrou sensivel ao
inconformismo  daqueles que representaram
objetivando o ajuizamento desta acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo pode resultar no
deferimento com a extensdo pleiteada, a menos
gue se olvide o grande sistema em que se
consubstancia a Carta vigente, com o afastamento
dos principios explicitos e implicitos nela contidos,
da extravagancia notada no servico publico
guando, até mesmo diante de vencimentos
achatados, busca-se compensacao via a chamada
‘renda familiar’.

Senhor Presidente, embora sem querer enveredar
0os caminhos do moralismo barato, pondero ser
necessaria uma reflexdo mais profunda sobre o
sentido ético que lastreia normas deste quilate. As
primeiras perguntas a serem feitas dizem com a
razdo de ser e 0 momento em que vém a baila
proposicfes normativas como a examinada. Pois
bem, ndo ha mesmo como olvidar as radicais
transformacdes por que passa o Brasil. Colhemos
os frutos benfazejos da democracia madura. E
esperamos muito tempo por isso. O povo brasileiro
ja ndo tateia, mergulhado nas trevas da ignorancia
e consequente subserviéncia, em busca da mao
ditadora e assistencialista. Procura, sim, firmeza na

conducdo da nau, sem despotismo, porém. O
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brasileiro de hoje ndo mais implora pelos seus
naturais direitos, exige-o0s.

E esse 0 contexto no qual exsurgem as leis que,
em Ultima instancia, indo ao encontro do anseio
popular pela afirmacdo definitiva da moralidade
como principio norteador das instituicdes publicas,
atuam como digues a contencdo da ancestral
ambicdo humana. A um sO tempo, mediante
normas desse feitio, presta-se homenagem a
justica, na mais basilar acepcdo do termo,
permitindo-se a quem de direito alcancar o
patamar pelo qual pagou o preco do esforco, da
dedicacdo e da competéncia. Por outro lado,
usando a cartilha dos diletantes do Neoliberalismo,
tdo em voga nas altas esferas dirigentes do Pais,
cabe lembrar que o mérito € a férmula eficiente
para chegar-se a qualidade total desejada aos
servicos publicos, ditos essenciais. Ora, como €
possivel compatibilizar tais assertivas com a
possibilidade de nomeacdo de parentes proximos
para ocupar importantes - e até estratégicos -
cargos de direcdo nas reparticbes publicas
comandadas pelo protetor?

Ressalvo que de modo algum estou a
menosprezar a capacidade desse ou daquele
indicado. A énfase € outra: cuida-se aqui de evitar
facilidades oObvias, bem ao gosto das medidas
profilaticas. Até porque gquem merece ndo precisa
de favores: quem faz por onde insiste faz questao
de demonstrar a que veio, hum ritual tipico da

vaidade humana, buscando cargos elevados em
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entidades publicas onde parente proximo néao
possui influéncia maior.”
E quanto a proibicdo do paragrafo 5° especificamente

aduziu o Ministro relator:

“O artigo também serviu a insercdo, na Carta do
Estado do Rio Grande do Sul, da norma que tanto
vem incomodando certas autoridades:

‘Paragrafo 5° - Os cargos em comissao nao podem
ser ocupados por cbnjuges ou companheiros e
parentes, consanguineos, afins ou por adocéao, até
0 segundo grau:

| - do Governador, do Vice-Governador, do
Procurador-Geral do Estado e dos Secretarios de
Estado, ou titulares de cargos que lhes sejam
equiparados, no ambito da administracéo direta do
Poder Executivo;

Il - dos Desembargadores e Juizes de 2° grau, no
ambito do Poder Judiciario;

[l - dos Deputados Estaduais, no ambito da
Assembléia Legislativa;

IV - dos Procuradores de Justica, no ambito da
Procuradoria-Geral de Justica;

V - dos Conselheiros e Auditores Substitutos de
Conselheiros, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado;

VI - dos Presidentes, Diretores-Gerais, ou titulares
de cargos equivalentes, e dos Vice-Presidentes ou

equivalentes, no ambito da respectiva autarquia,
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fundacéo instituida ou mantida pelo Poder Publico,
empresa publica ou sociedade de economia mista.’
O dispositivo néo alija, a toda evidéncia, o direito
dos parentes de ombrearem com 0s comuns do
povo € inscreverem-se em concurso publico.
Alcanca o afastamento das distor¢cdes que se
tornaram tao frequentes na administracao direta e
indireta, nos Poderes, beneficiando, de forma mais
OuU menos escancarada, em detrimento de
cidaddos, os parentes mencionados. A norma é
abrangente, atingindo, como ja ressaltado, os trés
Poderes e esta limitada a disciplina de situacdes
bem definidas, em que a ocupacdo dos cargos
revela transgressao a isonomia, a impessoalidade
e a moralidade e, quando ausentes as
caracteristicas proprias dos cargos em comissao,
ao principio do concurso publico obrigatorio. Nao
vVejo como Sse possa, ante a razoabilidade
constitucional, dizer do conflito da regra com a
Carta de 1988. O que previsto no Diploma Maximo
guanto a livre nomeacéo e exoneracdo ha de ser
tomado de forma racional, de modo razoavel,
presente a boa fé. O texto da parte final do inciso Il
do artigo 37 ‘ressalvadas as nomeacfes para
cargo em comissdao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao’ ndo serve de respaldo ao
guadro de injustica e por vezes de absoluta
imoralidade que costumeiramente é denunciado
pela imprensa escrita e falada. Ressalto que, no
caso, a razoabilidade da proibicdo de indole

constitucional decorre ndo s6 do grau de

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




parentesco - até o 2° - como também da limitacéao

considerado cada 6rgdo em si. Indefiro a liminar.

3.2.5- Colaboracéo Internacional

No decorrer das investigacdes ndo sO para a inquiricdo de
investigados e testemunhas, como também para a coleta de
documentacdo a ser fornecida como provas ao Ministério Publico,
tornou-se necessaria uma colaboracéo internacional, sobretudo no que
se refere a aplicacdes financeiras no exterior como também a
movimentagcdo de contas correntes em outros paises da comunidade
internacional. Dificil e quase impossivel tornou-se essa colaboracao,
especialmente em virtude do prazo exiguo para a conclusdo das

apuracoes.

A propdsito, encontram-se em tramitacdo no Congresso
Nacional dois atos internacionais de colaboragcdo nesse sentido. Um
bilateral: o texto do Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria
Penal, celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos da América, em
14 de outubro de 1997; outro multilateral: a Convencéo sobre o Combate
da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes
Comerciais Internacionais, concluida em Paris, na sede da OCDE, em 17
de dezembro de 1997.

Na Exposi¢do de Motivos, com a qual Sua Exceléncia o Sr.
Ministro de Estado das Relacfes Exteriores encaminha o texto do acordo

Brasil/EUA, afirma-se, em certo trecho, que:

“2.. O mencionado Acordo, mantendo a

individualidade absoluta das jurisdicbes de cada
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um dos Estados, estabelece meios de cooperacao
na investigacao policial, no processo penal e nas
iniciativas de prevencdo ao crime. O referido
instrumento prevé a existéncia de autoridades
centrais, mecanismo que facilita o intercambio de
informacdes entre as partes.

3. Vale ressaltar que o presente Acordo estabelece
moldura juridica adequada a crescente cooperacao
bilateral no combate a crimes transnacionais, como
a lavagem de dinheiro e o trafico de armas e

municdes.”

Pelo Artigo 1.1 do acordo celebrado entre os dois paises, a
assisténcia judiciaria que os dois paises se obrigam a prestar envolve
investigacdo, inquérito, acdo penal, prevencdo de crimes e
processos relacionados a delitos de natureza criminal.

Essa assisténcia, pelo artigo 1.2, incluiréa:

a) tomada de depoimentos ou declaracbes de

pessoas;
b) fornecimento de documentos, registros e bens;

c) localizacdo ou identificacdo de pessoas (fisicas ou

juridicas) ou bens;
d) entrega de documentos;

e) transferéncia de pessoas sob custddia para prestar

depoimento ou outros fins;
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f) execucao de pedidos de busca e apreenséo;

g) assisténcia em procedimentos relacionados a

imobilizacéo e confisco de bens, restituicdo, cobranca de multas; e

h) qualquer outra forma de assisténcia ndo proibida

pelas leis do Estado Requerido.

Essa assisténcia sera prestada ainda que o fato sujeito a
investigacao, inquérito ou a acdo penal ndo seja punivel na legislacéo de

ambos os Estados (art. 1.3).

O acordo tem como objetivo principal o combate a graves
atividades criminais, incluindo lavagem de dinheiro e tréafico ilicito de
armas de fogo, municdes e explosivos sem, contudo, limitar a

assisténcia reciproca a essas atividades criminais (art. 1.4).

Cada pais designard uma Autoridade Central para enviar e
receber solicitagdes decorrentes da execucdo do Acordo. No Brasil, a
Autoridade Central sera o Ministério da Justica e nos EUA, a Autoridade
Central sera o Procurador Geral (“Attorney General”) ou pessoa por ele

designada.

J4 a Convencdo multilateral, celebrado a no ambito da
OCDE, nos termos da Exposicdo de Motivos de Sua Exceléncia o
Senhor Ministro das Relagdes Exteriores, “visa a combater a corrupgéo
ativa, infracdo cometida por aquele que promove ou distribui suborno a
funcionario publico estrangeiro com a finalidade de obter vantagens

ilicitas em transacGes comerciais internacionais”.
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O art. 1.1 da Convencéo define o delito de corrupgédo de
funcionario publico estrangeiro, que ocorrerd sempre que “qualquer
pessoa intencionalmente oferecer, prometer ou dar qualquer vantagem
pecuniaria indevida ou de outra natureza, seja diretamente ou por
intermediario, a um funcionario publico estrangeiro, para esse funcionario
ou para terceiros, causando a acdo ou a omissao do funcionario no
desempenho de suas funcdes oficiais, com a finalidade de realizar ou
dificultar transacGes ou obter outra vantagem ilicita na conducédo de

negaocios internacionais”.

Os Estados Partes, respeitados, tanto quanto possivel, suas
leis, tratados e acordos relevantes deverdo prestar “pronta e efetiva
assisténcia juridica a uma Parte para o fim de conducéao de investigacfes
e processos criminais instaurados pela Parte sobre delitos abrangidos
pela presente Convencdo e para o fim de conducdo de processos nao-
criminais contra uma pessoa juridica instaurados pela Parte e abrangidos
por esta Convencdo. A Parte solicitada devera informar a Parte
solicitante, sem demora, de quaisquer informacdes ou documentos
adicionais necessarios a apoiar o pedido de assisténcia e, quando

solicitado, do estado e do resultado do pedido de assisténcia”.

A corrupcdo de um funcionario publico estrangeiro devera
ser considerada um delito possivel de extradicdo, segundo as Leis das
Partes e os tratados de extradicdo celebrados entre elas. Quando houver
fator impeditivo da extradicdo de nacionais, como € o caso do Brasil (art.
59, inciso LI da CF), o pais devera submeter o caso a apreciacdo de suas

autoridades competentes para instauracao de processo (art. 10, 1 e 3).

Recomenda-se, ap0s o exame de eventuais implicacdes
com a nossa ConstituicAo e com nossas leis internas, o rdpido exame

pelo Congresso Nacional desses dois acordos internacionais, que
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serdo muito Uteis na apuracdo e punicdo de delitos que tenham

repercussao em outros paises da comunidade internacional.

Convém, nesse ponto, fazer algumas consideracdes acerca
das dificuldades que o Brasil enfrenta no campo da cooperacao
internacional, sobretudo em decorréncia do que é estabelecido em nossa

Constituicdo Federal a respeito.

Para dar um exemplo da gravidade da situagao, basta citar o
caso de um juiz uruguaio de Rivera (Uruguai), que expediu uma carta
rogatoria para que o juiz brasileiro de Santana do Livramento, do
outro lado da rua, intimasse um devedor. Somente intimacao. O juiz
uruguaio teve de encaminhar uma carta rogatéria para Montevidéu,
onde o Ministério das Rela¢des Exteriores do Uruguai encaminhou-a do
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, em Brasilia que, por sua
vez, encaminhou-a ao Supremo Tribunal Federal. O Ministro-Presidente
concedeu autorizacdo para que o0 Juiz de Santana processasse a
intimagdo, quatro meses apos. O Juiz de Santana devolveu a carta
rogatéria a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, que a repassou ao
Itamarati e este ao Ministério das Relagbes Exteriores em Montevidéu
que a encaminhou, por Uultimo, ao Juiz de Rivera. E de todo
recomendavel, pois, que os atos de comunicacdo entre os Estados-
membros do Mercosul pudessem dirigir-se de juiz para juiz, simplificando
o procedimento que levou, no caso citado, praticamente seis meses e

poderia tomar, se tal ocorresse, poucos dias.

E para isso é necessario alterar nossa Constituicdo Federal
para que se introduza uma ressalva na letra h do art. 102 da CF para
permitir-se, em casos expressos de observancia de tratados ou outros

atos internacionais, o cumprimento direto de atos de comunicacgéao
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(citacdo, intimacdo, etc), sem a necessidade do exequatur do

Presidente da Suprema Corte.

Outro ponto importante, sobretudo para efeito de eficaz
colaboracao internacional, € o que o Brasil tem de alterar a legislacao
interna, através da celebracdo de atos internacionais, para permitir a
homologacdo de determinadas sentencas de execucao em nNOSSO
pais. E que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em tema de
cartas rogatorias passivas tem afastado a possibilidade juridica de
concessao de exequatur de decisdes judiciais estrangeiras de natureza

executoria.

Cumpre citar os seguintes precedentes:
“Sempre se entendeu que as cartas rogatorias
executdrias sdo insuscetiveis de cumprimento
no Brasil. E preciso notar, porém, que o carater
executorio de uma rogatoria se ha de aferir, ndo
pela natureza da demanda que lhe da origem, mas
pela finalidade que a anima, traduzida na
realizacdo, no Brasil, de atos de constri¢cdo judicial
inerentes a execucéo forcada’ (RTJ 72/659-667,
664, Rel. Min. OSWALDO TRIGUEIRO - trecho do
voto do Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE -
grifei).
‘(...) constitui principio fundamental do direito
brasileiro sobre rogatdorias o de que nestas nao
se pode pleitear medida executéria de sentenca
estrangeira que ndo haja sido homologada pela
Justica do Brasil’ (RTJ 93/517, 519, Rel. Min.
ANTONIO NEDER - grifei).
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‘A Carta Rogatoria € a solicitacdo de autoridade
judiciaria estrangeira para autoridade judiciaria
brasileira, ou vice-versa, tendo por objeto a
realizacdo de um ato processual relativo a um
pleito. A carta pode ter por escopo a citacao,
intimacéao, notificacédo, inquiricdo, exames, etc... Na
tradicdo do direito brasileiro, inspirada no principio
da cooperacdo judiciaria internacional, sempre se
acolheu a Carta Rogatoria com a finalidade de
citacdo ou inquiricdo. Isto ja vem do Aviso n° 1, de
1° de outubro de 1847, contando que fosse

desprovida de caréater executivo (...).

(...) Ora, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica em
conceder exequatur a Carta Rogatoria de
intimacdo, porque ela ndo requer a prética de
qualquer ato de execucao’ (RTJ 103/536, 541,
Rel. p/o acorddo Min. ALFREDO BUZAID - grifei)”.

No ambito do Mercosul esse tipo de decisdo pode ser
cumprido em decorréncia do “Protocolo de Las Lefas”, que permite,
através do procedimento simplificado da carta rogatdria, a execucdo
desse tipo de sentenca emanadas da Justica da Argentina, do Paraguai
e do Uruguai. Ha4 o precedente do Pleno do STF, Carta Rogatéria n°
7.618 (AgRQg), rel. Min. Sepulveda Pertence e o da Carta Rogatoria n°
7.899-7 - Republica da Argentina em que se homologou sentenca

argentina de busca e apreensdo de menor.

Depois de assinalar que a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e a doutrina dominante em nosso pais ndo admitiam o
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exequatur de sentenca executéria estrangeira, 0 eminente Ministro
Celso de Mello ressalva a situacdo dos paises do Mercosul, depois da
celebracdo do Protocolo de Las Lefas, promulgado pelo Presidente da
Republica, mediante a edicdo do Decreto n° 2.067, de 12 de novembro
de 1996.

Afirmou Sua Exceléncia:

“Em regra, portanto, as cartas rogatérias
encaminhadas a Justica brasileira somente devem
ter por objeto a pratica de simples ato de
infformacdo ou de comunicagcdo processual,
ausente desse procedimento qualquer conotacao
de indole executéria, cabendo relembrar, por
necessario, a plena admissibilidade, em tema de
rogatorias passivas, da realizacdo, no Brasil, de
medidas cientificatérias em geral (intimagéao,
notificacdo ou citagdo), consoante expressamente
autorizado  pelo  magistério  jurisprudencial
prevalecente no ambito desta Suprema Corte (RTJ
52/299 - RTJ 87/402 - RTJ 95/38 - RTJ 95/518 -
RTJ 98/47 - RTJ 103/536 - RTJ 110/55).
Torna-se importante salientar, no entanto, que o
modelo juridico brasileiro concernente as cartas
rogatérias passivas sofreu, em tema de efetivacédo
de atos de carater executdrio, sensivel modificacdo
introduzida pelo Protocolo de Cooperacdo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria  Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa, que o
Brasil subscreveu, no ambito do Mercosul, em
27/06/92.
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Essa convencdo internacional, denominada
Protocolo de Las Lefias, acha-se formalmente
incorporada ao sistema de direito positivo interno
do Brasil, eis que, aprovada pelo Congresso
Nacional (Decreto Legislativo n°® 55/95), veio a ser
promulgada pelo Presidente da Republica
mediante edicdo do Decreto n® 2.067, de 12/11/96.
Com o Protocolo de Las Lefias - unicamente
aplicavel as relacdes interjurisdicionais entre 0s
Estados subscritores do Tratado de Assuncgéo e
integrantes do MERCOSUL - tornou-se possivel,
mediante simples carta rogatoria, promover a
homologacdo e execucdo, em nosso Pais, de
sentencas proferidas pelos 6rgaos judiciarios da
Argentina, Paraguai e Uruguai.

Isso significa, portanto, que, agora, as sentencas
estrangeiras, desde que proferidas por
autoridades judiciarias dos demais Estados
integrantes do MERCOSUL, poderéo, para efeito
de sua execucdo em territdrio nacional, submeter-
se a reconhecimento e homologacdo, mediante
instauracao de procedimento ritual simplificado
fundado na tramitacdo de simples carta rogatoria
dirigida a Justica brasileira.

Esse entendimento tem o beneplacito do
magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, que, pronunciando-se sobre o tema em
referéncia, proferiu decisdo consubstanciada em
acordao assim ementado:

‘Sentenca estrangeira: Protocolo de Las Lefas:

homologacédo mediante carta rogatoria.
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O Protocolo de Las Lefias (‘Protocolo de
Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, trabalhista, Administrativa’ entre
0s paises do Mercosul) ndo afetou a exigéncia de
gue qualquer sentenca estrangeira - a qual € de
equiparar-se a decisao interlocutdria concessiva de
medida cautelar - para tornar-se exequivel no
Brasil, ha de ser previamente submetida a
homologacdo do Supremo Tribunal Federal, o
gue obsta a admissao de seu reconhecimento
incidente, no foro brasileiro, pelo juizo e que se
requeira a execucdo; inovou, entretanto, a
convencao internacional referida, ao
prescrever, no art. 19, que a homologacéao (dita
reconhecimento) de sentenca provinda dos
Estados partes se faca mediante rogatéria, o
que importa admitir a iniciativa da autoridade
judiciaria competente do foro de origem e que o
exequatur se defira independentemente da
citacdo do requerido, sem prejuizo da posterior
manifestacdo do requerido, por meio de agravo a
decisdo concessiva ou de embargos ao seu
cumprimento” (Carta Rogatéria n° 7.618 -
Republica  Argentina (AgRg), Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - grifei)’.

Com essa orientagcdo, o Supremo Tribunal
Federal deixou claramente assentado que, hoje, no
Brasil, aplica-se, ao reconhecimento e execugao
de sentenca estrangeira emanada de qualquer
dos Estados integrantes do MERCOSUL,

subscritores do Protocolo de Las Lefas, a
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disciplina ritual pertinente as cartas rogatorias,
razao pela qual cumpre ter presente, no tema, a
norma inscrita no Artigo 19 dessa Convengao
Internacional, que assim dispbe: ‘O pedido de
reconhecimento e execucdo de sentencas e de
laudos arbitrais por parte das autoridades
jurisdicionais, sera processado por via de cartas
rogatdrias e por intermédio da Autoridade Central’
(grifei).

Impde-se advertir, no entanto, que, embora
simplificada a sua disciplina ritual, o
reconhecimento de sentencas estrangeiras
oriundas de paises do MERCOSUL, para
viabilizar-se, instrumentalmente, mediante
simples carta rogatoria, devera,
necessariamente, observar e satisfazer as
exigéncias formais impostas pelo Protocolo de
Las Lefias, notadamente aqueles requisitos

fixados em seus Artigos 20 e 21”.

Todavia, em relagcéo a outra decisao cautelar de embargo
de mercadoria encontradas a bordo de navio, bem como de sua
interdicdo de navegar, determinada por um juiz de Buenos Aires, a
Suprema Corte deixou de conceder exequatur a referida sentenca por
falta de cumprimento de formalidade essencial para a incorporacédo do
texto do Protocolo de Medidas Cautelares (Ouro Preto/MG) ao direito
interno brasileiro (Carta Rogatoria 8279 - Argentina, rel. Min. Celso de
Mello - 4.5.98).

Consta do voto do eminente Ministro Relator:
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“Nao constitui demasia enfatizar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
orienta-se no sentido de considerar insuscetiveis
de cumprimento, no Brasil, as cartas rogatorias
passivas revestidas de carater executorio,
ressalvadas, unicamente, aquelas expedidas com
fundamento em atos ou convengdes internacionais
de cooperacédo interjurisdicional (CR 7.899, Rel.
Min. CELSO DE MELLO - CR 7.618 (AgRg), Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE - CR 7.914, Rel.
Min. CELSO DE MELLO - CR 8.168, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.).

No caso ora em analise, observo, como
precedentemente ja enfatizado, que as diligéncias
solicitadas pela Justica rogante revestem-se de
carater executorio.

Sendo insuscetivel de cumprimento, em nosSso
Pais mediante simples procedimento rogatorio,
a diligéncia em questdo revela-se inviavel, no
caso, a concessao do pretendido exequatur.

Nem se alegue, para justificar a pretendida
concessdo de exequatur, que as diligéncias
rogadas - embora de carater executorio -
encontrariam  fundamento em  convengao
internacional consubstanciada no Protocolo de
Medidas Cautelares aprovado pelo Conselho do
Mercado Comum (MERCOSUL), por ocasiao de
sua VIl Reunido, realizada em Ouro Preto/MG, nos
dia 16 e 17 de dezembro de 1994.

E que esse ato de direito internacional publico,

muito embora aprovado pelo Congresso Nacional
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(Decreto Legislativo n° 192/95), ndao se acha
formalmente incorporado ao sistema de direito
positivo interno vigente no Brasil, pois, a despeito
de j& ratificado (instrumento de ratificacdo
depositado em 18/3/97), ainda né&o foi
promulgado, mediante decreto, pela Presidente
da Republica.

Na realidade, o Protocolo de Medidas Cautelares
(MERCOSUL) - que se qualifica como tipica
Convengao Internacional - n&o se incorporou
definitvamente a ordem juridica doméstica do
Estado brasileiro, eis que ainda n&o se concluiu o
procedimento constitucional de sua recepgéo pelo
sistema normativo brasileiro.

A questdo da executoriedade dos tratados
internacionais no ambito do direito interno -
analisado esse tema na perspectiva do sistema
constitucional brasileiro, tal como resultou debatido
no julgamento da ADI n° 1.480-DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - supde a prévia incorporacao
desses atos de direito internacional publico ao
plano da ordem normativa domeéstica.

N&o obstante a controvérsia doutrinaria em torno
do monismo e do dualismo tenha sido qualificada
por CHARLES ROUSSEAU (‘Droit International
Public Approfondi’, p. 3/16, 1958, Dalloz, Paris),
no plano do direito internacional publico, como
mera ‘discussion d’école’, torna-se necessario
reconhecer que o mecanismo de recepcéo, tal
como disciplinado pela Carta Politica brasileira,

constitui a mais eloquente atestacdo de que a

/
@\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




norma internacional ndo dispde, por autoridade
propria, de exequibilidade e de operatividade
iImediatas no ambito interno, pois, para tornar-se
eficaz e aplicavel na esfera doméstica do Estado
brasileiro, depende, essencialmente, de um
processo de integragcdo normativa que se acha
delineado, em seus aspectos basicos, na prépria
Constituicao da Republica.

Dai a precisa observacdo de JOAO GRANDINO
RODAS (‘Tratados Internacionais’, p. 17, item n.
8, 1991, RT):

‘E corolario da teoria dualista a necessidade de,
através de alguma formalidade, transportar o
conteddo normativo dos tratados para o Direito
interno, para que estes, embora ja existentes no
plano internacional, possam ter validade e
executoriedade no territorio nacional. Consoante o
monismo, ndo serd necessaria a realizacdo de
qualquer ato pertinente ao Direito interno apés a
ratificacao.

Grande parte dos Estados, seguindo a
concepcao dualista nesse pormenor, prescreve
sejam os tratados ja ratificados incorporados a
legislacdo interna através da promulgacdo ou
simples publicagao’ (grifei).

N&do obstante tais consideragcfes, impende
destacar que o tema concernente a definicdo do
momento a partir do qual as normas internacionais
tornam-se vinculantes no plano interno excede, em
nosso sistema juridico, a mera discussao

académica em torno dos principios que regem o
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monismo e o dualismo, pois cabe a Constituicdo
da Republica - e a esta, somente - disciplinar a
guestdo pertinente a vigéncia domeéstica dos
tratados internacionais.

Sob tal perspectiva, o sistema constitucional
brasileiro - que ndo exige a edicdo de lei para
efeito de incorporacdo do ato internacional ao
direito interno (visdo dualista extremada) -
satisfaz-se, para efeito de executoriedade
domeéstica dos tratados internacionais, com a
adocao de iter procedimental que compreende a
aprovacdo congressional e a promulgacao
executiva do texto convencional (visdo dualista
moderada).

Uma coisa, porém, € absolutamente inquestionavel
sob 0 nosso modelo constitucional: a ratificagéo -
gue se qualifica como tipico ato de direito
internacional publico - ndo basta, por si s0O, para
promover a automatica incorporacéao do tratado ao
sistema de direito positivo interno. E que, para
esse especifico efeito, impde-se a coalescéncia
das vontades autdnomas do Congresso Nacional e
do Presidente da Republica, cujas deliberactes
individuais - embora necessarias - hdo se revelam
suficientes para, isoladamente, gerarem a
integracdo do texto convencional a ordem interna,
tal como adverte JOSE FRANCISCO REZEK
(‘Direito Internacional Publico’, p. 69, item n. 34,
5° ed, 1995, Saraiva).

Desse modo, e para além da controvérsia

doutrinaria que antagoniza monistas e dualistas,
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Impde-se reconhecer que, em nOSSO sistema
normativo, € na Constituicdo da Republica que
se deve buscar a solucdo normativa para a
questao da incorporacdo dos atos internacionais
ao ordenamento doméstico brasileiro. Para esse
efeito, a Lei Fundamental da Republica qualifica-se
como a sedes materiae que se mostra essencial a
identificag&o do procedimento estatal
concernente a definicdo do momento a partir do
qual as normas constantes de tratados
internacionais passam a vigorar, com forca
executoria, no plano do sistema juridico nacional.

O exame da Carta Politica promulgada em 1988
permite constatar que a execucdo dos tratados
internacionais e a sua incorporagdo a ordem
juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo
Brasil, de um ato subjetivamente complexo,
resultante da conjugacao de duas vontades
homogéneas: a do Congresso Nacional, que
resolve, definitvamente, mediante decreto
legislativo, sobre tratados, acordos ou atos
internacionais (CF, art. 49, I) e a do Presidente da
Republica, que, além de poder celebrar esses
atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII),
também dispde - enquanto Chefe de Estado que
€ - da competéncia para promulga-los mediante
decreto.

A propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a questdo pertinente a
insercdo dos atos internacionais no ambito do

direito positivo interno brasileiro, destacou - na
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perspectiva da disciplina constitucional que rege
esse processo de recepcdo - que, ‘Aprovada essa
Convencdo pelo Congresso Nacional, e
regularmente promulgada, suas normas tém
aplicacdo imediata, inclusive naquilo em que
modificarem a legislagéo interna’ (RTJ 58/70, Rel.
Min. OSWALDO TRIGUEIRO).

Esse entendimento jurisprudencial veio a ser
confirmado e reiterado no julgamento da ADI n°
1.480-DF, rel. Min. CELSO DE MELLO, ocasido
em que se enfatizou, uma vez mais, que o decreto
presidencial, que sucede a aprovacao congressual
do ato internacional e a troca dos respectivos
instrumentos de ratificacéo, revela-se - enquanto
momento culminante do processo de incorporagao
desse ato internacional ao sistema juridico
domeéstico - manifestacdo essencial e insuprimivel,
especialmente se considerados os trés efeitos
basicos que |he sdo pertinentes: a) a
promulgacdo do tratado internacional; b) a
publicacdo oficial de seu texto; e c¢) a
executoriedade do ato internacional, que passa,
entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar no
plano do direito positivo interno.

Lapidar, sob essa perspectiva, a decisédo
proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, que, bem apreciando a
guestdo da integracdo dos tratados internacionais
ao nosso direito interno - e refletindo o proprio
magistério da doutrina (MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, ‘Comentarios a Constituicao
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Brasileira de 1988’, vol. 2/21, 1992, Saraiva) -
acentuou:

‘... No direito brasileiro, d4 a Constituicdo Federal
competéncia privativa ao Presidente da Republica
para celerar tratados e convengdes internacionais
ad referendum do Congresso Nacional (...). Por
outro lado, tem o Congresso Nacional competéncia
exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados e convencdes celebrados com os Estados
estrangeiros pelo Presidente da Republica (...).
Assim, celebrado o tratado ou convencao por
representante do Poder Executivo, aprovado pelo
Congresso Nacional e promulgado pelo
Presidente da Republica, com a publicacdo do
texto em portugués no 6rgao de imprensa oficial,
tem-se como integrada a norma da convencao
internacional no direito interno’ (grifei).

(Revista de Jurisprudéncia dos TJRS, vol.
4/193, Rel. Des. PAULO BOECKEL VELLOSO).

O eminente Ministro FRANCISCO REZEK, hoje
Juiz da Corte Internacional de Justica, em Haia, ao
discorrer sobre esse tema em valiosissima obra
monografica (‘Direito dos Tratados’, p. 384/386,
itens ns. 321 e 322, 1984, Forense), ressalta a
imprescindibilidade da promulgacdo e da
publicacdo, por ordem presidencial, dos tratados
celebrados pelo Brasil (desde que ja
definitivamente  aprovados pelo Congresso
Nacional), sob pena de absoluta ineficacia juridica

desses atos internacionais no plano domestico:
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‘O ordenamento juridico, nesta republica, é
integralmente ostensivo. Tudo quanto o compde -
resulte de producdo legislativa internacional ou
doméstica - presume publicidade oficial e
vestibular. Um tratado regularmente concluido
depende dessa publicidade para integrar o acervo
normativo nacional, habilitando-se ao cumprimento
por particulares e governantes, e a garantia de
vigéncia pelo Judiciario.

No Brasil se promulgam, por decreto do
Presidente da Republica, todos os tratados que
tenham feito objeto de aprovacao congressional.
Cuida-se de um decreto, unicamente porque 0S
atos do Chefe de Estado costumam ter esse nome
(...). Vale aquele como ato de publicidade da
existéncia do tratado, norma juridica de vigéncia
atual ou iminente. Publica-os, pois, o 6rgao oficial,
para que o tratado - cujo texto completo vai em
anexo - se introduza na ordem legal, e opere
desde o momento proprio’ (grifei).

Vé-se, portanto, que a aprovagao congressual e a
promulgacdo executiva atuam, nessa condigéo,
como pressupostos indispensaveis da prépria
aplicabilidade, no plano normativo interno, da
convencgéo internacional celebrada pelo Brasil
(CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO, ‘Curso
de Direito Internacional Puablico’, vol. 1/125, itens
89 e 90, 4% ed., 1974, Freitas Bastos;
HILDEBRANDO ACCIOLY, ‘Tratado de Direito
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Internacional Publico’, vol. /577 e 601-603, itens
904 e 933-935, 22 ed., 1956, RJ).

Torna-se irrecusavel admitir, portanto, que o
Protocolo de Medidas Cautelares celebrado no
ambito do MERCOSUL ainda ndo se acha
formalmente incorporado ao sistema de direito
positivo interno do Brasil, razdo pela qual nao
pode ele ser invocado, no plano doméstico, como
fundamento de concesséo do exequatur, em tema
de cartas rogatdrias com efeito executorio.

Cumpre assinalar, finalmente, que o0s atos
internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se no
mesmo plano de validade e eficacia das normas
infraconstitucionais. Essa visdo do tema foi
prestigiada em decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n° 80.004-
SE (RTJ 83/809, Rel. p/o Acérddo Min. CUNHA
PEIXOTO), quando se consagrou, entre nos, a
tese - até hoje prevalecente na jurisprudéncia da
Corte (e recentemente reiterad no julgamento
da ADI n° 1.480-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)
- de que existe, entre tratados internacionais e leis
internas brasileiras, de carater ordinario, mera
relacdo de paridade normativa.

A normatividade emergente dos tratados
internacionais, dentro do sistema juridico
brasileiro, por isso mesmo, permite situar esses
atos de direito internacional publico, no que
concerne a hierarquia das fontes, no mesmo plano

e no mesmo grau de eficacia em que se
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posicionam as leis internas (JOSE ALFREDO
BORGES, in Revista de Direito Tributario, vol.
27/28, p. 170-173; FRANCISCO CAMPOS, in RDA
47/452; ANTONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA,
‘Da Lei Tributaria no Tempo’, p. 41, 1968;
GERALDO ATALIBA, ‘Apontamentos de Ciéncia
das Financas , Direito Financeiro e Tributario’,
p. 110, 1969, RT; IRINEU STRENGER, ‘Curso de
Direito Internacional Privado’, p. 108/112, 1978,
Forense; JOSE FRANCISCO REZEK, ‘Direito dos
Tratados’, p. 470/475, itens 393-395, 1984,
Forense, v.g.).

A eventual precedéncia dos atos internacionais
sobre as normas infraconstitucionais de direito
interno somente ocorrerd - presente o contexto
de eventual situacdo de antinomia com o
ordenamento doméstico -, ndo em virtude de
uma inexistente primazia hierarquica, mas,
sempre, em face da aplicacdo do critério
cronolégico (lex posterior derogat priori) ou,
guando cabivel, do critério da especialidade (RTJ
70/333 - RTJ 100/1030 - RT 554/434).

De qualquer maneira, impde-se aguardar, no
caso ora em analise, a definitiva incorporacéo, ao
sistema de direito positivo interno brasileiro, do
Protocolo d Medidas Cautelares aprovado no
ambito do MERCOSUL, sem o0 que esse ato de
direito internacional publico ndo podera ser
aplicado, no ambito doméstico, pelas autoridades

nacionais.
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Assim sendo, e tendo em consideracdo as razdes
expostas, nego exequatur a presente carta

rogatoria’.

Impde-se, em consequéncia, o exame, discusséo e eventual
aprovacgdo, com reservas, do acordo bilateral de cooperacao judiciaria
Brasil/EUA (Mensagem n° 1.437, de 1997 do Poder Executivo) e da
Convencéao sobre o Combate da Corrupcdo dos Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais (Mensagem n°
376, de 1998, do Poder Executivo) ambas em tramitacdo na Camara dos

Deputados.

Impde-se, ainda, diligéncias junto a Presidéncia da
Republica a promulgacdo, mediante decreto, do Protocolo de Medidas
Cautelares de Ouro Preto, nos termos da decisdo anteriormente

mencionada.

E, finalmente, cumpre realizar estudos no sentido de se
possibilitar a autuacao das regras internas do Direito brasileiro, assim
como a celebracdo de acordos internacionais, sobretudo com paises em
gue se verifique maior niamero de casos de extraterritorialidade da

apuracao e da acéao penal.
3.2.6- Adocao Internacional

A questdo da adocdo internacional tem provocado
inUmeros problemas para o Pais. Com um grande contingente de
pessoas que vivem abaixo do piso minimo indispenséavel, o Brasil tem
assistido, com certa frequéncia, a um grande numero de “entregas” de
bebés para casais estrangeiros, sem filhos, por parte de mées solteiras,

sem condi¢cdes de manter a prole. Por vezes, ha o arrependimento tardio,
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quando ndo mais € possivel resgatar a crianca entregue aos pais

adotivos.

N&o se pode deixar de registrar aqui o crescente aumento do
trafico de criancas e adolescentes que séo levados a prostituicdo e a

pornografia, inclusive através da rede Internet.

Por isso mesmo, impbe-se uma grande cautela nas
hipoteses de adocgdes internacionais, recomendando-se uma maior acao

preventiva no caso do tréfico ilicito.

A Constituicdo de 1988 cuida da crianca em varios
dispositivos. Primeiro, inclui entre os direitos sociais, como “direito dos
trabalhadores e rurais”, a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em
creches e pré-escolas (art. 7°, inciso XXV, da CF). Segundo, insere
entre os objetivos da ASSISTENCIA SOCIAL a ser prestada pelas
entidades governamentais, a protecdo a familia, a maternidade, a

infancia, a adolescéncia e a velhice (art. 203, inciso |, da CF).

No Capitulo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(Capitulo 1ll, do Titulo VIII, “Da Ordem Social”), na sua Secéo primeira,
elenca entre os deveres do Estado com a educacdo, a garantia de
“atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade” (art. 208, inciso IV, CF).

Por fim, o mesmo titulo “Da Ordem Social” dedica um

Capitulo inteiro a Familia, a Crianca, ao Adolescente e ao Idoso,

dispondo, em seu art. 227, que:
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“Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

8§ 1° - O Estado promovera programas de
assisténcia integral a saude da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades
nao-governamentais e obedecendo aos seguintes
preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos
destinados a salude na assisténcia materno-infantil;
I - criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensocial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens
e servicos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

8§ 2° - A lei dispord sobre normas de construcao
dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

8§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os

seguintes aspectos:
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| - idade minima de quatorze anos para admissao
ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

I - garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas;

[ll - garantia de acesso do trabalhador adolescente
a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacéo
processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacéo
de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente orfao ou
abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento
especializado a crianca e ao adolescente
dependente de entorpecents e drogas afins.

8 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia
e a exploracado sexual da crianca e do adolescente.
8 5° - A adocéo seréa assistida pelo poder publico,
na forma da lei, que estabelecera casos e
condicbes de sua efetivacdo por parte de

estrangeiros.
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8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, ou por adocdo, terdo 0S mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiacao.

8 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente levar-se-4 em consideracdo o

disposto no art. 204.”

A adocao, em linhas gerais, € disciplinada pelos arts. 368 a
378 do Cdbdigo Civil e pelos artigos 39 a 52 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A adocdao
internacional, por sua vez, esta disciplinada nos arts. 51 e 52 da referida

lei.

No campo internacional, o Brasil ratificou a Convencéo dos
Direitos da Crianca e participou como membro ad hoc da Convencéao

relativa & Protecdo e Cooperacdo em matéria de Adocao Internacional.

Como providéncia absolutamente indispensavel a um melhor
controle, imp&e-se introduzir um recurso de oficio para as sentencas de

adocdao internacional.

Assim, por exemplo, poderia-se-ia dar outra redacdo ao art.
51 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, para incluir um novo
paragrafo, como paragrafo 4°, renumerando-se o atual 8§ 4° para § 5°. O

novo paragrafo teria a seguinte redacao:

8 4° - A sentenca de adocdo internacional esta

sujeita a reexame necessario, que tera prioridade
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absoluta de distribuicdo de julgamento na instancia

superior”.

Convém, ainda, através do Ministério da Justica, do
Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos locais, talvez com a
participacdo das Comissdes de Constituicdo e Justica do Senado e da
Céamara, realizar um trabalho efetivo de acompanhamento do problema,
inclusive para efeito de implementacdo de acordos multilaterais e
bilaterais, este sobretudo com paises ndo participantes das convencoes
internacionais, mas para cujo territorio sdo enviadas com mais freqiéncia
criancas brasileiras adotadas por familias nacionais ou estrangeiras la

residentes.

3.2.7- Dos prazos e das liminares

Um problema angustiante € certamente o da inobservéancia
dos prazos por parte das autoridades judiciais. Em seu discurso, Sua
Exceléncia, o Presidente do Congresso Nacional, por vérias vezes
mencionou essa questdo. Convém destacar alguns trechos desse

discurso:

“O que nao desejamos € um Judiciario corruptivel,
sujo, ou que nao trabalha, conforme as provas que
tenho em maos. O que ndo queremos € a lentidao
da Justica, e € por isso que viemos a esta tribuna,
nao para desmoralizar, achincalhar, mas para
enaltecer o Judiciario, porque sua grande maioria -
repito - prima pela seriedade, mas que se
apequena quando maculado pelos que nao séo

Sérios.
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O caso do Processo n° 300/99, do Tribunal de Sao
Paulo, € chocante. Iniciado ha poucos dias, teve
sua audiéncia de instrugcdo marcada. Sabem os
Srs. Senadores para quando? Para 19 de
novembro de 2001! Ou seja, para daqui a dois
anos e nove meses. A exemplo do que tem
ocorrido na Justica Trabalhista, podemos deduzir
gue esse processo sO estard concluido quando o
novo século estiver bem adiantado, bem mais
velho.

Agora, em Minas Geais, temos 0 caso, até de
familia brasiliense, antiguissimo, de um inventario
de quase vinte e cinco anos, enterrado nas
gavetas e pordes dos tribunais, que se encontra
pousado ha vinte e um anos nas méaos petrificadas
por uma estranha artrite de omissdo, de um
desambargador.

E essa situacdo, Sr® e Srs. Senadores, néo
duvidemos, constitui uma das fontes da corrupcao,
da violéncia e da desesperanca que as pesquisas
de opinido publica  revelam abrigar-se
perigosamente no sentimento de NOSsOS
concidadéos.

Quero mencionar constatacbes e numeros
relevantes de uma pesquisa publicada, anteontem
no O Estado de S. Paulo, sobre como o homem
comum Vvé a Justica. Por esses numeros, observa-
se que 92% dos brasileiros consideram a Justica
lenta e que soO privilegia os ricos. Para 52% das

pessoas, as sentencas judiciais séo justas; e, para
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metade delas, cumprir a lei ndo traz nenhuma
vantagem, sobretudo aos menos poderosos.

Mais adiante, segundo a pesquisa, no que pode
ser estranho, mas ndo é, o brasileiro, a0 mesmo
tempo em que diz ndo acreditar no cumprimento
das leis, garante que as cumpre. E 85% dos
entrevistados disseram que elas devem ser
obedecidas.

Quanto aos advogados, 56% dos entrevistados
acham que sdo desonestos. Ndo concordo, a
pesquisa é que fala, ndo eu.

Hoje, divididos e estratificados, estdo, de um lado,
os homens de primeira classe, os ricos, e, de
outro, aqueles de segunda categoria, 0s pobres,
porque o braco da lei chega mais rapido e facil aos
gue podem contratar advogados caros e famosos,
enquanto os do outro lado sdo milhares que lutam
por conseguir um defensor publico e nem sempre
conseguem, ou melhor, geralmente né&o
conseguem.

Sr3s e Srs. Senadores, volto a Justica do Trabalho,
gue é um caso a parte. Um lamentavel caso a
parte.

‘A Justica do Trabalho € lenta, conservadora, tem
grande dose de vaidade e precisa compreender
gue ndo resolvera os problemas do Pais’. A
afrmacdo ¢é minha? N&ao! Pasmem, Srs.
Senadores! A afirmacdo € do Ministro Almir
Pazzianotto, no jornal O Estado de S. Paulo, em
1992. E S.Ex2 que acha que a Justica do Trabalho

€ lenta, conservadora, tem grande dose de
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vaidade e precisa mostrar que nao resolve o0s
problemas do Pais!

E um Ministro - repito - do préprio Tribunal Superior
do Trabalho! E esse Ministro ndo é outro senao
Almir Pazzianotto, que apontou, em outras
oportunidades, varias falhas e desvaos que
ocorrem no Tribunal do Trabalho.

Para se ter uma idéia da lentiddo a que se refere o
Ministro Pazzianotto, um processo protocolado no
Tribunal Superior do Trabalho pode levar um ano
ou mais para ser distribuido a um relator.

Repito: ser distribuido, ndo julgado.

Outra vez repito: essa lentiddo ocorre em doses
mais elevadas nos casos dos despossuidos e das
pessoas de menores recursos, que nado tém a
guem pedir socorro, nem grandes causidicos a
guem recorrer.

A Bahia mesmo sofreu essa agressao. Um ex-
Ministro do Supremo, ex-Procurador da Republica,
advogado de grande monta, ndo permitiu fosse
julgado caso que atentava diretamente contra o
Erario do meu Estado.

Srds e Srs. Senadores, € a necessidade de
agilizacdo da Justica o tema mais comum e
corriqueiro no meio dos advogados e juizes sérios,
gue se dedicam integralmente ao seu trabalho,
sem prestar assessorias externas. Sua grande
preocupacdo € essa, pois sao vitimas da
morosidade e desinteresse dos outros, porque a
Justica é criticada como um todo, ndo sendo

poupados os juizes dignos e eficientes”.
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Em rarissimas oportunidades a acao disciplinar tem sanado
algumas arbitrariedades, algumas extravagancias. Quando questionados
pela Corregedoria dos Tribunais - nas pouquissimas oportunidades que
0 Sdo - 0s juizes de primeira instancia alegam a “chapa” ja conhecida do
excessivo numero de feitos, da inadequacado da legislacdo processual,
da insuficiéncia de recursos humanos e materiais, etc. No segundo grau,
0 quadro é o mesmo, talvez pior. Em depoimento prestado na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, no Senado Federal, quando de sua
arguicdo, a hoje Ministra Eliana Calmon defendia o controle externo,
afirmando que nada nesse mundo, sendo a consciéncia e 0s deveres
éticos, impedia a um juiz de um Tribunal de 22 Instancia de “engavetar”

um processo.

Medidas podem ser sugeridas, enquanto nao forem
incorporadas ao direito interno as normas que instaurem o controle
externo e definam os crimes de responsabilidade dos magistrados, entre
0S quais estara, sem duvida, a desidia no cumprimento dos deveres do

cargo.

Medida pouco utilizada é a prevista no artigo 198 do Cdédigo
de Processo Civil que permite as partes e ao Ministério Publico
representar ao Presidente do Tribunal de Justica contra o juiz que
excedeu os prazos previstos na lei. Distribuida a representagdo ao
orgdo competente, instaurar-se-a4 procedimento para apuracdo de
responsabilidade. O relator, conforme as circunstancias, podera avocar
0S autos em que ocorreu excesso de prazo, designando outro juiz

para decidir a causa:

“Art. 198 - Qualquer das partes ou o 6rgdo do

Ministério  Publico podera representar ao
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Presidente do Tribunal de Justica contra o juiz que
excedeu 0s prazos previstos em lei. Distribuida a
representacao ao 6rgdo competente, instaurar-se-
a procedimento para apuracao da
responsabilidade. O relator, conforme as
circunstancias, podera avocar 0os autos em que
ocorreu excesso de prazo, designando outro juiz

para decidir a causa”.

Essa é a sugestdo dada pelo entdo Presidente da Suprema
Corte no seu depoimento a Comissdo Especial do Poder Judiciario, na

Camara dos Deputados, no dia 4 de maio p. passado:

“O SR. MINISTRO JOSE CELSO DE MELLO
FILHO - na verdade, a respeito de fixacdo de
prazos, para o cumprimento por parte dos juizes, ja
h4 uma norma em vigor, antiga, no Cdédigo de
Processo Civil. Se ndo me engano, é o art. 198, ou
199, que inclusive estabelece o procedimento a ser
observado nos casos em que o0 juiz, qualquer juiz,
descumpra, sem justa causa, os prazos. Cabera a
parte interessada ou ao Ministério Publico, se este
for a parte interessada, dirigir-se ao Presidente do
Tribunal comunicando o fato. A norma legal da ao
Presidente do Tribunal o poder de deslocar o
julgamento daquela causa a outra magistrado. Mas
€ uma norma, na verdade, pouquissimo aplicada,
embora ela exista desde quando promulgado o

Cddigo de Processo Civil”.
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O mesmo se pode dizer com relacdo a industria das
liminares contra o Poder Publico. Aléem das que tém o carater
satisfativo, ou seja, que determinam levantamento de importancias
retidas, de mercadorias apreendidas pereciveis, e que jamais
reingressam no patriménio publico, tem-se o deferimento freqientemente
de providéncias cautelares que vigoram por muito mais tempo que o

permitido.

Com efeito, a Lei n°® 4.348, de 26 de junho de 1964, no seu
artigo 1°, letra b, estabelece que “a medida liminar somente tera
eficacia pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da respectiva
concessao, prorrogavel por mais (30) trinta dias quando provadamente o

acumulo de processos pendentes de julgamento justificar a prorrogacao”.

A jurisprudéncia, quanto a esse artigo € confusa. Ha alguns
julgados entendem que esse prazo ndo mais prevalece, porque o atual
Caodigo de Processo Civil conferiu poder geral de cautela ao juiz, sem
delimitacdo de prazo (TRF - 22 Secdo - MS 104549-RJ - AgRg, relator
Min. Padua Ribeiro, julg. 20.11.84 e TFR, 5% Turma, Ag. 54.321, ES,
relator Min. Pedro Acioly, DJ 17.10.88). Em sentido contrario, ou seja, 0
de que o prazo nao pode ser ultrapassado, ha RITIESP 95/369. Ainda
ha uma terceira corrente. Ndo basta a decorréncia do prazo para a
cessacdao dos efeitos da liminar, € preciso que o juiz declare a cessacao
de seus efeitos (TFR, 12 Secao, MS 129.455 - RS, rel. Min. Assis Toledo,
DJ 11.10.88).

Dai por que impde-se a edicao de lei que altera a redacéo da
letra b, do art. 1° da Lei n°® 4.348, de 26 de junho de 1964:
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b - a medida liminar somente tera eficacia pelo
prazo de (90) noventa dias a contar da data da
respectiva concessao, prorrogavel por (30) trinta
dias quando provadamente o0 acumulo de
processos pendentes de julgamento justificar a
prorrogacao, cessados seus efeitos
impreterivelmente apés o decurso de prazos

previstos neste artigo”.

3.2.8- A Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho € uma enorme preocupacdo para o
nosso Pais. Gastos elevados, corrupcdo, nepotismo, lentiddo, séo
algumas das inumeras deficiéncias que esse setor do Poder Judiciario

vem apresentando.

No seu discurso inaugural, Sua Exceléncia o Presidente do

Congresso Nacional, em varios pontos tocou na questao:

Sr3s e Srs. Senadores, volto a Justica do Trabalho,
gue € um caso a parte. Um lamentavel caso a
parte.

‘A Justica do Trabalho é lenta, conservadora, tem
grande dose de vaidade e precisa compreender
gue nao resolverd os problemas do Pais’. A
afrmacdo ¢é minha? N&ao! Pasmem, Srs.
Senadores! A afirmacdo é do Ministro Almir
Pazzianotto, no jornal O Estado de S. Paulo, em
1992. E S.Ex2 que acha que a Justica do Trabalho

€ lenta, conservadora, tem grande dose de
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vaidade e precisa mostrar que nao resolve o0s
problemas do Pais!

E um Ministro - repito - do préprio Tribunal Superior
do Trabalho! E esse Ministro ndo é outro senao
Almir Pazzianotto, que apontou, em outras
oportunidades, varias falhas e desvaos que
ocorrem no Tribunal do
Trabalno..........coooei
Para se ter uma idéia da lentiddo a que se refere o
Ministro Pazzianotto, um processo protocolado no
Tribunal Superior do Trabalho pode levar um ano
ou mais para ser distribuido a um relator.

Repito: ser distribuido, ndo julgado.

Outra vez repito: essa lentiddo ocorre em doses
mais elevadas nos casos dos despossuidos e das
pessoas de menores recursos, que nao tém a
guem pedir socorro, nem grandes causidicos a
quem recorrer.

Volto a repetir: evidentemente ndo é por falta de
verba que isso ocorre.

O custo do Poder Judiciario da Unido monta a R$
7,2 bilhdes, pois, Srds e Srs. Senadores, somente
a Justica do Trabalho consome, desse total, o
montante de R$ 3,5 bilhdes, praticamente a
metade do que se dedica a todos os Poderes.
Outro dado chocante - todos estes dados sao
oficiais, provenientes das areas técnicas do
Governo; ndo sdo dados colhidos a partir da
vontade de falar - € que as despesas com pessoal
da Unido, de 1987 a 1999 - portanto, durante doze

anos - cresceram no Poder Executivo 224% e, no
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Legislativo, 295%. Sabe a Nacdo que, no
Judiciario, o crescimento chegou a casa espantosa
dos 760%7?

Farei agora um comparativo. Estima-se o custo de
um processo trabalhista em cerca de R$ 1,6 mil, o
gue significa mais de 12 salarios minimos, ou seja,
mais de um ano de salario de um trabalhador.
Prego, para a Justica do Trabalho, uma reforma
gue nao implica deixar as demandas trabalhistas
desamparadas da protecéo judicial.

As situacOes de conflito de interesses que se
configuram nas relacbes entre empregadores e
empregados muitas vezes s6 podem efetivamente
encontrar solucdo adequada no foro judicial,
mediante o contraditério formal e a sentenca - de
cumprimento  compulsério - exarada  por
MAQISrado..........vuviiiiii e
Quanto as Juntas de Conciliacdo e ao caso dos
juizes classistas, julgo devem ser extintos. Acredito
gue hoje toda a Casa compreenda que devem ser
extintos.

O cargo de juiz classista, o chamado vogal, deve
ser suprimido, por sua absoluta inutilidade. E
duvido que alguém, em sa consciéncia, ndo pense
assim.

Os juizes trabalhistas concursados e togados que
hoje presidem as Juntas devem ser integrados a
Justica Federal, perdendo seu carater de juizes

especializados em causas laborais. Devem passar
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a constituir Vara de Justica Comum, decidindo
sobre todo tipo de acédo, como as demais Varas
Federais, inclusive as trabalhistas.

Uma estrutura simplificada, econémica e agil para
a Justica Trabalhista é a sugestdo do Professor
Antdnio Alvares da Silva, da Universidade de
Minas Gerais, que também é juiz do trabalho e
pensa assim. Ele propde uma comissdo, ou
conselho, depois juizado, e, finalmente, um
tribunal, composto de juizes do proprio primeiro
grau.

Julgo que o Ministério Publico do Trabalho deva

ser incorporado ao Ministério Publico Federal.”

No momento atual em que o fenbmeno da acentuada
competicdo entre as empresas, da eliminacdo das barreiras ao livre
comércio, paises desenvolvidos como a Inglaterra e a Alemanha,
respectivamente com suas novas politicas o “Third Way” (a terceira via)
e o0 “Neue Mitte” (novo centro), tem procurado, ao lado dos Estados

Unidos, flexibilizar as regras que disciplinam as relacdes de trabalho.

Os Estados Unidos apresentam a menor taxa de
desemprego dos ultimos anos, em torno de 4,2%, a ponto de justificar
até mesmo da parte do Federal Reserve (o Banco Central de 1&) um
aumento da taxa de juros para evitar a retomada da inflacao,

eventualmente provocada pelo aumento de salérios.

A Alemanha, conforme noticia o semanario “Der Spiegel”, n°
18/3.5.99, em reportagem de capa (“Wer siegt beim Streit um 630 - Mark
- Jobs” ?) cuida da politica de governo no sentido de favorecer um

estimulo aos empregos de tempo parcial (“part-time jobs”), para
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possibilitar um remanejamento favoravel a mao-de-obra jovem e, de uma
maneira geral, um aumento do numero de empregos. Diga-se, por
oportuno, que a RFA enfrenta um dos mais graves problemas de
desemprego com taxas em torno de 11% e 12%, sendo que em
determinados Estados da antiga Alemanha Oriental o percentual chega a

atingir cerca de 20% a 21%.

O Japéao atualmente enfrenta uma crise recessiva. As taxas
de desemprego também crescem. Reformula-se toda uma politica
empresarial adotada no pés-guerra para possibilitar a recuperacdo
econbmica. Nao ha mais a filosofia “do emprego para toda a vida” nos
quadros da empresa japonesa. Ao contrario, incentiva-se a antecipacao
da aposentadoria, a oferta do tempo parcial, a rotatividade no emprego e
a qualificacdo. Tudo isso com duro impacto nas familias japonesas,
dentro das quais tem crescido consideravelmente o nimero de suicidios,
sobretudo daqueles que séao afastados sem nenhuma perspectiva de
retorno (faixa dos 50 a 60 anos). De tal gravidade € o impacto dessa
situacdo no meio familiar que o Governo tem desenvolvido programas de
assisténcia social para socorrer, com recursos financeiros e com
acompanhamento pessoal, os lares atingidos pelo desemprego ou pela

aposentadoria antecipada.

A Inglaterra flexibilizou as relagbes de trabalho e tem
conseguido domesticar os indices de desemprego. O Governo do “New
Labour” redimensionou o papel dos sindicatos e adotou uma orientagao

pragmatica nesse campo.

O que é certo, porém, é que, de uma maneira ou outra, 0s
paises gue encontram as maiores dificuldades sdo aqueles que fazem
incidir sobre a folha de pagamento de pessoal um maior niumero de

encargos. Quem se detiver, por exemplo, no exame da nossa
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Constituicdo Federal verificara, com enorme perplexidade, o quanto &
grande o rol de direitos sociais assegurados aos trabalhadores
urbanos e rurais. Sdo, ao todo, (37) trinta e sete incisos, com a ressalva
feita pelo caput do art. 7° que podem existir outros que visem a melhoria

de sua condicéo social.

O Prof. R. Alexi, da Universidade de Constanza, em
conferéncia proferida no Brasil com o titulo “Kollision und Abwéagung als
Grundprobleme der Grundrechtsdogmatik” - “Colisdo e Balanceamentos
como problema béasico da dogmatica dos direitos fundamentais”, trata

incidentalmente do artigo 7° da nossa Constituicao.

Cuida das normas da protecdo ao emprego, do salario
minimo, da jornada de trabalho, das férias anuais, que sdo direitos
assegurados aos trabalhadores as custas de terceiros - e dir-se-ia até as
custas do Erario, no caso dos servidores publicos - sobre os quais, na
pratica, € o mercado que vai decidir a respeito (“Das Problem solcher
sozialen Grunderchte auf Kosten Dritter, ndmlich der Arbeitgeber, ist,

dass Letzhin der Markt dartiber entscheidet, ob sie effektiv sind”).

Além dessa irrealidade verificada no direito interno
brasileiro, ha a ja conhecida lentid&o, a ineficiéncia e o elevado custo da

Justica trabalhista brasileira.

Uma das causas desses problemas é, na opinido quase
unanime de quantos lidam com o assunto, a representatividade
classista. Em bom momento, o Senado Federal discutiu e aprovou um
substitutivo para a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 63, de 1995,
que alterou a redacédo de dispositivos da Constituicdo para suprimir a

representacao classista na Justigca do Trabalho.
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O referido substitutivo a PEC n° 63/95, suprime as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento, para colocar em seu lugar, como 0rgao
da Justica do Trabalho, os Juizes do Trabalho (art. 111, inciso IlI).
Suprime a representacédo classista no TST e nos TRTs. Assegurou,
porém, o cumprimento dos mandatos dos atuais classistas em todas as
instancias (art. 3°). Por outro lado, mantém a previsdo de um TRT para

cada Estado da Federacéo.

Com a supressao dos classistas, evita-se um consideravel
dispéndio com a sua remuneracdo, com sua assessoria e com as

despesas materiais de manutencéao.
Mas outras sugestdes tém sido feitas.

No relatério apresentado pelo eminente Deputado Aloysio
Nunes Ferreira, relator da Comissdo Especial da Céamara dos
Deputados, que tem como objeto o Projeto de Reforma do Poder
Judiciério propfe-se pura e simplesmente a extingdo da Justica do
Trabalho, transferindo sua estrutura, membros e competéncias para

a Justica Federal Comum.

Confere competéncia ao Superior Tribunal de Justica, para
definir as regras de transicao para o novo modelo, em projeto de lei a ser
enviado ao Congresso Nacional. Propde a extincdo da representacao
classista, ficando os atuais juizes temporarios em disponibilidade

remunerada até o término de seus mandatos.

Determinava-se a extensdo a Justica Trabalhista da fecunda
experiéncia dos Juizados Especiais instituidos pelo at. 98 da
Constituicdo em vigor. E previa-se a criacdo, por lei, de orgao de

conciliacdo, mediacdo e arbitragem, sem 06nus para o Erario e com
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representacao paritaria, para dirimir conflitos individuais de trabalho, com
a condicdo prévia para o ajuizamento de acdo trabalhista perante o

orgao jurisdicional competente.

JA o substitutivo da Deputada Zulaié Cobra, em linhas
gerais, toma uma direcdo diametralmente oposta: matém os atuais
orgaos da Justica do Trabalho, introduzindo algumas modificagbes no
modelo atual. Estabelece o nimero minimo de dezessete Ministros no
TST, preservando seu poder normativo, de forma mitigada, restringindo-o
a hipbétese de greve nas atividades essenciais. Por outro lado, extingue
0S atuais cargos de juizes classistas, que ja ndo mais ficardo em

disponibilidade remunerada.

Inclui na competéncia da Justica do Trabalho as acdes
oriundas da relacdo de emprego e as penalidades administrativas
impostas aos empregadores pelo Ministério do Trabalho. Mantém os
atuais Tribunais Regionais do Trabalho. Retira a obrigatoriedade da
existéncia de O6rgdos de conciliacdo em empresas com mais de
cingiienta empregados, sendo que a prévia submissdo de controveérsias

trabalhistas a esses 6rgados deixa de ser condicdo da acao.

Inicialmente, para facilitar o0 acesso a justica, estendeu-se a
previsdo da criacdo da justica itinerante, bem como a organizacédo de

Céamaras Regionais junto aos TRTs, a Justica do Trabalho.

Uma outra sugestdo de enorme peso € aquela oferecida pelo
eminente Juiz da 12 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Brasilia, Dr.
Alexandre Nery de Oliveira, que € inclusive integrante da Comissao
Especial da Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMP para a

reforma do Poder Judiciario.
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Em lucida argumentacdo, o eminente Magistrado propde a
extincdo dos juizes classistas, até mesmo pelo argumento de que lhes
falta um requisito basilar para o0 exercicio da magistratura: a
imparcialidade. Se o0s classistas sdo parciais, suas posi¢cdes 0s
conduzem a votos ideoldgicos e contrarios a imparcialidade que deve
posicionar o Judiciario, perdendo a justificativa de suas presencas nos

colegiados julgadores.

Revela, ainda, que a presenca dos classistas na Justica de
outros paises se limita & conciliagcdo e a assessoria de fato, atuando
como jurados, julgadores dos fatos ocorridos, sem posicionamentos

juridicos.

Sustenta, também, que os acordos que eventualmente
se ddo na Justica do Trabalho se devem, na sua maior parte, a
predisposicdo dos litigantes e de seus procuradores a conciliacdo e a
atuacao do Juiz togado, que delimita juridicamente a possibilidade total

ou parcial, ou a inviabilidade total da pretensao.

Finalmente, defende maior participagdo dos juizos de
equidade em detrimento da tutela jurisdicional, mesmo porque esses
juizos de equidade poderiam atender a realidades do momento
econdmico, as peculiaridades regionais e a peculiaridade de

determinadas categorias, a titulo de exemplo.

Com esses argumentos, 0 eminente magistrado avancga suas
consideracbes para admitir, inclusive, a agregacdo da Justica do
Trabalho a Justica Federal Comum, onde poderdo atuar Varas ou
Turmas especializadas, como ja ocorre com 0S ramos criminais,

previdenciarios e de execucdes fiscais.
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Destaco de seu trabalho “Reforma do Judiciério VI: Justica
Federal Comum e Especializada de Primeiro e Segundo Graus” - site da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -

AMATRA, as seguintes consideracoes:

“No contraponto de tais discussdes, 0s classistas
tém clamado por uma posi¢cado de conciliadores na
Justica do Trabalho, tentando reverter para si os
louros do alto indice de acordos homologados pela
Justica Especializada, notadamente no campo das
Juntas de Conciliagdo e Julgamento. Com a devida
vénia, contudo, minha experiéncia como
magistrado Presidente de Junta repele tais
argumentacbes. O acordo € elemento de
predisposicao das partes ou de seus procuradores,
tanto assim que muitos chegam as audiéncias ja
tendo antes, enquanto mesmo aguardam o0s
pregdes, formulado propostas conciliatorias, que
ou apenas sado acabadas ou mesmo de logo
homologadas. A resisténcia aos acordos, doutro
lado, em regra apenas € ultrapassado pela
argumentacdo técnica do Juiz Togado quanto as
possibilidades de cada lado envolvido, tema que
passa ao largo da possibilidade de exame do
representante classista, que nado consegue
vislumbrar, pelo exame dos autos processuais, 0
campo possivel da prova para cada qual das
partes, nem ainda os defeitos técnicos envolvidos
gue podem afetar as chances de um ou outro lado
envolvido na lide. Neste sentido, a constatagcao

inequivoca é que, dos acordos realizados na
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Justica do Trabalho, a quase unanimidade decorre
da predisposicdo das partes ou de seus
procuradores a conciliacdo, e a parcela restante,
em regra, a colocacdo pelo Juiz Togado de
elementos processuais que denotam obstaculos a
concretizacdo da postulacdo ou da resisténcia
deduzida em Juizo por um ou outro lado,
acarretando, ao final, que as partes dispensem
créditos na incerteza dos argumentos ou das
provas que possuem. Em poucos casos 0s
acordos nao previamente constituidos pelas partes
sdao fruto da argumentacdo conciliadora ou
mediadora dos representantes classistas, embora,
por dever de oficio, havemos que reconhecer que
também possam ocorrer — representam, contudo,
isto € certo, a menor parcela dos acordos
homologados regularmente pela Justica do
Trabalho, sendo inteiramente injusta a colocacéo
levada a midia de que tais representantes
classistas € que sdo os responsaveis pelo grande
indice de conciliacbes obtidas na Justica Laboral,
e, quando ocorrem, sdo resultado de atitudes
isoladas de certos vogais, que exatamente por
serem a excecédo confirmam a regra exposta.

No entanto, como a conciliacdo pode ser
suplantada pelo aprendizado de técnicas de
convencimento, e possivel admitir-se a
representacdo classista quando limitada a fase
conciliatéria do processo, ao modo atualmente
existente nos Juizados Especiais Civeis, onde

instituida a figura de conciliadores leigos.
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Por tal motivacéo, temos defendido que casos que
envolvam controveérsias de menor complexidade ou
de pequeno valor sejam, também na Justica do
Trabalho, destinadas ao campo de Juizados
Especiais, onde poderiam ter os representantes
classistas funcbes de conciliadores, sempre em
carater honorifico, por similitude do modelo
instituido na Justica Comum, certo que,
atualmente, é inconcebivel termos processos de
grande valor econdbmico e outros de reduzida
repercussdo econbmica julgados segundo um
mesmo rito processual, notadamente na fase de
execucao.

Melhor, entdo, que a representacdo classista, se
mantida, que o seja com tais parametros, inclusive
porque assim se obteria o pretendido resultado das
propostas que tendiam a instituicdo de Comissoes
Paritarias, sobretudo em empresas de determinado
porte, para tal finalidade, o que decerto esbarraria
no preceito constitucional do livre e imediato
acesso a Justica. Transferir tais propostas
Comissbes Paritarias para o ambito do proprio
Judiciario, ao modo de Juizados Especiais
Trabalhistas, onde o Juiz Togado viria atuar como
homologador dos acordos realizados ou das
decisdes prolatadas por juizo de equidade em
casos possiveis, ou nos demais recebendo as
causas ndo conciliadas ou decididas para exame
monocratico, na linha do artigo 23 da Lei 9.099, de
26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados

Especiais Civeis e Criminais).
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Ou, ao menos, a ser mantida a estruturacdo em
separado da Justica do Trabalho, ao invés da
defendida integracdo com a Justica Federal, por
meio de Juizos Especializados, na linha antes
referida, em sendo refutada a instituicdo na forma
de Juizados Especiais, que entdo se permita a
instituicdo do modelo vigente na Justica Eleitoral,
onde, ao lado dos Juizes Eleitorais monocraticos,
ha as Juntas, por aqueles presididas, e integradas
por leigos. No caso da Justica do Trabalho, a Unica
observacdo seria a escolha de tais leigos dentre
representantes sindicais, observada a paridade.
Com isto, poderia ser alcancada uma dinamizacao
do modelo de prestacdo jurisdicional no campo
social, sem as deformidades da presenca dos
representantes classistas no julgamento de
guestdes juridicas e em afetacdo ao principio
basilar da imparcialidade, como atualmente ocorre,
mal que se avoluma nos Tribunais do Trabalho,
onde, recebendo a condicdo de Relatores muitas
vezes atuam monocraticamente no exame liminar
de determinadas postulacfes, assim envergando a
condicho de suspender ou afetar decisdes
subscritas por um magistrado de primeiro grau, em
regra mais capacitado, em sentenca fruto de longo
estudo juridico-cientifico.

Logicamente, pois, com todas estas indicacdes
tém-se veementemente refutadas as insercdes de
representacdes classistas em Tribunais do
Trabalho, onde a atuacdo em regra baseia-se no

exame do acerto ou ndo de decisdes recorridas,
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segundo os elementos preconstituidos de provas e
de argumentos juridicos.

Ha que se notar que mesmo nos atuais dissidios
coletivos as representacfes classistas foram
distanciadas das fases conciliatorias, levadas
adiante pelos Presidentes dos Tribunais, ou seus
substitutos regimentais, e mesmo os dissidios
coletivos estdo sendo questionados quanto a
amplitude do denominado Poder Normativo da
Justica do Trabalho, que na verdade é restrita aos
Tribunais do Trabalho, eis que tal ndo detido pelos
Juizos Trabalhistas de Primeiro Grau de jurisdicao.
Aflora que os dissidios coletivos devem passar a
ter restrito exame juridico, eis que a atuacdo no
ambito de instituicio de normas e condi¢cdes de
trabalho desvia o carater judiciario dos Tribunais,
passando 0s mesmos a condicdo de Orgaos
legiferantes, acarretando assim muitas
contradicbes na atuacao jurisdicional. Inclusive
porque o caminho indicado pelo constituinte foi
deturpado ao longo dos tempos, eis que
inconcebivel o modelo vigente de precedentes
normativos, em que o Tribunal Superior do
Trabalho passa a nacionalmente ditar normas
gerais para determinadas categorias, sem observar
as especificidades regionais, ou igualmente passa
a ditar normas validas para diversas categorias,
sem observar as especificidades de cada uma,
campo mais proprio, portanto, da lei, que séo

normas de carater geral.
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Tais criticas ao Poder Normativo dos Tribunais do
Trabalho tém conduzido a prépria aceitacédo pelo
Judiciario Especializado da reducdo do campo de
atuacao no julgamento dos dissidios coletivos, nao
sendo poucos os Juizes e Tribunais do Trabalho
gue aceitam a limitacdo a aspectos juridicos de
ambito coletivo, seja 0 examinar a abusividade de
exercicio do direito de greve, seja 0 interpretar
normas coletivas instituidas em acordos ou
convencdes coletivas de trabalho.

Se o modelo sindical brasileiro ainda nédo permite
condi¢des ao equilibrio nas mesas de negociacéao,
a via propria para a instituicdo de normas restritas
as categorias envolvidas, em substituicdo a
acordos ou convencdes malogradas, passa pela
arbitragem e n&o pela tutela jurisdicional, eis que
por arbitros podem as partes contratantes
conseguir juizos de equidade mais proprios,
enquanto ainda estdo arraigados a juizos de direito
os Tribunais do Trabalho. Cabe notar que tal
sistematica foi expressamente instituida pela
Constituicdo de Outubro de 1988, ao inserir no
paragrafo 2° do artigo 114 a recusa a negociacao
ou a arbitragem como condicdo para propositura
de dissidio coletivo econémico perante Tribunal do
Trabalho. A evolugdo do modelo poderia transferir
toda a solucédo néo-juridica para o campo arbitral,
deixando com os Tribunais apenas o exame da
legalidade dos procedimentos eleitos e a

interpretacdo das normas instituidas coletivamente.
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Com tais colocacdes, portanto, defendemos que a
Justica do Trabalho, por suplantada a fase critica
de sua instalacdo, deve ser agregada a Justica
Comum Federal, onde possivel com maior
dinamizacgao a instituicdo de Varas especializadas,
alias como ja ocorre notadamente em questdes
criminais, previdenciarias e de execucdes fiscais,
sem que isto signifique, fique claro, a mera
extingdo da Justica Laboral propagada por alguns,
mas a agregacao de sua estrutura, centralizando a
burocracia necessaria a administracdo forense,
junto a ja existente da Justica Federal strictu
sensu. A criagao, portanto, de Varas Federais do
Trabalho ndo traduz nenhuma impropriedade,
enquanto efetivamente baliza a duplicidade do
Judiciario Nacional em Federal e Estadual, sem a
instituicAo de estruturas burocraticas e caras
demandadas pela reparticio em diversos ramos
descentralizados, porquanto tal efetivamente
apenas alcanca o campo administrativo de tais
Justicas Especializadas. Defendemos, ainda, que
as causas trabalhistas devam ser, em todos os
graus, julgadas apenas por Juizes Togados,
embora aceitando que possam representantes
classistas atuarem em funcdes conciliatérias
restritas em Juizados Especiais Trabalhistas ou em
Juntas, sob a orientacdo dos Juizes Federais do
Trabalho. Por fim, defendemos a extingéo do poder
normativo dos Tribunais do Trabalho, eis que tal
atribuicdo n&o condiz com a atuacé&o jurisdicional,

notadamente quando tem sido desviada para a
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instituicdo de normas gerais envolvendo diversas
regides ou categorias, distanciando-se, assim, das
peculiaridades que poderiam justificar o poder de
instituicdo de normas e condicbes de trabalho.
Com tais reformulacdes, os Juizes e Tribunais do
Trabalho estariam aptos a receber novas
controvérsias igualmente decorrentes das relacbes
de trabalho, por via direta ou obliqua, questbes
hoje indevidamente distribuidas no ambito da ja
sofrida Justica Comum Local e no da Justica

Federal Comum?”.

Ha, ainda, aqueles que defendem a manutencédo da Justica
do Trabalho, como ela existe atualmente. A titulo de ilustracéo, é de se
mencionar a posi¢cdo do atual Ministro-Presidente do Supremo Tribunal

Federal que, no seu discurso de posse, assim se pronunciou:

“Numa época em que cada vez mais ha
especializacdo do direito, falar na extingdo da
Justica do Trabalho, ou na extincdo do seu
Tribunal Superior, € outro contra-senso. A extincao
do TST passando os recursos de revista ao STJ,
simplesmente exigira a especializacdo, naquela
Corte, de mais de uma Secdo. E dizer,
desmanchariamos o que esta pronto para fazer
tudo de novo. Precisamos, sim, aperfeicoar a
prestacao jurisdicional trabalhista. Por exemplo: a
representacdo classista ndo mais se justifica,;
Tribunais Regionais do Trabalho podem e devem

ser extintos, voltando-se ao sistema da
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regionalizacdo; e 0s recursos processuais devem

ser reduzidos”.

Da leitura do vasto material apresentado, a exame dos quais
foram mencionados aqueles que servirdo de base para oferecer, como

inicio de discussao, as medidas que se seguem.

Como se V&, as duas opcdes tém ardorosos defensores. E o
argumentos de ambas as correntes sao respeitaveis. Por isso ndo se

deve afastar nenhuma das duas tendéncias.

No caso de se definir uma tendéncia pela extingéo total da
Justica do Trabalho, poder-se-ia sugerir a extincdo dos classistas e a
absorcdo do Tribunal Superior do Trabalho pelo Superior Tribunal de
Justica, com a implantacdo de Turmas e Secdo Especializadas em
Direito do Trabalho, com aproveitamento dos atuais Ministros togados

daquele colegiado.

No que diz respeito a primeira e segunda instancias, as
Juntas ou Varas de Trabalho poderiam ser absorvidas pela Justica
Federal comum, delegando-se aos juizes de direito estaduais
competéncia onde ndo houver Vara Federal instalada. Quanto aos TRTs
seriam eles absorvidos pelos TRFs, com criacdo de Turmas e Sec¢des
Especializadas com aproveitamento de alguns juizes dos atuais TRTSs,

postos os demais em disponibilidade remunerada.

No caso de reformulacéo parcial, haveria transformacéo das
Juntas de Conciliagao e Julgamento em Varas do Trabalho, a diminuig&o
sensivel do numero de Tribunais Regionais do Trabalho, atendendo ao
volume de processos de regides, tomando como base a estrutura e

métodos de distribuicdo dos Tribunais Regionais Federais e a reducao
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de competéncia do STS, com a previsdo da reducdo, também, do
namero de seus Ministros.

Em ambas as hipoOteses, prever-se-ia a extensdo das
atribuicdes dos Juizados Especiais ao setor do direito do trabalho (art. 98
da CF) e, conforme sugerido em trabalho aqui citado, o incentivo a
criacdo do juizo de equidade, como condicdo prévia de ajuizamento das

reclamacoes trabalhistas.

Alias, a propésito, a Reforma relatada pela Deputada Zulaié
Cobra sugere a criagdo de orgdos de conciliagdo, mediacdo e
arbitragem, com competéncia para conhecer de conflitos individuais de

trabalho (art. 116). Mas sem jurisdi¢c&o.

3.2.9- Do exercicio da Advocacia

Nesse topico, convém sugerir, desde logo, algumas
providéncias limitativas do exercicio da magistratura por parte de
magistrados recém-aposentados ou exonerados, durante um

determinado periodo.

Com efeito, € de conhecimento geral nos Tribunais e nos
juizos monocraticos a influéncia indevida de magistrados sobre seus
colegas, gerando com isso concorréncia desleal com os demais colegas

de profissao.

Essa medida - a quarentena - ja fora instituida no anterior
Estatuto da Ordem, tendo sido, porém, fulminada com a pecha da
inconstitucionalidade pelo STF, sob o fundamento de ofensa a garantia

do livre exercicio da profisséo.
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Dai porque sugere-se a adocdo de norma constitucional a
respeito, podendo adotar-se o previsto no art. 95, § 59 inciso VI da

redacéo Zulaié, que estabelece o seguinte:

VI - exercer a advocacia no ambito da respectiva
jurisdicdo, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou

exoneragao”.

3.3- RECOMENDACOES GERAIS

Resumindo, pois, 0 que foi desenvolvido neste Relatério,
tem-se, a titulo de recomendacdes gerais, juntamente com outras que a
Comissdo Parlamentar de Inquérito houver por bem examinar, o

seguinte:

- alterar a redagdo do 8§ 3° do art. 58 da
Constituicdo Federal para adotar redacao
semelhante a do art. 182 da Constituigao Italiana,
incluindo poderes acautelatérios, permitindo-se,
assim, a decretacdo da indisponibilidade de bens

pelas CPlIs;

- elaborar nova lei que discipline as atividades das

Comissdes Parlamentares de Inquérito de acordo
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com as decisbes do Supremo Tribunal Federal,
para definir o conteddo de fato determinado,
enumerar os poderes das CPls, incluindo os
poderes de investigagdo e o0s poderes
acautelatorios, e autorizar requisicdes de
diligéncias ao Departamento de Policia Federal,

inclusive a conducao de testemunhas, etc;

- sugere a Mesa do Senado Federal que crie um
juizo de admissibilidade para as Comissodes

Parlamentares de Inquérito.

- instituir o controle externo do Poder Judiciario,
aproveitando as experiéncias francesa e italiana,
integrado por Ministros do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Procurador-Geral da Republica, do Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e de trés juristas indicados respectivamente
pelo Presidente da Republica, pelo Senado

Federal e pela Camara dos Deputados;

- elaborar uma nova lei que defina os crimes de
responsabilidade uma vez que a Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950, tem dispositivos nao
recepcionados pela Constituicdo de 1988 e nao
contempla os crimes de responsabilidade de
magistrados dos Tribunais Superiores, dos
Tribunais Regionais Federais, dos juizes federais,
desembargadores, e membros do Ministério

Publico, determinando-se, no caso, a competéncia
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do Supremo Tribunal Federal para o processo e

julgamento;

- requisitar do Ministério Publico providéncias no
sentido de exigir a aplicacdo dos dispositivos
legais e regimentais em vigor, que proibem a
nomeacdo de parentes e afins para 6rgdos do
Poder Judiciario (art. 72 da Lei n° 5.010, de 1966,
e art. 10 da Lei n°® 9.421, de 24 de dezembro de
1996), com a apuracao de responsabilidade penal,
civil e disciplinar, com o devido ressarcimento dos
cofres publicos (acdo civil publica e acdo de

improbidade);

- agilizar a aprovagdo do Acordo de Assisténcia
Judicidria em Matéria Penal, celebrado com os
Estados Unidos da América, em outubro de 1997 e
a Convencao sobre o Combate da Corrupcéo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros, concluida em
Paris, em 17 de dezembro de 1997,

- recomendar a promulgacéo do Protocolo de Ouro
Preto de Medidas Cautelares, aprovado por
ocasiao da VIl Reunidao do Mercosul, em dezembro
de 1994, ja que tal providéncia € necessaria para
gue agquele ato internacional passe a integrar

nosso direito interno;

- reexaminar os dispositivos de nossa Constituicao
Federal que tratam das cartas rogatorias e das

sentencgas estrangeiras, para permitir que acordos
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internacionais possibilitem mais agil colaboragéo
entre os paises, sobretudo em matéria de coleta
de documentos e outros dados importantes para a

apuracao e repressao penal;

-recomendar a Comissao de Relacbes Exteriores
do Senado o exame acerca dos acordos bilaterais
e multilaterais de  cooperacdo judiciaria
internacional, ja celebrados, para diligenciar o que

for necessario para sua efetiva implementacao;

-recomendar a Comissao de Constituicdo e Justica
do Senado Federal que proceda, por intermédio da
criacdo de uma subcomissdo especifica, ao
acompanhamento e fiscalizacdo das indicacoes

apontadas neste Relatério;

- alterar a redacéo do art. 51 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, para nele incluir um paragrafo (8§
4°, para instituir um recurso de oficio (obrigatorio)
para a 22 instancia das sentencas que deferirem
adocao internacional, somente podendo o adotado
sair do territério nacional apds consumada a
adocdo, com o transito em julgado da decisédo do

Tribunal de Justica;

- recomendar ao Ministério da Justica e ao
Ministério Publico maior acompanhamento da
atividade das Comissbes de Avaliacdo, cuja

criagao o Estatuto da Crianga e do Adolescente
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recomenda para opinar nos processos de adogao

internacional (art. 52);

- recomendar ao Ministério Publico que utilize com
mais frequéncia as medidas previstas no art. 198
do Cdbdigo de Processo Civil para a punicdo de
juizes desidiosos que ndo cumpram 0S prazos da
lei, possibilitando-se a apuracao da
responsabilidade do juiz faltoso e o julgamento do
prazo por outro magistrado, até que nova lei defina
os crimes de responsabilidade por desidia, com a

perda do respectivo cargo;

- alterar a redacao do art.
19, letra b, da Lei n® 4.348, de 26 de junho de
1964, para fazer cessar imediatamente o0s
efeitos de liminar, independente de declaragao
judicial, superando a divergéncia jurisprudencial

gque se instaurou a respeito;

- alterar a redacéo da Lei
4595, de 31 de dezembro de 1964, visando
corrigir  lacuna existente na legislagao
reguladora do sistema financeiro nacional em
gue ndo se encontram referéncias a prazos
para guarda e conservagcdo de documentos

contabeis;

- sugerir duas alternativas

para a reformulacéo da Justica do Trabalho:
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No primeiro caso, extinguir o Tribunal Superior
do Trabalho, remanejando sua competéncia
para o Superior Tribunal de Justica, com a
criacdo de Turmas e Secado especializada em
matéria trabalhista, aproveitando-se nelas o0s
atuais Ministros do TST, e pondo em
disponibilidade os nao aproveitados; extinguir 0s
TRTs, remanejando sua competéncia para 0s
Tribunais Regionais Federais, e criando-se
Turmas e Secdo Especializada em matéria
trabalhista, aproveitando os atuais juizes e
pondo em disponibilidade os ndo aproveitados;
extinggdo das Juntas de Conciliagao e
Julgamento, remanejando sua competéncia para
Justica Federal comum, com o aproveitamento
dos juizes togados e a disponibilidades de nédo
aproveitados; extingdo da representacao
classista, com sua disponibilidade ou a
permissdo de cumprirem seu mandato;

No segundo caso, ou seja, na hipdtese de
manutencdo parcial da Justica do Trabalho,
reformulacdo da competéncia do TST e reducgao
do numero de Ministros atualmente existente, e
consequente consideravel reducdo do numero
de Tribunais Regionais do Trabalho e extingcao
das Juntas de Conciliacdo e Julgamento,

cirando, em seu lugar, as Varas de Trabalho;

- em qualquer das hipoteses, a extensdo aos
Juizados Especiais (art. 98 da CF) de competéncia

trabalhista; e
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- a criacdo de comités de arbitragem, sem 0Onus
para os cofres publicos, estudando a possibilidade
de exigir sua atuacdo antes de se apresentarem
certas demandas a Justica do Trabalho ou a

Justica Federal comum.

- a instituicdo de “quarentena” para os magistrados

no caso de aposentadoria ou exoneragao.

- recomendar a Camara do Deputados agilizar a
Tramitacdo dos Projetos n° (s) 158/99 que
estabelece prioridade, para exame por parte dos
orgaos e Instituicdbes Publicas das conclusfes e
trabalhos das CPIs e n°® 005/95, de autoria do
Senador Pedro Simon, que exclui do privilégio do

sigilo aqueles que lidam com recursos publicos.

Essas sdo, em suma, algumas sugestbes que tém relacao
de pertinéncia com os fatos investigados pela Comissdo Parlamentar de

Inquérito do Poder Judiciério.

E preciso registrar que os Senadores Jefferson Péres e
Ramez Tebet manifestaram expressamente seu ponto de vista contrario
a decretacdo de indisponibilidade de bens do investigado pelas CPIs e,
ainda, contrario a extin¢do da Justica do Trabalho. Também o Senador
Pedro Simon pronunciou-se a respeito da necessidade do

aperfeicoamento da Instrucdo Criminal, no sentido de evitar, por
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exemplo, a retratacdo dos investigados ou testemunhas quanto a

depoimentos prestados na fase do Inquérito Policial.

3.4- Consideracdes Finais-

De todo o exposto, infere-se que esta Comissao empenhou-
se na elucidacédo de todos os fatos inquinados de delituosos a fim de que
pudessem ser apontados 0s responsaveis pela infringéncia aos
principios da moralidade publica. Em nenhum momento deixou-se de
buscar um aprofundamento em todos os indicios que pudessem
significar transgressao as normas legais imperantes. Por assim conduzir-
se inflexivelmente foi que esta Comissao conseguiu atingir desideratum
a que se propls, enumerando as faltas perpetradas contra o interesse
publico.

Tudo que se alinhou durante esses 8 meses de atividades
ininterruptas encontra respaldo na verdade cristalina, objetivo que foi
perseguido de forma pertinaz em todos os instantes da longa
averiguacao, procedida com a finalidade primordial de resgatar a
confianca na acéo do Poder Judiciario.

As sugestbes aqui por nés esbocadas revestem-se de rara
oportunidade, uma vez que o Congresso Nacional entrega-se a ardua
tarefa de propor uma reforma do referido Poder para fazé-lo funcionar
ainda mais proficientemente na defesa dos legitimos direitos do cidadéo.

Ao ultimar-se a tarefa que lhe foi cometida, esta Comisséao,
por todos 0s seus integrantes, sente-se em perfeita sintonia com a
enorme expectativa que se gerou em torno do seu exemplar
funcionamento.

Diante desta nova realidade, todos temos certeza de que o
Executivo e o Legislativo, representando também o pensamento do
povo, saberdo encontrar os meios necessarios para prover o Poder
Judiciario dos recursos humanos e materiais indispensaveis ao pleno
cumprimento de suas importantissimas atribuicdes, sobretudo atraves da
votacdo de uma reforma judiciaria que atenda aos anseios da sociedade

brasileira e ndo as necessidades do corporativismo desmedido.
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Sala das Sessodes, em de novembro de 1999.
Presidente

Relator

/
\ http://www2.senado.gov.br/bdsf/




Agradecimentos

A unanimidade com que estiveram caracterizadas todas as
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