I\/\enos de 2% do propos’ro orqomentornc poro 1990 (receitas e de:

‘nos primeiros nove meses’'e meio

“ ’.de mandato, ndo tera muita liber--
.+dade para manobrar o caixa do
| T esouro, ja que terd de trabalhar

vircom 0 or¢gamento que O governo
« Sarney lhe deixara. Segundo a
i+« proposta orgamentaria encami-
<_:nhada ao Congresso no meés pas-
viusado, tanto as receitas como as
despesas do governo, em 1990,
iiideverdo atingir NCz$ 3389 bi-
Han xl’hées em valores de maio deste

308,3 bilhdes).
A proposta orgamentarla de-
-.+finida de acordo com a nova
i Constituigdo e com a Lei de Dire-
i+, trizes Or¢amentarias, se divide em
‘trés partes: o orgamento fiscal,
> gue engloba, pela primeira vez, os
i.1gastos com amortizagdo e encar-
s2igos da divida publica; o orgamen-

b

‘.to da’ Seguridade Social, que in-

“clui todos os gastos com previ-

~ déncia, satide e assisténcia social;
‘e 0 orgamento de investimentos

¥ tdas empresas estatais.
bl 0

> ilproposta governamental, NCz$

* «281,8 bilhoes sdo do Orcamento
; "Flscal 9, 16% do Produto Inter-
~iZ+no Bruto (PIB), que com o au-

. .mento real estimado em 2% deve-

.ano (aprox1madamente US$

O novo governo, pelo menos -

Das despesas previstas na

v 14 chegar'a NCz$ 476 bilhdes) e

"<*NCz$ 57 bilhdes sdo do Orgamen-
*ito da Seguridade (11,97% do

+*'PIB). Se forem descontadas das .

*idespesas do' Orgamento Fiscal as
“+transferéncias a-Estados e Muni-
‘oipios (NCz$ 13,7 bilhdes) e o ser-
" . vigo da divida (NCz$ 218,5 bi-
» -1hoes), os gastos do governo com
< “pessoal, custeio e investimento se
.t reduzem a NCz$§ 49 bilhdes,
s “quantia inferior aos gastos prev1s-
tos para a Previdéncia.

Desde 1975, a transferéncia
das receitas a Estados e Munici-
pios vem crescendo gradualmen-
te, sem a correspondente redugdo
das despesas. Os fundos de parti-
cipagdo, que recebiam 12% da ar-
recadacao do Imposto de Renda e
do IPI (os dois principais tributos
federals) em 1974,  passaram a re-
ceber 20% em 1978 24% em
1979; 28% em 1983 e 33% em
1985. Mas a Constituigdo reser-
VOU para 0 novo governo a maior
transferéncia de receitas: os Esta-
dos e Municipios terdo uma parti-
cipagdo de 40,5% no Imposto de

' .*Renda e de 50,5% no IPL.
.. A Constituigdo também con-
“tribuiu para a elevagdo das despe-
' §as com pessoal, decorrente da
 ‘¢concessao d% novos direitos, como
"o regime Unico, os planos de car-
reira, isonomias, adicional de fé-
.rias etc. Conseqiientemente, a fo-

- lha salarial, que em 1985 repre- -

sentava 3,2% do PIB e no biénio

-71987/88, cerca de 4%, anngnra’ :
' ‘.dovias, pagamento de empreltel-

" +5,1% em'1990.

Os beneficios prevxdenmanos ;
deram um salto ainda maior: mes--

‘mo sem a regulamentagao ‘de to-

dos os beneficios previstos na
Constitui¢ao, ja terdo um peso de

6% do PIB, no proximo ano. Em
1986/87, representavam 2,5% do

PIB. Ja os encargos da divida pu-
blica mobiliaria federal, que em
1988 corresponderam a 2,2% do

' PIB, deverao atingir 6,8% em

1990 e serdo pagos com a emissao
de novos titulos. Como observou

"o deputado José Serra (PSDB),

“um calote na divida interna, por
si s0, ndo liberaria recursos para
outras despesas governamentais”.

‘Vale ressaltar que o aumento
de 1,9% do PIB, considerado na
receita do Orgamento Fiscal, de-
pende, em parte, da aprovagdo do
pacote tributario enviado ao Con-
‘gresso em setembro, que inclui a
reducdo de 50% dos incentivos
fiscais; a elevagdo da aliquota de
tributacio das aplica¢des nomi-
nativas nos fundos de curto pra-
zo, de 5 para 10%, e o IOF sobre
asoperagOes a vista nas Bolsas de

Valores. Alem disso, a expansdo

da receita tributaria também de-
pendera da aprovagdo de outras

“duas medidas, encaminhadas an-
‘teriormente: o Imposto sobre

Grandes Fortunas e o Imposto de
Renda sobre o rendimento na
agricultura.

Segundo calculos feitos por

“José Serra, se 0 pacote fosse rejei-

tado na integra, os Estados e Mu-

nicipios poderiam perder US$ 726
milhdes; € a area de ensmo, US$ ’
418 milhges.

' Os ganhos de receita estlma-‘

dos no Orgamento da Seguridade
Social refletem o aumento de 20%
na aliquota média das contribui-
¢des previdenciarias; a elevagéo,

para 1,2% da aliquota do Finso--

cial; a elevagdo das aliquotas das
contribuigdes sobre o lucro das
empresas e o fim da isengdo con-
cedida as exportagoes.

‘No or¢amento do governo

para 1990 (Fiscal e Seguridade),
84% das Receitas estdo compro-
metidos com despesas fixas ou in-
comprimiveis — 7%, com pessoal
e encargos; 4%, transferénciasy;
Estados e Municipios; 64%, servi-
¢o da divida; e 8%, com os benefi-
cios da Previdéncia — e nos 16%
restantes ainda € preciso conside-
rar as vinculagdes (18% dos im-
postos. para ensino, do Finsocial
para a seguridade, do salario-edu-

cagdo para ensino basico, etc.)..

Mas ndo € apenas com as res-
trigoes do orgamento que o novo
governo tera de se preocupar. E
preciso considerar ainda as conse-
qiiéncias do final de festa do go-
verno Sarney. O Ministério dos
Transportes, por exemplo, ja ob-

_teve uma suplementagdo de ver-

bas da ordem de NCz$ 2,247 bi-
1hdes para a construgdo de 140 ro-

ras e outras obras, sendo que mais
de NCz$ 200 milhGes deverdo ser
gastos com a Ferrovia Norte-Sul.

'O Brasil do novo pres1dente

Um orcamento apertado
ands manobras.

spesas de NCZ 338,9 b|) poderq ser remonemdo livremente

DENISE CAMPOS E E TOLEDO

Serra adverte que um calote da
divida interna, por st o,
ndo liberaria recursos para
outras despesas gove'rnamentaz’s'.

Mas havera corregao
para os valores da proposta

Os valores da proposta orga-

. mentaria, expressos a pregos de

maio/89 deverdo ser corrigidos
para pregos de dezembro/89, de
acordo com a inflagdo no periodo.
Todos os valores do Or¢amento
Fiscal e da Seguridade serdo
transformados em Unidades de
Referéncia Orgamentaria (URO)
e cada unidade correspondera a

‘NCz$ 1.000, 00, em janeiro de

1990.

Conforme consta da proposta -
lor-nominal:da-:

ado mensalmen-

te pela variagio acumulada do in- .
_ dice de mﬂacao oficial (IPC) ou

~ do indice de recolhimento efetivo

das receitas federais, o que for
menor. Essa atuahzacao ficara su-
]elta a aplicagdo de redutores: 0,90
para os meses de fevereiro a _]ulho
€10,92, 0,94, 0,96, 0,98 e 1,00 para
os meses de agosto a dezembro,
respectivamente. O valor da
URO, em cruzados novos, sera
divulgado mensalmente pelo Mi-
nistério do Planejamento.

. Em julho de 1990, sera feita
uma revisao geral do or¢gamento,

\ para ajuste-das dotages e abertu-
ra de créditos adicionais, em fun-

¢do.deum eventual excesso de ar-

recadagao

O que cles propoem

Collor -

Propoe uma reforma admi-
n/strat/va com a extincdo de mi-
nistérios e outros 6rgéos, além
da redugdo do numero de fun-
cionarios, embora néo esteja
claro no programa do PRN como
fazé-lo. Pretende rever a politica

de incentivos fiscais e de subsi-

dios. Propée a realizacédo de
uma reforma tributaria, reven-

do-se, no entanto, a concentra-
_cdo do 6nus fiscal que incide so-
‘bre as camadas médias assala-
_riadas.

L Lula

Adocdo de um programa de
emergéncia contra a sonegacéo
e a evasdo tributdria. Revisdo
dos subsidios e incentivos, ga-
rantindo-se os que se destinam
as politicas sociais e a reducéo

_das desigualdades regionais.

Propée, ainda, uma reforma do
sistema tributario, com o au-

. mento de impostos diretos sobre

as diversas formas de riqueza,

_mas com o alivio da carga scbre
_assalariados, micro, pequenas e
. médjas empresas.

Segunda-feira, 20-11-



