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o Brasﬂ e na Amerlca Latina
afirmou-se uma concepg¢ao em
torno do presidencialismo que
o concebe como um Executivo
forte e centralizador e um Legislativo fra-
¢o e caudatario. Nos Estados Unidos,
berg¢o do presidencialismo, a relacdo nao
é esta. No fundamental, a viabilizagao
das politicas mais importantes depen-
dem do Congresso. O Congresso ameri-

cano, por exemplo, tem um peso decisi-

vo na definicdo de duas politicas funda-
mentais na atualidade: a politica externa
e a politica de defesa. Em contrapartida,
no Brasil estas areas estdo entregues
quase que exclusivamente ao Executivo.
Ou melhor dizendo, as burocracias espe-
cificas que cuidam dessas éreas, o ltama-
raty e o alto comando das For¢as Arma-
das.

\ Com a elelgao dé Fernahdo Henriggie
tivemos, na politica externa, a inaugura-
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¢do de um novo estilo, a diplomacia pre-
sidencial, o que é positivo. Mas se levar-
mos em conta que o mundo atual esté ca-

da vez mais internacionalizado e que isto

faz com que a politica externa incida ca-
da vez mais sobre a politica interna, co-
loca-se a exigéncia de que o Congresso
interfira de forma decisiva na definicao
da politica externa. Vastos setores da so-
ciedade brasileira nas esferas da produ-
¢ao, do trabalho e do.consumo sentem
no seu dia-a-dia a interferéncia da globa-
lizagdo no seus interesses e nas suas ex-
pectativas. No campo das defini¢des de
politicas do Estado, no campo normati-
vo, comercial; de politica de investimen-
tos e de politica industrial, o Governo
ndo toma decisdes hoje sem levar em
conta as injuncdes da politica externa.
A préprja continuidade da estabilida-
de econdrhica e a politica de crescimento
estdo na dependéncia da forma como o
Brasil se insere internaciojialmente.
Questdes ambiéntais, legislacdo traba-
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Ihista, politicas sociais, dumping social,
politicas tarifarias, agenda do comércio
internacional, protecao da propriedade
intelectual sao temas novos cuja regula-
mentacéo e legislacao especifica esta de-
pendente ou relacionada com a politica
externa. As medidas que o Ministério da
Indastria e do Comércio vem adotando
em relacdo a protecdo de determinados
setores industriais afetam positiva ou ne-
gativamente a estrutura de empregos.
Mas afetam também o consumidor, que
pode ver-se diante de novas opg¢oes de
produtos e precos ou limitar-se a produ-
tos caros e de baixa qualidade. Na depen-
déncia dessas decisdes estdo, por exem-
plo, politicas de subsidios e incentivos.
Como se v&, imensas possibilidades e
enormes perigos estéo abertos para a so-

ciedade brasileira. Tudo depende da ca-

pacidade de o Brasil inserir-se de forma
competitiva ou de forma subalterna no
espaco da economia mundial’ As defini-
coes estratégicas nesse contexto sao im-

0 e a politica externa

portantes demais para que sejam de res-
ponsabilidade apenas da burocracia e do
Executivo. Em grande medida, essas de-
finicoes dependem também das op¢des
internas e isto estabelece, por definitivo,
que os partidos politicos e o Congresso
nao podem ficar & margem dessas deci-
soes. Politica interna e politica externa

sdo, hoje, interdependentes. A politica:

externa tornou-se, na atualidade, um as-
pecto essencial do Estado nacional. Bas-
ta lembrar que, em varios paises da Eu-
ropa, o tratado que instituiu a Uniao Eu-
ropéia foi submetido a plebiscitos. Isto
significa que os cidadaos, seja direta-
mente ou seja através 0s seus represen-
tantes, nao podem ser alijados dos pro-
cessos decisorios relativos as opgoes ou
as implicag0es que a politica externa tem
sobre a sociedade.

O Itamaraty vem tratando essas ques-
toes a partir de um angulo de abordagem
técnico-diplomética e'as decisoes sao to-
madas no ambito do Executivo, & mar-
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gem de qualquer participagédo do Con:;
gresso. No Congresso pouco se sabe o*
que o Brasil estd negociando no Merco-u
sul, quais sdo os acordos com a Umaoa
Européia, que estratégia se tem em relaw
c30 a Asia e qual a politica em relag:ao ;
aos Estados Unidos. A Comisséao de Re-q
lacdes Exteriores do Congresso vem se 11- -
mitando a analisar decretos e eventos so- ]
lenes. Ora, se é verdade que as questoesz
de politica externa tém uma interferéncia
cada vez maior sobre a politica interna e,
sobre a vida dos cidadaos, exige-se d()_‘f
Congresso uma outra postura. O Con!}
gresso deve chamar para si a responsa-}
bilidade de aprovar as principais medi-;
das e acordos na 4rea externa. Mas o seu:_
papel ndo pode se limitar a isso. Através .
das comissoes especificas, o Congresso-
deve, em paralelo ao Executivo, se tornar’
um centro elaborador ¢ definidor da po-
litica externa. ;
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