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.~.I Volume das 1rregular1dades

1o Rio assombra procurador
do Mlmsteno Pubhco Federal

ISRAEL TABAK !»

»

. pais sobre as fraudes no sistéma de saude, o Ministerio

. Pablico Federal descobnu no estado do Rno um mun-

* do assombroso € desconhecido: pacientes que morrem
: duas vezes, ou que ressuscitam e ainda saem curados

" dos hospltals outros que vao para casa no mesmo dia

~ « em que tém parte do estomago ou do-esdfago extraido.

B

. E entre-muitas outras laberragdes, ha os que, com mais
"“de 30 anos, sdo mternados com doengas pedlatncas ou
‘@ ate neonatais. =

No ano passado, esse sistema surreahsta consegunu
« produzir no Estado do Rio 431.492 dirias-fantasmas,
* que foram pagas pelo Mxmsteno da Satide, mesmo sem
~ aexisténcia do numero de leitos necessarios nos hospi-
. tais conveniados. SO essa fraude custou ao contribuinte
. em torno de R$ 11 mllhoes E este ano, no primeiro
semestre ¢ somente 10s 35 hospitais: que mais come-
, tem esse tipo de irregularidade, as dxanas fantasmas ja
: chegama 174.112.

. Assombrado com o conteddo das 824 paginas que

» compdem os 13 volumes da investigagdo que coman-

* dou, o procurador da Republica no Rio de Janeiro,
, .Andre Terrigno Barbeltas afirma convicto que todo o

, sistema foi concebido “para viabilizar a fraude”. E

* conclui que,. se entrar mesmo-em vigor a-nova Contri-
: ‘buigdo sobre Movimentagdo Financeira Qque tera seus
- recursos vinculados alSaude, “ela servira basicamente

« para aumentar o tamanho do rombo”. A menos que
- mude radicalmente a forma de gerirésse dinheiro.

“O Ministério da Saude que distribui os recursos e

" devena zelar pela sua correta aplicagdo, ndo tem o

* menor controle sobre essas fraudes. Usando dois audi-

" tores médicos e os proprios dados informatizados

- constantes das AIH|(Autonzagao para Internagdo

~ Hospitalar) conseguimos descobrir, sem visitar ne-

. nhum hospital, o que o Ministério geralmente nao

+ descobre, porque nao se dispde a usar um sistema de
' critica eﬁcaz afirmalo procurador.

. Sem critica — No inquérito aberto a pedido'do
‘ procurador pela Policia Federal, o-diretor do DataSus
(oentro de processamento de dados do Sistema Unico
. de Satde), Ernani Bandarra, confirmou ao delegado
. Mateus Casado que algumas ddS fraudes mais freqiien-
f tes, citadas na investigagdo, ndo tém um programa de
; critica no .computador que poderia evita-las. Esses
: programas podem ser -introduzidos por ordem supe-
' rior, 0 que ainda ndo ocorreu, diz Bandarra.
L “Se alguém colocar o nome do ministro Jatene
: numa AIH”, exemplifica o procurador André Barbei-
_tas “e resolver mata-lo, ressuscitd-lo e reinterna-lo em

., .varios hospitais, 0 sistema vai pagar.sem discussdo’..0_

- procurador sugere -artotal reestruta¢do do -Sistema
' Nacional de Audxtona de Saide, que deveria atuar no
" ambito do Ministério! Piblico, e ndo sob a tutela do
i Ministério da Saude. "‘Isto porque o que ocorre- no
* Estado’'do Rio se repéte em todo o pais, como ja foi
" provado em outras mvestlgac;oes” afirma Barbeitas. -
Uma destas investigagdes, a mais abrangente, -foi
- feita no ano passado pela CPI da Camara que investi-
. gou as fraudes do SUS A comissdo verificou que 80%
+ dos recursos do 31stema vao para hospltals particulares
* conveniados e representam a sua principal receita. Por
" isso mesmo o lobby formado. por esses dirigentes &€ um
» dos mais atuantes tanto na Camara dos Deputados
: quanto nas principais : assemblexas estaduais.

O relator da CPI do SUS, deputado Jackson Pereira

(PSDB-CE) que morreu ha pouco e foi lider do gover-

: no na Cémara, disse em uma de suas ultnmas entrevis-
tas que a situagdo continuava ‘ ‘gravissima” em todo o
pals com as fraudes se sucedendo em razdo da fiscali-
: zacdo deficiente.

No oficio que mandou ao procurador-geral da Re-
- publica, Geraldo Brindeiro, encaminhando as copias

. da investigagdo reahzada no Rio, o-procurador André -

" Barbeitas aborda outro aspecto do problema que ja
“havia sido diagnosticado na .CPI: ndo interessa aos
“governadores e prefeltos modificar o atual sistema.
“Segundo Barbeitas, todos o fraudam porque ele foi
idealizado para: servxr 'de moeda politica, ¢ ndo para
garantir a saiide da populagao

Barganha politica — A fiscalizagao ndo interes-
. sa aos estados porque a distribuigdo entre 08 munici-- -

“pios dos recursosirecebidos do Ministério da Saude
* “constitui 1mp0rtant1ss1mo instrumento de barganha

'E pela mesma razaof continua o procurador, nao
- interessa a0s municipios, encarregados de distribuir as
* AIH entre os hospitais de suas cidades. Em seu relato-
r10 os auditores aﬁrmam a restrigdo imposta pelo
. ministério — s6 um: maximo de 10% da populagdo

' pode ser internada —.nédo interfere na mecAnica basica -

da fraude. O Estado do Rio recebe efetivamente um
. niimero de AIHs refetente a 10% da sua populagdo,

+mas na hora. da dlstrlbulgao das autorizagdes pelos

mumclplos 0 estado nao ¢ obrlgado a’manter essa
, proporcao. o
Assim, a 1nvest1ga(;ao descobrlu que no pnmelro

quadrlmestre de 199574 foram internados 17,5% da

populacao de Bom Jesus de Itabapoana, com uma
prevxsao para o ano todo, portanto, de mais de 50%,‘
um namero absurdo.’ l Outros - municipios da regido
" seguem pelo mesmo cammho Mas o mais importante,
para os auditores, é que 0 preenchlmento fraudulento

- das ATHs (pratica verificada em 40% dos 403 hospitais ,

- pesquisados) continua sem nenhuma restrlgao
. O rombo das fraudes no estado, so com as AlHs,
excede os R$ 100 milhdes, segundo o procurador
Andre Barbeitas. Mas ele acrescenta que a investigagao
" ndo envolveu as consultas ambulatoriais, cujo paga-
, mento nao & mformatlzado e que ho;e consomem mais
* recursos do que as AIHs.
As fraudes segundo 0 procurador ja estao compro-

vadas na investigagio. O inquérito aberto na Policia - V

Federal ¢ ‘basicamenté para identificar os autores. e
responsablhzar os_dirétores. técnicos ¢ todos os que
‘manusearam as autorlzacoes de internagdo. Eles po-
dem ser enquadrados no artigo 171, paragrafo 3° do
Codigo Penal — estehonato quahﬁcado André Bar-
beitas também pede em seu relatorio o imediato des-
credenciamento de todos os hospitais infratores. {

Na maior e mais completa 1nvest1gaqao Ja feita no -
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Uma das fraudes mais comuns praticadas
pelos hospitais conveniados com-o Sistema
Unico de Saiide consiste em cobrar um
numero de diarias superior a quantidade
dos leitos necessarios. S0 no ano passado
foram 431.492 diarias-fantasmas. E como sé
um hotel com 100 ieitos faturasse -
diariamente como se tivesse 200.

0S ‘RESSUSCITADOS’

Através dessa fraude, uma i

pessoa morta em um hospital &

ressuscitada no mesmo hospital
- ou em outro, pode sofrer uma ou

‘varias reinternacdes e é liberada

com alta. Todos 0s ‘

procedimentos sdo
devidamente cobrados.

MORTES DUPLAS -

APy

Um paciente morre duas
vezes no mesmo hospital ou
em locais diferentes. Ele se

‘peloSUS. - &

~ Niteroi.

faz mégicas que rendem

Nem tudo- esta perdido. Pelo menos uma crztzqa
importante foi introduzida no computador que proces-
sa as autorizagoes de i mternaqao hospitalar do Ministé-
rio da Satde. Agora, ninguém podera ter doenga e)i
cluswa do sexo oposto. E assim o contribuinte nao
precisara mais pagar por casos como o de duas mulhe-
res que tiveram, respectivamente, inflamagdo e canc er
do testiculo, conforme foi constatado na investi 4630
do Ministério Publico. :

'Em compensagio ndo ha, por enquanto, sinais de
que outras fraudes que ocorrem com maior freqiiéicia
vio ser também coibidas. Como uma das mais graves‘e
antigas: a das diarias-fantasmas nos hospitais conv¢-
niados. Os' auditores requisitados pelo Ministério Pq
blico fizeram um censo- hospitalar, para verificar se
havia, dia a dla mais doentes do que leitos exmentes
cadastrados no SUS.

. No primeiro ‘semestre de 95, a Fundagao Medloo
Hospltalar Sao Silvestre, de Araruama consegulu ocu-
par-trés vezes e meia a sua capac1dade Em numerqs
absolutos; a camped foi.a Casa de Satde Niterdi com
22.339 diarias-fantasmas. Esse hospital conseguiu d@-
brar o numero das diarias possiveis em relagao a se’u
total de leitos. E como se num hotel com 200 leltqs
fossem faturados em medla 400 pernoites. Tudo pag
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No capxtuk} mtxtulado Do impossivel, o relat (Zjh}b
dos auditores entra no campo das fraudes magicas.
Foram listados 21 casos de ressuscitados, pacnemes
com ‘morte declarada que reaparecem, VIvos, pg@a
tratamento, no mesmo hospital ou em outro. Ha casqé;
em que 0 paciente, depois de morto chega a ser remter«
nado cinco vezes. Um foi ressuscitado, teve a coxa
amputada ¢ depots saiu para tratamento em ambulaj
rio. Uma proeza da Casa de Saude Santa Monica ﬁ%n

Morte dupla — No mesmo capnulo sao reglsg:l
dos 23 casos de morte dupla, ou seja, um mestio
paciente que conseguiu morrer duas vezes, no meém%o
ou em dois hospitais. Nos casos dos ressuscnados,
embora algumas clinicas particulares aparecam comio
fraudadoras, os hospitais oficiais parecem especialista

. E um bom exemplo de como se pode ganhar dmhéiro
com um paciente, mesmo depois.de morto. &

Uma das fraudes mais encontradas durante todg o
ano de 1994 (e que continua sendo cometida se
problemas este ano) € a do prazo de permanem;xa
incompativel com o tipo de tratamento. S6 em 95 ja

7]

-foram registrados 1.040 casos. O objetivo € sxm;ﬂes
“inventar procedimentos muito caros, como c1rurglas

complicadas, por. exemplo, e fazer o paciente ficag 0

TR mtema portanto. duas.vezes, . |..... _Lempo,mjnlmo,no,leltowASSIm,“p()r_h.poteSC 0. 1deal*e\ '

sendo uma depois de morto. -
s;‘; ‘,As causas das duas mortes
podem variar, mas'o
ansteno da Sadde paga
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CURAS MILAGROSAS

Esta fraude consiste em dar altas
rapidas a doentes graves que
precisariam ficar um tempo bem -
maior no hospital. Sé6 que tudo
costuma ser inventado.

ADULTOS ‘PEDIATRICOS’

Uma das irregularidades mais bizarras consiste em
atribuir problemas pediatricos a pacientes adultos. S6

este ano no Estado do Rio foram registrados 106 casos -

de adultos internados com doencas pediatricas e até
neonatais.

. que cada cama seja ocupada todo dia por um doénie
- . diferente. 'No fim do meés, o hospital poderia, pqr

exemplo, faturar 30 cirurgias complexas, usando um §0
leito. Como se isso fosse possivel. - i

E por isso que s6 este ano, em diversos hOSpltalS 34
pacientes tiveram derrame e foram embora no mesmO

- dia para-casa, com alta. S0 que os hospitais recebefam

como se os doentes tivessem ficado internados pog; kO
dias, a média prevista pelo SUS para estes casos. i
O Hospital Universitario do Funddo (que tambem

integra o sistema) entra no rol das altas milagrosas.
Conseguiu mandar para casa no dia seguinte algiém

- que teve metade do-colon retirado. Ja a Casa de Saude

Santa Marganda em Volta Redonda, € um caso rano
de hospital capaz de tratar uma septicemia (reprody-
¢do de bactérias na corrente sanguinea) com menos; de
um dia de mternag;ao
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-0 parto complicado de’:
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quem nasce com 40 anos

No rol de autorizagdes de internagao hospltalar que
o Ministério da Satde deixou passar sem critica, entfe
0s casos mais bizarros estdo os de pacientes de maxs__d__e

- 30 anos tratadas como se fossem pediatricos ou meé'ﬁio

neonatais. Foram ao todo 106 casos registrados. em
1995. como o da pessoa de 35 anos que foi tratada- de
ictericia neonatal. Ou o de prematuridade de outra coin
30anos. . ]

‘Pior ainda: uma pessoa de 40 anos sofreu um

a se acreditar no que diz outra papeleta. E hou
também o caso de um ancido de.75 anos internado pqr
marasmo (um tipo de desnutrigdo infantil). by

~ A investigagdo do Ministério Publico Federal almha
ainda outras 1rregular1dades como a transformagafde
uma internagdo.em varias — para efeito de pagamento
—€o0 inchago do-valor cobrado por alguns procedl-
mentos, cOmo alegagao do uso de medicamentos eSpe-
clais, muito caros. o

%

.Os auditores chamam a atengao no relatorio paras 0
alto volume de recursos que o sistema carreia para:ds
entidades conveniadas, apesar das queixas em contré
rio. Exemphf' icam, comparando o total de arrecadagao
dos municipios com o valor das AIHs que receben.
Em alguns deles, como Itaborai e Bom Jesus de Itaba
poana, por exemplo os recursos da Saide superam o
total da arrecadacéo propria. Muitos outros receberam

mais dd metade do que arrecadam. i

A marca do sistema — A CPI do SUS, em 94
constatou que o desvio e a ma utilizagdo das verbas da
Saude serviram para eleger politicos. André Barbeitds
afirma que as fraudes *‘sdo viscerais. Encontram-se no
amago do sistema ¢ lhe imprimem uma marca incos-
fundivel.” Barbeitas é adepto de uma solugdo radicil™a
completa retirada de recursos federais no financiamen-
to “‘deste monumental esquema que engole, més a més,
parcela subtancial do dinheiro publico™. A Unido
aumentaria a participa¢do dos estados e municipios na
reparticao das receitas tributdrias, para compensar sua
saida do sistema. Estados e municipios passariam a
gerir estes recursos. Mas o procurador adverte quetha
um obstaculo: a Constituigdo prevé a participagio-da
Unido no financiamento do sistema.
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_problema de falta de oxigénio quando estava nascend‘f
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