ISRAEL TABAK

- Uma nova 1nvest1ga<;ao na Bahia e no Maranhio,
descobnu que fraudes grosseiras continuam sendo
'ratlcadas em grande escala nas mternagoes feitas
atraves do. Sistema Unico de Saude (SUS) e sdo pagas
sem discussdo pelo ministério. A pesquisa, feita por
auditores inconformados com o que chamam de “des-
mantelamento do sistema de fiscalizagdo™,
Xeque a palavra do mmxsn:o ‘Adib Jatene: em maio,
quando as primeiras denlincias comegaram a apare-
cer, ele garantiu que um “eficiente sistema de critica”
‘havia sido instalado no Datasus (centro de processa-

mento de dados do SUS)7 ¢ que as fraudes seriam

GOlbi o il \
mvestxgacao $0 se preocupou com fraudes prati-

cadas ap0s as garantias do ‘ministro. Os auditores
%nqaram apenas algumas das piores entre centenas de
at;des detectadas para mostrar como. o sisterna

iamaw a CMF (Contnbungao sobre Mov1mentaqao
Em&hcexra) caso seja instituida, s0 aumentard o ta-

San s, uma. mulher morren duas vezes em ‘junho,

; conseqiiéncia de uma cesariana e outra por
e uma insuficiéncia respiratoria. As duas AIHs
fiauwnzacoes para internagio hospitalar) —
1°1436758477 e n° 1449492594) —, como todas as
demais examinadas na 1nvest1gacao ja foram pagas
pelo ministério.

Cura mllagrosa ‘No Maranho, varios hospi-
tais conseguiram, também em junho, a facanha de
curar derrame cerebral com poucas horas de interna-
¢do. Eis alguns exemplos de hospitais que mandaram
pacientes com alta para casa, no mesmo dia: Hospital
Municipal Djalma Marques, de Sdo Luis, AIH
1475103707; Casa de Satide e Maternidade de Caxias,
AIH 1474897589,«Hosp1ta1\8a0 Marcos, de Impera-
triz, AIH 1474760045, ¢ Hospital Sdo Jose, de Barra
do Corda, AIH 1475005554, Ainda no Maranhéo, em
Agaildndia, um doente teve seu ﬁgado costurado no
Hospital Santa Barbara, ¢ também saiu andando, no
mesmo dia (ATH 147500661 i ,

- Uma dificuldade maior para. s locomover deve ter
tido 0 -paciente de Valenca, na Bahia, que teve alta no-

mesmo dia em que sua coxa foi. amputada na Santa.

Casa de Misericordia (AIH 1460484322) Em Juazei-
ro, também na Bahia, uma crianga com a rubrica

grande queimado (paciente com queimaduras gravissi-

mas ¢ sério risco de vida) teve alta no mesmo dia da
internagdo (ATH. 1449078389). Mas o hospital ganhou
como se a crianga tivesse ficado internada 20 dias, o
que ¢ fixado pela tabela do ministério. E em Cruz das
Almas, no mesmo estado, trés prematuros ficaram
maduros em poucas horas, e foram levados para casa.
Aconteceu ital Nossa Senhora de Bonsucesso
{ ; 1‘449133 7e“”12t4952“686“0).

-0 Maranhdo ¢ a Bahia sdo dois dos estados onde
foram registrados o maior niimero de irregularidades
pela CPI do Congresso que investigou as fraudes
contra o SUS, no ano passado. Uma das principais foi
a’do desvio de verbas da AIH para uso durante a
campanha eleitoral. No Maranhao, por exemplo, pelo
menos um terco dos deputados estaduais eleitos sdo
donos de hospitais conveniados com o SUS.

Saco sem fundo — Que o sistema ¢ um saco
sem fundo, algumas das mals expressivas liderangas

Todos fazem
tudo para que

nada funcione

A fraude no Sistema Umqo de Satide (SUS) € ao
mesmo tempo federal, estadual e mumclpal Esta ¢,
na realidade, a principal caracteristica do sistema:
todas as esferas de poder fazem a sua parte, para
que tudo se transforme num “mundo de faz de
conta”, como denuncia o presidente da Associagio
dos Audnores Médicos do Ministério da Saide,
José Quelroz Silveira. “Todos fazem tudo ao con-
trano E assim que o snstema esta montado e funcio-
na’, diz o auditor. :

A CPI do SUS; em 1994 ¢ a recenteé e minuciosa
investigagio do Ministério Pablico Federal sobre as
fraudes do sistema no Rio chegaram a mesma conclu-
sd0: todas as esferas de poder, com poucas excegoes,
se esmeram em fazer sua parte na fraude. No Estado
do- Rio, por exemplo, o procurador da Repiblica
Andre Barbeitas concluiu que as irregularidades
transpassam siglas partidarias, correntes politicas ou
os eventuais detentores do podcr

‘Ap0s examinar as 1rregulandades na distribuigdo
das AIHs (autorizagdes de internagael hospltalar) que

pde em

g :Jequie, na Bahla 10| HOSpltdl Central Roberto -

fraudes na Saude desmentem Jaten

Jamu Btnar

m maio, Jatene garantiu que

o estado faz entre os municipios, o procurador con-
cluiu que a mudanga de governo, no estado, em nada
modificou “os -critérios escusos usados nesta distri-
bui¢do”’. Alguns municipios do Norte do estado,
por exemplo, devem internar, até o fim do ano, o
equivalente a 50% da sua populagdo.

A caracteristica basica da distribuigdo de AIHs -

pela maioria dos estados — como constatou a CPI do
SUS — ¢ o favorecimento de determmados munici-
pios ou mesmo regides, de

inisterio da Saude ja usava programa de computador para evitar fraudes

toria analitica, antes de pagar as faturas, para verificar
se os procedimentos e os dados transmitidos ndo
colidem, evidenciando irregularidades.

O sistema de pagamento das AIHs pelo Ministério
da Saude ¢ informatizado. Foi justamente checando ¢

confrontando dados constantes nas.autorizagdes que
os auditores requisitados pelo Ministério Piblico Fe-
deral, no Rio, montaram um sistema de critica capaz
de detectar 90% detodas as irregularidades.: Um

programa semelhante, no

acordo com as convenién-
cias politicas dos secreta--
rios de Satide. Da mesma
forma, um prefeito, que re-
cebe as-AIHs do secretario,
pode pode ‘privilegiar o
hospital de algum amigo na
hora de fazer o repasse. Se

O procurador Andre Barbeitas
concluiu: as irregularidades -
independem de partidos ou

eventuais detentores do poder

entanto, ainda ndo foi ado-
tado pelo proprio ministe-
rio, conforme revelou, em
deponmento na Policia Fe-
“deral, o diretor do Centro
de Processamento de Da-
dos do SUS (Datasus), Er-
nani Bandarra. “Para as

o hospital receber AIHs

além de sua capacidade, ndo ha problema: a fraude
resolve tudo. Embora haja excegdes, esta € a regra na
maioria dos estados. A necessidade real do atendi-
mento médico € o ultimo fator cogitado .

De acordo com o espirito original do SUS, caberia
ao municipio fazer uma supervisdo local, a beira do
leito hospitalar, para verificar se o doente esta sendo
bem atendido. O estado faria uma auditoria operacio-
nal, checando se na sua area de atuacdo os hospitais
estdo agindo de acordo com as condigdes previstas
nos convénios#Ao ministerio caberia fazer uma gudi-

fraudes mais freqiientes, os
escaldes supenores do ministério ndo determinaram,
até agora; a adogdo de criticas especificas”, afirmou
Bandarra, na Policia Federal.
~ Ao contrario das AIHs, as consultas de ambulato-
rio ndo sdo informatizadas e sdo mais dificeis de serem
fiscalizadas. Por 1sso, elas s¢ constituem na grande
caixa preta das fraudes. E consomem a maior parte
das verbas de assisténcia medica do ministério: quase
RS$ 4 bilhdes anuais. As internagdes representam cerca
de R$ 3,5 bilhdes anuais, que perfazem pouco menos
de RS 7,5 bilhdes. A estimigtiva modesta de fraudes em

““valer a pena.”

ribui¢ao sobre Movimentagdo Financeira ndo vai resolver o pro
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I Casos grosselros como o de uma mulher que ‘morrew’ duas vezes, pdem em xeque “sistema de critica” anunciado pelo mlmsttq

no Senado ¢ na Camara parecem ndo ter a menot
dvida. O senador Beni Veras (PSDB-CE), que f01
minjstro do Planejamento no governo passado, dlg
que qualquer pessoa razoavelmente informada sobre q
SUS “sabe que ele ¢ totalmente furado. O ministrg
Jatene errou em ndo dar atengdo ao sério problemai
das fraudes. Esta tudo na mesma.” O ex-ministro acha

“bem complicada™ a tarefa de aprovar o projeto d4
CMF, tanto no Senado quanto na Camara. 5

O lider do PSDB no Senado, Sérgio Machado'
também do Ceara, vai mais longe. Ele diz que s6 vota,
a favor de um prOJeto como o da CMF depois que for
equacionado o “problema basico” do desperdicio def

 recursos gerado pelas fraudes ¢ pela falta de fiscaliza-
¢ao. “Em termos reais, os gastos com ass1stencug
médica quase dobraram nos Ultimos quatro anos,
Gastavamos o equivalente a R$ 330 milhdes mensais,|
e hoje estamos chegando quase a'R$ 600 milhdes. E§
em vez de melhorar, a assisténcia médica s6 piorou. Al
principal hipotese é que a fraude tenha levado a maior
parte do dinheiro.” H

]

Aprovar a CMF fica ainda mais dificil, segundo o}
lider do PSDB, quando se sabe que a assisténciaﬁ
médica consome a maior parte do dinheiro do minis-i
terio, ¢ que mais de 80% deste total vdo para os‘
hospitais particulares convemados 0s principais acu-{
sados pelas fraudes. - i

“E tudo muito estranho. Os donos de hospntaxs se‘ :
queixam de que a remuneragdo € insuficiente, o que,|
de fato, ja foi até comprovado em estudo do Bancm
Mundial. Mas entdo por que quase ninguém /arga o<
o0sso? Com todos esses problemas, os donos de hospl-
tais, fazendo .campanhas custosas, conseguiram for-
mar uma das bancadas mais numerosas da Camara”,
argumenta Sérgio Machado.

“Enganac@o” — Segundo ele, de novo a fraude,
€ boa hipotese para explicar o fenomeno E como see
fosse um jogo: para compensar a baixa remuneragdo,
o ministério acaba com a fiscalizagdo e permite asi
fraudes. Elas podem entdo ter chegado a um anClx
capaz ndo so de compensar como até de exceder amas
remunerac;ao “Os custos devem ser definidos, e mstl-,
tuido um rigoroso sistema de controle. Do jeito que:
esta, € tudo uma enganagao Quanto mais dmhelrol
entrar, mais ele vai sumir.’ |

O vice-lider do. PFL na Camara, deputado Bemto*

~ Gama (BA), diz que seu partldo tende a rejeitar 0.
' projeto por razdes semelhantes as dos representarites |
do PSDB: “A CPI que investigou o SUS no ano'!
passado constatou irregularidades seriissimas em rela- !

¢d0 a desvios € mau uso.do dinheiro publico na sawde
Mas essa CPI ndo teve os desdobramentos necessanos ;

para se mvestlgar mais a fundo esses escandalos, em |
todo o pais. Ndo se pode aprovar uma nova contribui- g'
¢d0 sem se ter a menor garantxa de que va1 realmente L
b
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O ‘problema fica mais dehcado segundo’ Benito ;.
Gama, quando se verifica que a percentagem propdsta !
de 0,25% sobre cada operagao representa em torno de ‘;
um oitavo da inflagdo: “E muito dinheiro. E mujto a-
diferente do que que cobrar 0,25% em tempos. de !
inflagdo altissima. Vai onerar muito mais o correnn.sta
ou investidor. E a pergunta vale, mais uma vez: tim
sistema com tantos furos merece todo esse dmhem) ;
questiona Benito Gama.
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todo o sistema ¢ de 30% do total gasto, o que significa |.
algo em torno de RS 2 bilhdes por ano. £

Dois aspectos espantaram os auditores requisita-
dos pelo Ministério Publico Federal para inVestigar’ Gas
internagdes do SUS no Estado do Rio. Em primeiro |
lugar, a ousadia dos fraudadores, que mventaram
nomes de doentes, promoveram mais de mil curas ¢
impossiveis pelos padrdes da medicina moderna, Cria-
ram quase meio milhdo de leitos fantasmas, mataram
doentes duas vezes, ressuscitaram e curaram muitos
outros e operaram testiculos de mulheres.

O segundo aspecto foi a fragilidade de um comple
xo sistema de informatica teoricamente montado para
ndo deixar passar tantas aberragdes. Por isso, apos
examinar as 824 paginas da investigagdo no Rio —
feita & revelia do Ministério da Satide —, o procura-
dor da Republica André Barbeitas chegou a conclusdo
de que “o sistema foi feito para viabilizar o ilicite!.
Antes desta investigagdo, outras, realizadas em todo;0
pais, encontraram e continuam encontrando os mgs-
mos tipos de fraudes.

O JORNAL DO BRASIL publicou, no dia 28 de
maio, uma reportagem com exemplos do que seriam
casos grosseiros de fraudes em varios estados, com 98
nomes de hospitais € o nimero da AIH referente ‘a
cada caso. Foram pedidas informagdes a assessoria do
Ministério da Saiide sobre eventuais investigagdesse
punicdes. Até agora, porem nenhum esclarecimento—
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