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SAO PAULS
Saude — estratégias no caos

em hajam as re-
centes manifes-
tagoes da im-

prensa e da televisao
discutindo a gravidade
da situacdo atual do
atendimento médico
no Pais, que, finaimen-
te, conferiram ao pro-
blema dimensodes de

gunda, nio menos pre-
judicial, é dos que,
compondo a oposicao
politica, fazem crer que
os homens que exer-
-cem 0 poder sao sem-
pre insensiveis, oportu-
nistas e incompetentes.

No setor da saudde,

tais contradigdes ad-

calamidade publica. O cidaddao quirem configuracio
Urge, portanto, convo- ' o dramatica, pois & im-
car as forcas vivas da QU@ m?ceAssﬂ.a possivel administra-lo
sociedade também pa- e assisténcia  corretamente sem par-
ra a implementagao de médiw, hoie, ticipagao efetiva da co-
solugdes adequadas. ) letividade. Este o “ratio-
Para, isso, entretanto, e mqo nale” do Sistema Unico
ha que se divulgar ini- como pedinte de Saide (SUS) e da
cialmente a estrutura m -8  mMmunicipalizacio preco-

do sistema de saide vi-
gente no Pais.

Prevaleco-me para tanto da duali-
dade de posigoes, uma a de profes-
sor universitario sempre reivindica-
dor, e, outra, de atual autoridade de
saide, alvo permanente de conti-
nuas reivindicagoes. Nesta perspec-
tiva ressalta desde logo a contradi-
¢ao entre duas posigoes basicas: a
primeira é daqueles que sao respon-
saveis pelas decisoes administrati-
vas, nao valorizando suficientemen-
te a contribui¢do das estruturas co-
munitarias pelo fato de as entende-
rem, quase sempre, como instru-
mento de oposicido politica; a se-

nizados na Constitui-
¢ao atual. A municipalizagao visa
criar sistemas locais inseridos na
propria textura social das comuni-
dades, para facilitar o acesso dos
usudrios ao atendimento médico e,
ao mesmo tempo, permitir a partici-

pacgao e o controle de qualidade pe-

los usuarios do sistema implantado.
Ao descentralizar o poder decisorio
pretende-se estimular o gerencia-
mento regionalizado, suficientemen-
te independente para tomar medi-
das e decisoes mais adequadas as
caracteristicas daquele segmento da
comunidade. Entretanto, esta liber-
dade gerencial deve obedecer a uma
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monitoriza¢io central, cujas finali-
dades sdo o controle, a avaliagao, o
suprimento de recursos €, sobretudo,
um redimensionamento periodico
dos rumos da politica de sande.

Outra fronteira diz respeito a in-
terface entre a comunidade e o sis-
tema municipalizado. Esta fronteira
é de mais dificil defini¢do, mas segu-
ramente nao de menor importancia.
Mais dificil por implicar aspectos de
relacionamento humano e de uma
inevitavel conotacdo politica. Cabe-
ra ao.poder central compreender
que, quase sempre, as reivindica-
¢0es da comunidade sao apresenta-
das com agressividade e espirito
contestador. Devera polarizar a for-
ca das participacoes comunitarias,
independentemente da forma como
se expressem. Espera-se, de outra
parte, que a comunidade tenha me-
canismos capazes de fazé-la agir em
fungdo de seus legitimos interesses
e objetivos, escoimando sua atua-
¢do de motivacoes subalternas. O
sucesso do SUS e da municipaliza-
¢ao dependem do exercicio correto
deste embrido de cidadania repre-
sentado pelo convivio construtivo
entre o poder central, o poder local
€ 08 USuArios. .

No caso particular da cidade de
Sio Paulo, a municipalizagiao se
fragmenta em dez administragées
regionais e 32 distritos de saude.
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Em conseqiiéncia, a pnmerrahfron-
teira citada demarca os liites én-
tre as acoes da secretaria, dasFégio-
nais e dos distritos, e a segundd diz
respeito ao relacionamentd‘¥ntre-a
secretaria e os Conselhos Municipal
e Populares de Saide. S

Ao mesmo tempo, devemds modi-
ficar um comportamento addirido
pela populagio em conseqligiitia da
progressiva desintegracao'di!‘tede
publica de satde. O cidadao que’ne-
cessita hoje de assisténcia médica é
quase sempre tratado como pedinte
e o servidor que o atende avoca'a’si a
condi¢do de homem cariddss)’ Ao
contrario, devemos criar cofidi¢des
para que todos os membros- 4 co-
munidade, ao procurarem ‘os-servi-
cos do SUS, tenham a certeza-de es-
tar exercendo um direito de cidada-
nia frente a0 outro membro.da’ co-
munidade que os atende. EStdri as-
sim restabelecida uma relagao médi-
co-paciente digna e adequada‘que
ha muito falta no setor publico: Es-
tes os principios gerais que orientam
a reestruturagio do atendimento
médico municipal. As medidas’éspe-
cificas, especialmente para’ o'Setor
de urgéncia, merecerao em “breve
uma abordagem especial.
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