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m Rombo de RS 1,5 bilhao em atendimentos pagos pe 6 SUS

tem origem na falta de um sistema de controle individualizado

ISRAEL TABAK

As consultas e exames em am-
bulatorio pagos pelo SUS (Siste-
ma Unico de Saiide) sdo respon-
saveis pelo maior rombo da Saude
no pais —quase 1,5 bilhdo por
ano, uma sangria maior do que a
que era registrada nas internagoes
— segundo estudos do Ministério
Publico Federal. Um retrato dra-
matico das fraudes e da desfagatez
de muitas clinicas conveniadas
acaba de ser obtido através de
uma investigagdo de auditores da
Secretaria Municipal de Saide do
Rio, a primeira- de grande enver-
gadura realizada no pais. _

S0 em uma clinica os auditores
verificaram a cobranga indevida
de quase RS 1 milthdo por més, o
suficiente para construir 12 mo-
dernas UTIs prara recém-nasci-
dos por ano. Uma outra clinica,
que faturava R$ 120 mil mensais,
foi descredenciada —sem nenhum
protesto— simplesmente porque
se verificou que ndo possuia ne-
nhum dos aparelhos para fazer os
sofisticados exames alegados.
Uma terceira tinha a ousadia de
mandar faturas mensais — todas
pagas— em que o numero de con-
sultas era sempre o mesmo. Estes
sdo apenas alguns entre muitos
outros exemplos.

O mais grave ¢ que o Rio ¢
exce¢do: na maioria dos munici-
pios do pais impera a impunidade
pois praticamente ndo existe fis-
calizagdo, nem federal, nem esta-
dual, nem municipal. O lobby dos
donos de clinicas que vivem do

“dinheiro do Ministério da Saude
esta conseguindo impedir, ha pelo

.menos 10 anos, a instituigdo de
um controle individualizado e in-
formatizado das consultas e exa-
mes, COmMO Ocorre com as intena-
coes, através das AIH (Autoriza-
¢Oes de Internagdo Hospitalar).

Para as consultas e exames em
ambulatorio, cada clinica manda
apenas um relatorio mensal dizen-
do que fez um determinado ni-

-~ mero de procedimentos, ‘sent o= - - -

vidualizar os casos. Na grande
maioria dos casos as autoridades
acreditam nas informagdes por
mais suspeitas que possam pare-
cer. A Gnica forma de conferir € ir
ao local e constatar se as informa-
¢oes dados sao veridicas: se a cli-
nica, por exemplo, tem capacida-
de instalada e condigOes técnicas
para todos os atendimentos que
alega fazer. Na maior parte das
cidades brasileiras esta rotina s
existe pro-forma. No Rio, onde a
geréncia do sistema foi municipa-
lizada, houve uma ordem para fis-
calizar, a partir dos casos mais
suspeitos. A intengdo € manter e
pente fino como rotina. E as pri-
meiras descobertas sao de estarre-
cer.

Consultas e exames inventados
ou superfaturados (cobranga de
procedimentos mais caros em re-
lagdo aos efetivamente realizados)
sdo as fraudes mais comuns. As
principais clinicas de fisioterapia
conveniadas sdo o caso extremo:
constatou-se que algumas cobra-
vam mais de 20 vezes o atendi-
mento efetivamente realizado. Em
pouco mais de um ano de vigéncia
do novo sistema houve uma eco-
nomia global superior a 20% no

faturamento total do setor priva-
do conveniado.

O caso mais dramatico arrola-
do no trabalhe —recém-conclui-
do pela Secretaria— é o do Cen-
tro Hematologico Santa Catarina,
que atende a hemofilicos. O Cen-
tro recebia do SUS em média R$
1,3 milhdo por més, ou seja, cerca
de 10% do que o Sistema paga a
rede ambulatorial da cidade. Hoje
o Mimnistério da Satude paga por
més pouco mais de R$ 350 mil,
com uma economia de quase RS 1

- milhdo.

A clinica alegava que fazia um
segundo teste sorologico do plas-
ma que recebia de outros centros
hemoterapicos e cobrava como se
examinasse o material de cada
doador. S6 que uma auditoria ve-
rificou que cada teste era feito
para um pool de cinco bolsas.

A clinica SPAS (Servigo de

Protegdo Ambulatorial a Sande)
na esquina de Voluntarios da Pa-
tria com Dezenove de Fevereiro,
em Botafogo, fazia mais exames
endoscopicos mensais do que os
grandes hospitais universitarios
do Rio, a se acreditar nos seus
relatorios mensais. Uma simples
visita a clinica constatou que ela
ndo tinha equipamentos para rea-
lizar nem esse nem outros exames
que declarava, como os de ultras-
sonografia e teste ergométrico. A
SPAS foi descredenciada.

Caso curioso foi o da Policlini-
ca Paciéncia, na Zona Oeste. De
acordo com os seus relatorios, ela
dava 0 mesmo nimero de consul-
tas em varias especialidades todo
o més. Em julho, agosto e setem-
bro de 1995, por exemplo, o nu-
mero de consultas em clinica geral
foi exatamente 0 mesmo: 2.258,
assim como o de outras especiali-
dades.

As seis principais clinicas de
fisioterapia do SUS no Rio, além
de cobrar, em certos casos, mais
de 20 vezes o numero dos atendi-
mentos feitos, usavam, segundo o
refatério dos auditores;” “equipa-
mentos tecnicamente ineficazes e
por vezes danosos & saude dos
pacientes”. Os casos mais gritan-
tes, contidos no estudo, sdo os das
clinicas Climepi, na Ilha do Go-
vernador, Nossa Senhora da Pe-
nha, na Penha, Gabriel Lucena
(Ipanema), Central de Fisiotera-
pia (Campo Grande) e Clinica
Nova Guanabara (Olaria). Foram
determinados cortes de ate 90%
nas faturas apresentadas, gerando
uma economia anual de RS 3,6
milhdes s6 nesse setor.

B As clinicas ndo dispdoem de
aparelhos necessarios para os exa-
mes cobrados

BO numero de consultas e exa-
mes apresentados para cobranga €
muito maior do que a capacidade
da clinica para realiza-los
BAlguns exames sdo superfatu-
rados, ou seja: sdo cobrados pro-
cedimentos mais complexos ¢ ca-
ros do que os realizados
mExames de laboratério em pa-
cientes internados sdo apresenta-
dos na fatura do ambulatorio

Em cada especialidade audita-?:
da, os peritos se surpreendiam: na. -
Clinica Radiologica Starec, em
Botafogo por exemplo, verificou~;
se que teriam sido feitos, a se
acreditar nos relatorios mensais,
cerca de 3 mil colangiografias ve-
nosas —um exame em franco de-
suso— durante trés meses. Os au- ;.
ditores fizeram uma pesquisa €.
descobriram que em todos os hos-
pitais universitarios do Rio soma--
dos, esses exames nao chegaram a-
30 no mesmo periodo. 4

Na Fundagédo Clara Basbaum,
em Botafogo, novas surpresas. La -
se contatou que todos os exames
de laboratorio feitos em pacientes
internados também eram cobra-
dos na fatura do ambulatorio. Os
auditores afirmam no trabalho
que a Fundagdo so tinha capaci-
dade para realizar metade das ul-
trassonografias apresentadas.
Além disso, se cobrava uma raxa
simbolica de RS 25 reais por cada
exame, 0 que é proibido, embora
isso seja imitado por outros hos-
pitais. Quanto as consultas, a su-_
pervissio constatou que o total!
apresentado era quatro vezes su-
perior & capacidade instalada.

O Centro Médico Darke, na-
Avenida Treze de Maio, no Cen-
tro, também dizia realizar um ni;;
mero de exames muitas veze
maior do que o constatado. E
ergometria, por exemplo, a varia
¢do percentual foi de 1.396%
mais. Essa clinica ¢ um bom exez
plo da eficiéncia de um rotina que=
passou a ser adotada pela Secreta-
ria, e que é uma pratica ja comurh::
nos planos de sade: a obriga
riedade de uma autorizagdo pres-
via, para os procedimentos mais
caros. As operagdes de catarata,
por exemplo, feitas em ambulato-
rio, foram reduzidas em cerca de
80%, gragas a essa providéncia.

Na érea de procedimentos de
alto custo, a hemodialise, ndo so
no Rio como em todo o pais, € um
des mais disputados, pois os pre-
¢os do SUS j4 estao proximos da
média internacional. A indicagio
precoce e desnecessaria da hemo-
dialise, alem da reutilizagio irre-
gular dos filtros sdo formas de
aumentar o faturamento, comd-
varias auditorias ja constataram,

A fiscalizagio nos ambulato-
rios, em todo o pais, s6 costuma’™
ser incrementada em duas situas
¢oes: ou quando estouram escan-
dalos como a tragédia de Carua=*
ru, ou por problemas politicos:
geralmente em épocas pré-eleito- .
rais, alguns administradores cos- "
tumam fiscalizar as clinicas dos"
seus oponentes. e

No Rio, ao assumir a geréncia,s
do sistema, os técnicos da Secre>.;
taria Municipal de Saude forar,nwi
surpreendidos pela grande procu-
ra por novos credenciamentos. De'’
outubro do ano passado a maro”
de 96, eles chegaram a ser suspen-'
s0s, com pelo menos 40 candida'*
tos na fila. Um dado que os técni-
cos acharam curioso porque a
principal reclamagdo dos creedens-~
ciados € de que o sistema unico
paga muito pouco pelos seus ser- -
VIGOs.




