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No momento mesmo e
que escrevo este artigo, €
possivel que esteja sendo
posto a votos na Subcomis-
sdo da Unido, Distrito Fede-
ral e Territérios, da Assem-
bléia Constituinte, o destino
institucional de Brasilia. Os
deputados Jofran Frejat,
presidente da Subcomisséio,
e Sigmaringa Seixas, rela-
tor do-anteprojeto que prevé
eleicdo direta para governa-
dor da Capital do Pais, além
de uma Assembléia Legisla-
tiva, pertencem a diferentes
partidos — o primeiro ao
PFL, o segundo ao PMDB —
mas estido unidos nao ape-
© nas sob a cupula da Alianca
Democratica, como princi-
palmente, agora, em torno
dessa questao.

O assunto é complexo e é .

de lamentar que avance pa-
ra uma decisdo final antes
de uma abordagem mais
abrangente, de um debate
malis aprofundado, de um
esclarecimento maior a po-
pulacéo.

Em principlo, o sufragio
popular é sempre bem-vindo
como legitimador da autori-
dade. Entretanto, existem
casos especiais em que, pre-
cisamente para preservar a
autoridade democratica, a
excecao é valida. Washing-
ton, por exemplo, foi cons-
truida para ficar ao abrigo
de pressdes ilegitimas, da
soldadesca indisciplinada.
Tratava-se de proteger a se-
de dos poderes federais, pa-
ra que pudessem funcionar
em liberdade, alvo somente
daquelas pressdes ad-
missiveis e mesmo deseja-
veis nas sociedades demo-
craticas.

A construcido de Brasilia
teve, entre suas motivacoes,
uma de natureza estratégi-
ca. Os chefes militares sem-
pre pensaram em deslocar a
capital para longe do litoral,
por onde outrora vinha a
ameaca maior, sob a forma

tonomia do DF

OSVALDO PERALVA

de pelonaves estrangeiras.
Mesmo na era dos avibes su-
persénicos, a colocacio da
sede do Governo Federal no
centro do Pafs mantinha seu
objetivo estratégico, pois
era preciso criar condicoes
para a plena ocupacao do
territério do pais-
continente, tendo em vista a
repetidamente mencionada
cobica - internacional pela
Amazonia.

Brasilia deveria ser uma
terra neutra, cidade admi-
nistrativa, escassamente
povoada, que chegasse ao
fim do século com apenas e
no maximo quinhentos mil
habitantes. Mas assim como
a capital norte-americana
nao conservou o perfil que
lhe foi tracado, e acabou
tendo de adotar o sistema de
eleicio direta de seu prefei-
to, a realidade de Brasilia
também modificou-lhe a fi-
sionomia e desbordou os li-
mites de sua destinacio.
Com 27 anos de existéncia,
dispde de uma populacao su-
perior a 1,7 milhao de habi-
tantes, pressionando e tor-
nando insatisfatorios, pela
quantidade e pela qualida-
de, os equipamentos urba-
nos, os servicos administra-

tivos, inclusive o aparelho

de seguranca.

O drama do povo levou-o a
desejar o autogoverno, isto
'é, a assumir a responsabili-
dade do préprio destino, da
mesma forma que outras ci-
dades vinham fazendo —
Paris, Téquio, tantas ou-
tras. Foil como resposta par-
cial a esse anseio que o sena-
dor Mauro Benevides, com
apoio de outros parlamenta-
res, apresentou a emenda
constitucional que tomou o
n? 25, permitindo a eleicéo
-de oito deputados federais e
‘trés senadores no pleito de
‘novembro de 1986. S3o eles
‘que hoje querem ampliar es-
sa autonomia, a despeito de

algumas objecbes dignas de.

consideracéo. -

A mais importante delas é
a auséncia de autonomia fi-
nanceira. No orc¢camento
deste ano do Distrito Fede-
ral, 64 por cento da receita
s&o oriundos de recursos da
Unido, ' transferidos de di-
versos modos. Fol esse o
principal obstaculo levanta-
do a tese autonomista pelo
professor Miguel Reale no
simpédsio ‘‘Brasilia: Concep-
cao, Realidade, Destino”’,
convocado em outubro do
ano passado pelo Governo
do Distrito Federal, com o
co-patrocinio da Universida-
de de Brasilia e dos Ministé-

rios do Interior e do Desen-
volvimento Urbano e Meio

Ambiente.

Outro dos participantes
sugeriu que, em face desses
fatores, se fizesse uma sepa-
racio, reconhecendo a nova
realidade: o Plano Piloto
continuaria como Distrito
Federal, com o.governador
indicado pelc Presidente da
Republica e aprovado pelo
Senado, que também funcio-
naria, tal corno no presente,
como o. Legislativo do DF.
Enquanto isso, as cidades-
satélites, cuja populacdo
conjunta vai alem de um mi-
lhao de pessoas, se constitui-
ria em estado, com governa-
dor eleito, assembléia legis-
lativa, camaras de vereado-
res.

Ao resumir os diversos
pontos de vista do simposio,
a Carta de Brasilia assina-
lou: ~

“Q Distrito Federal care-
ce de uma  estrutura
juridico-organizacional. As
populacdes do Plano Plloto e
das cidades-satélites postu-
lam autonomia e malior re-
presentatividade. As opi-
nibes divergem. Argumen-
tam alguns que a autonomia
é incompativel com as fun-
¢des institucionais de capi-
tal federal, agravada essa
incompatibilidade pela qua-
se total dependéncia finan-
ceira para com a Unido. Ou-
tros defendem-na com de-
terminacéo.-

‘‘Deve-se iencontrar uma
configuracao juridico-
administrativa que contem-
ple as duas tendéncias, defi-

" nindo niveis & modelos de re-

presentatividade e autono-
‘mia que n3o tragam pre-
juizos da missdo maior, a
institucional.”’ _
Enfim, a sorte esta lanca-
da. E de recear apenas que
a solucdo seja demasiado

simples para enfrentar uma
questdo complexa.



