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: A proposito ainda do risco que
: se corre, com a ilusdo autono-
n ; mista dos constituintes em relacao
¢ ao Distrito Federal, tem algum in-
 teresse observar a énfase dada por
eles ao fato historico da mudanga
i da sede do Governo da Unido:
{ “Brasilia é a Capital Federal”, es-
 creveram. Ha quem veja no retorno
{  a esta expressdo do primeiro estatu-
; : to republicano, ligada ao nome ex-
i phc1to da cidade planejada por Lu-
i cio Costa e Niemeyer, o intuito de
: consolida-la: uma nova transferén-
‘cia da Capital ndo seria possivel
: por lei ordinaria, mas apenas por
: emenda constitucional.

2’ Inatil sondar a intengdo do le-
: gislador para conhecer objetiva-
‘ mente o texto que lhe saiu das
imdos. No caso, entretanto, vale
 conferi-la com outra novidade para
i se entender por que a vontade de
consohdaqao deu como resultado o
 seu contrario: a criagdo, incorpora-
 glo, fusao e desmembramento de
« municipios passaram a depender
: exclusivamente de lei estadual, ris-
: cada da Constituigdo Federal, além
' ‘ dessa alteragdo 1mportante a refe-
“réncia expressa a requmtos mini-
~mos de populagao e renda”. Perce-
‘be-se. A concepgio puramente
lirica da autonomia varrera do es-
;pirito dos constituintes a verdade
. palpavel de que Brasilia, vivendo
: ainda as expensas do Governo Fe-
{ deral, dele ndo poderia nem deveria
polmcamente se libertar.

Nao € somente disso que se tra-
ta Mas quem sequer para isso este-

. Ve atento ndo poderia pensar nas
: outras razdes que aconselhariam
‘ manter a Capital da Federagdo sob
- 0s cuidados diretos do poder cen-
 tral. Pelo principio da acessibilida-
: de, que presidiu 4 fixagdo das capi-
{tais nacionais em todo o mundo,
* Brasilia ndo teria sido erguida nun-
ca no Planalto Central, para onde
; até materiais pesados de construgio
| tiveram mmalmcnte que ser trans-
 portados por via aérea. Sua locali-
xzacao obedeceu a outros critérios,
* tdo antigos e mais altos que fizeram
! 0 pais aceitar sacrificios ainda hoje
prOJetados no futuro. Nao foi so-
r mente a aceleragdo de nosso velho
processo inflacionario que ali co-
‘ megou, também ali se iniciou a crise
"do sistema previdenciario, pois os
Instltutos de Aposentadoria e Pen-
: s30 foram escolhidos para lastrear
.com seus orgamentos O esquema
,ﬁnanceiro garantidor do empreen-
* dimento.
¢ Apesar de ainda atingido por
!sequelas de uma crise politico-mili-
{tar em cujo bojo se empossara, 0
'Presidente Kubitschek obteve
apoio macigo para chegar ao que
| chamou sua “meta-sintese”, porque
+a mudanga da Capital respondia a
: apreensoes longamente alimentadas
rentre os estudiosos de Geografia
iPolitica, e nos cursos de Estado
: Maior como nas Escolas de forma-
“¢do de oficiais, quanto & lentiddo
scom que o Brasil vinha ocupando
+ 08 espagos territoriais a que formal-
“mente tinha direito. Brasilia nascia
' investida na missdo estratégica de
- intensificar o ritmo dessa ocupa-
630, na medida em que se mostrasse
;apta a promover 0 povoamento € o
‘ progresso de cerca de dois tergos de
'seu territorio, do Centro-Oeste pa-
‘ra cima.

A semelhanca de Ottawa, que se
‘1ocalizara as margens do rio do
‘mesmo nome entre Ontario e Que-

* bec, para favorecer a integrago en-
‘fre 0 Canada inglés e o francés,
;Brasﬂxa ndo poderia ser vista ja-

mais, por alguém medianamente in-
formado e responsavel, como uma
capital qualquer, mas na condigdo

de capital complexa, com fungdes -

regionais e nacionais, além das lo-

cais. Somente esta condxcao explica

o0 ato grave de 21 de abril, como

justifica o fato de se compor seu.
or¢amento — de modo crescente —

de recursos repassados pela Unido:

no ano de 1989, por cima de uma
receita propria da ordem de 1 bi- !
lhdo e 500 milhdes de cruzados no-

vos, 0 Governo Federal lhe transfe- -
riu quase o dobro (2 bilhdes ¢ 900 °

milhdes, em nimeros arredonda-
dos) para o custeio de servigos, pa- |

gamento de pessoal civil e militar,

instalagdes e aquisigdo de equlpa-

mentos.

Ninguém imaginara que tais .

operagoes de_transferéncia este-

jam dotadas de automatismo, sa- °

bendo-se que a Unido enfrenta
problemas de receita e despesa cu-
jo vulto aconselha o exame severo

de cada item. Resultam de longas

negomacoes anuais, entre a admi- :

nistragdo local, o Senado e o Go- |

verno Federal, das quais so se tem
o resultado as vésperas da votagdo

do Or¢amento. Dai as comple-

mentagdes realizadas no curso da

execucdo, que por sua vez depen- '

dem de novas negociagdes nos
mesmos niveis.

Sem maior esforgo de racioci-
nio, pode-se antever o volume das
dificuldades que a administragio
de Brasilia vai enfrentar, uma vez
subtraida de fato ao controle da
Unido para o exercicio da enga-
nosa autonomia constitucional.
Imediatamente, comega-se a inda-
gar até que ponto 0s recursos fe-
derais continuariam a ser transfe-

ridos para uma cidade dotada de

autogoverno. Como se trata da

sede do Governo Federal, ¢ ra-
zoavel admitir que este continue a

Ihe dar alguma assisténcia. Mas é
evidente que uma camara local e
um governador eleito, segundo es-
quemas politico- partldarlos em

eral conflitantes com a posigdo
%cderal ndo tera aptiddo para ne-
gociar a tempo, € com 0s mesmos
resultados de hoje, as transferén-
cias indispensaveis 4 composigdo
da lei orgamentaria.

Transformada em municipio
como qualquer outro, com admi-
nistragao propria, Brasilia passa-
ra a ferir o principio do orgulho
regional cuidadosamente respeita-
do nos Estados de estrutura fede-
ral: os demais municipios em difi-
culdade terdo adquirido o direito
de reclamar da Unido algum tipo
de “assisténcia, sendo do mesmo
nivel da mesma natureza.

% ¢ € mais grave, a cidade
tera per ido o carater de polo re-
gional que justificou sua constru-
¢doe Justlﬁca sua existéncia. Con-
finada 4 nova situagido, de
unidade meramente municipal,
ndo tera condigdes juridicas nem
politicas de visualizar o desenvol-
vimento da reglao em que se situa
para nele influir de modo racional
e ordenado, como € de sua voca-
¢d0. A criagdo de uma Compa-
nhia de Desenvolvimento do Pla-
nalto Central, em 1964
(Codeplan), foi neste sentido um
primeiro passo que ndo tera se-

iiéncia, caso a revisdo constitu-
cional de 1993 ndo venha devolver
a Brasilia a autonomia verdadeira

ue a Constituinte na realidade
} ¢ suprimiu, julgando beneficia-
a.
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