Impasse politico retarda

solucdo da divida externa’

William Waack

O governo brasileiro vai atacar os credores
em leque. Planos econdmicos, opgdes de paga-
mento da divida e tatica de negociagdo ainda
estdao sendo discutidos por uma equipe que
mal ocupou os assentos. Definigdo s6 existe
uma: é melhor resolver primeiro os débitos
com governos e agéncias oficiais, para depois
preocupar-se com os bancos comerciais. A
todos 0 governo quer apresentar um conjunto
de novas solugdes.

Existe, porém, para negociadores e credo-
res uma grande incdgnita — a propria politica
interna brasileira. O impasse politico retarda a
adogao de qualque tipo de medida econdmica,
e a divida externa requer delicadeza especial.
“Enquanto o Ulysses disser que o Bresser é
ministro do Sarney e o Sarney repetir por ai
que foi o Ulysses quem escolheu o Bresser, é
dificil imaginar a implementacao de qualquer
estratégia de negociagao”, comenta um bem
informado deputado do PMDB, ligado a 4rea
economica.

Cauteloso, o novo ministro da Fazenda
rompeu o gelo com o FMI e estreitou relagdes
com o Banco Mundial, cujos contatos com o
lado brasileiro ficam agora a cargo de uma
recém-criada Secretaria de Assuntos Interna-
cionais (no lugar de uma Coordenadoria),
chefiada pelo Embaixador Rubens Barbosa,
diplomata com larga experiéncia em comércio
internacional. O siléncio, porém, tem sido a
principal ferramenta do ministro para acalmar
o clima entre o Brasil e seus credores.

“Vocés da imprensa nem notam isso. Mas
diariamente negociadores brasileiros estdao em
contato com bancos internacionais discutindo
sobre bilhdes de délares. E o clima, nesse tipo
de situagdo, é muito mais importante do que se
pensa. De uns tempos para cd, melhorou
muitissimo e deu espago para a gente respirar
€ pensar no que se vai fazer”, comenta um dos
homens mergulhados na formulacao da politi-
ca econdmica externa brasileira.

Com a equipe do novo ministro chegando
€ mesmo os altos escaloes da burocracia estatal
perplexos, a espera de algum tipo de definigao
politica, ainda assim alguns assessores manti-
veram constantes reunides durante a semana
passada. Nao chegaram ainda a qualquer defi-
nigao os participantes desse grupo, que inclui
gente do Banco Central, Banco do Brasil e
ministério da Fazenda. Nota-se a auséncia do
Itamarati ¢ do Planalto, do qual, a saida do
Embaixador Rubens Ricipero rumo a Gene-
bra é considerada perda irrepardvel. E que
sequer o papel da Comissdo de Negociacdo da
Divida Externa, criada nos extertores na ges-
tao Funaro e presidida pelo Embaixador Sarai-
va Guerreiro, ainda esta claro.

Auditoria internacional —
Até agora as idéias colocadas sobre a mesa de
discussdo dos assessores — 0 ministro Bresser
Pereira ainda ndo se pronunciou — partem de
dois condicionantes centrais ¢ de um s6 postu-
lado. O Brasil estaria na posi¢ao de impor
condigdes de pagamento mais favoraveis aos
credores, mas precisa de um bom programa
econdmico interno e terd de se submeter a
uma auditoria internacional. Cada vez menos
envergonhados, 0s assessores governamentais
dizem que o FMI poderia preencher essa
tltima fungéo — se o que eles consideram a ala
esclarecida do PMDB na Constituinte for
capaz de vender a idéia.

Desapareceu em relagao aos bancos co-
merciais o sentido de urgéncia em iniciar
qualquer tipo de entendimento formal. Os
técnicos do governo acham que € necessério,
em pLimeiro lugar, negociar com 0s governos

ettt

credores e (0 que lembra um pouco Funaro)
arrancar deles algum tipo de gesto politico.
Primeiro alvo dos negociadores brasileiros: o
Eximbank, a agéncia oficial de exportagio e
importagdo americana, que continua fechada
para o Brasil apesar do acordo formal obtido
com o Clube de Paris em janeiro. e
— Uma coisinha insignificante para eles,
como um empréstimo ou financiamento de uns
300 milhdes de dolares para o Brasil teria um
efeito extremamente positivo no cenario inter-
nacional — resume um dos negociadores brasi-

leiros.
O novo entendimento com o Clube-de

Paris depende bastante do teor do relatério
que a missao do FMI apresentard em bifev€;'e
todos sabem que ao se falar da economia
brasileira atualmente ¢ dificil empregar 4ad{2ti-
vos elogiosos. Talvez um dos poucos’ dadOS
positivos que o governo possa apresentar sqa
a ligeira recuperacao do nivel das reservas
cambiais, que voltaram aproximadamente aos
3,9 bilhdes de délares que o presidente José
Sarney dlvulgou ao declarar, a 20 de fevereiro,
a suspensao por tempo ilimitado do pagdmen-
to da divida externa. Preocupados, os"ifife-
grantes da missao do Fundo estavam tamﬁgm
com o projeto da ferrovia Norte-Sul, que
consideram pouco compativel com um regime
de contengao de despesas.

Mudancgas no ar — Os itens: pnncx-
pais do arsenal brasileiro, porém, deverao ger
as opgdes de um leque para pagamento da
divida. Mesmo os assessores governaniéntajs
conhecidos pelo seu pessimismo acham’ gie
alguma coisa estd de fato mudando na maneifa
€omo 0s pnncnpals atores no sistema fma,r;cg-
ro internacional encaram a questdo do endivi-
damento de paises como o Brasil. Resumindo:
as velhas solugoes ndao funcionam mais;-os
governos terao de participar mais, nao se pode
negar new money ¢ muito menos impor Sacrifi-
cios pesados demais aos devedores. A reaber-
tura dos acordos do México e das Filipinas
reforgam essa tese. oy v

Reduzir o nimero de bancos credores,
livrando-se dos pequenos € médios, setia’o
primeiro passo para concentrar a discustas da
divida num grémio menor — mas nao necessd-
riamente no comité de assessoramento de
Nova lorque. “De fato, ele limita ngssas
opinides e nos obriga a discutir com emprega-
dos”, comenta uma alta fonte do governo, em
Brasilia. “Nossa idéia é oferecer a eles algu-
mas idéias. Se ndo aceitarem, podemos”par‘ti‘r
perfeltameme para negociagdes diretas.”

As tais idedis incluem, até agora, o esbogd
de esquemas para converter divida em investi-
mentos produtivos ¢ a emissdo de titulos .2
longo prazo do governo brasileiro para resga-
tar parte da divida. A compra pura € simples
de papéis brasileiros — com desdgio.a ser
negociado — em mdos de bancos meneres
também se estuda. A repatriagdo da divida
externa através da conversao de débitos-em
délar por instrumentos de termos semelhantes
em cruzados vem sendo proposta até p por
banqueiros - estrangeiros. Nem. eles, porém,
acham que o governo brasileiro estd ga imi-
néncia de adotar qualquer decisao reve&ucw-
néria nesse sentido.

E 0 mesmo tipo de raciocinio que an;al
mente impregna todos os participantes-das
exclusivas rodadas de discussoes no préd
Ministério da Fazenda. Eles acham que os
credores externos nio estao interessados.em
negociar sob as presentes circunstancias —isto
é, nao sabem prever qual € a estabilidade do
governo. “E no lado politico o problema”,
comenta uma importantr fonte da Fazenda.
“Por enquanto é impossivel implementar qual-
quer coisa.”




