Na administracdo indireta, bancos oficiais acabam excluidos

Eis a integra do Apéndice II
Conceito e Estimativa de
Déficit Pablico: 1986 e 1987

Discute-se neste Apéndice II o conceito de
déficit do setor publico utilizado neste plano, e
as justificativas econdmicas para o critério es-
colhido. Entende-se por Setor Publico, neste ca-
so, tanto os 6rgdos oficiais da administracio
direta com os da administracdo indireta nos
trés niveis de Governo: federal, estadual e mu-
nicipal. A administracao indireta inclui as em-
presas estatais, porém exclui os bancos ofi-
ciais.

Trata-se, entdo, da mensuracio das deficién-
cias de recursos do setor publico ndo-financei-
ro, visto que a fungio do setor bancario oficial

€ a de intermediar o processo de alocagdo de -

recursos, isto é, de repassar recursos financei-
ros para o3 setores produtivos. Obviamente,
qualquer repasse de recursos a fundo perdido,
subsidios e, eventualmente, mesmo seus cus-
tos operacionais ndo cobrados aos clientes, por
ordem do Governo, devem, supostamente, estar
sendo cobertos ge]o orgcamento fiscal de algu-
ma das esferas de governo.

Do ponto de vista de seu impacto sobre
o desenvolvimento econémico a longo-prazo, é
importante a qualificacao dos gastos do Gover-
no e a distingao entre o “déficit em conta cor-

rente” e o “déficit financeiro total”, envolven--

do os_dispéndios liquidos na conta de capital,
particularmente os investimentos.

Em geral, este 1ltimo conceito de déficit
estd associado as chamadas Necessidades Li-
%%idas de Financiamento do Setor Piiblico néo-

inanceiro (NFSP), significando, por defini¢o,
a variacdo liquida da divida publica global. E
liquida porque ja compensa as amortizacdes e é
global porque envolve todas as possiveis fontes
de financiamento das deficiéncias de recursos
do Estado: emissao de moeda, divida mobilia-
ria, divida bancéria, outras dividas internos
(ex. junto a empreiteiros e fornecedores e divi-
da flutuante) e divida externa.

O “déficit- do governo em conta corrente”,
por sua vez, procura qualificar as NESP, desta-
cando o fato de que grande parte do déficit do
setor publico brasileiro atual equivale aos in-
vestimentos. A énfase, neste caso, procura se
concentrar no fato de que investimento é um
gasto do Governo gue tem um retorno social e,
por conseguinte, se autofinancia a longo-pra-
20, depois de um certo periodo de maturagio.

Entretanto, do ponto-de-vista macroeconomi-
co de curto-prazo, isto ¢ do ponto-de-vista do
impacto imediato dos gastos publices sobre o
sistema financeirc e, em ultima instancia, so-

bre os pregos, juros e balango de pagamentos, 0
conceito das NFSP é o mais relevante, sobre o

qual o Governo deve atuar na busca do ajusta-
mento e estabilidade economica. A pergunta
smali)les que deve ser respondida é a seguinte:
qual € a fonte de recursos que financiara os
investimentos estatais se o Governo nao dispée
de poupanca corrente suficiente? E sintomatico
que, da profusio de conceitos de déficit piblico
surgidos recentemente no Brasil, o conceito
NFSP — com as melhorias experimentadas em
seu processo de mensuragdo — é o tinico que
tem sobrevivido aos testes criticos dos vltimos
%no:l como instrumento relevante de politica
scal.

Nesse sentido, 0 Governo procura manter o
conceito das NFSP como o critério relevante de
exame das contas pablicas e como um dos ins-
trumentos relevantes de curto-prazo no proces-
50 de ajuste da politica fiscal. Exceto eventual
atualizacao de valores e estimativas, nada sera
mudado, ou de novo criado, em matéria de con-
ceito de déficit do setor publico brasileiro.

E sobejamente sabido, por outro lado, que,
devido as distorgdes de calculo quando da com-
paragao com o PIB, introduzidas pelo mecanis-
mo de indexacdo institucional, as NFSP no
Brasil tém sido computadas excluindo-se a par-
cela_correspondente as corregfes monetdria e
cambial da divida publica. O resultado desse
expurgo € o ja conhecido “déficit operacional”.
E gste o conceito adotado neste plano.

E oportuno lembrar, ainda, que ha duas
formas de se medir o “déficit operacional”
pelas contas publicas: a partir dos préprios or-
camentos e balancos piblicos; e b) a partir da
variagdo liquida dos saldos — descontadas as
corregdes monetaria e cambial — das obriga-
¢des dos governos federal, estadual e municipal
— inclusive empresas estatais e Sinpas. O pri-
meiro (0 chamado calculo acima da linha) a-
proxima-se mais de um critério de competén-
cia contdbil. O segundo (o chamado cilcu-
1o abaixo da linha) resulta do fluxo de caixa da
execucao orcamentaria. Por essa razdo, além
de um:xiﬂpossive_l discrepancia contabil resultan-
te de informagbes procedentes de fontes distin-
tas (fontes deficitarias e fontes superavitarias
no sistema financeira), o que exige “ajustes de
compatibilizacdo” de contas para aproximar
um resultado do outro - — ha que se admitir um
float natural de recursos que explique a diver-
géncia entre a competéncia e o fluxo de cai-

Xa.
As tabelas seguintes detalham os valores ob-
servados na execugdo de varios orcamentos do
setor publico em 1986 e projetados (antes dos
cortes determinados neste plano) para 1987.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDO
(CONCEITO OPERACIONAL)

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDO
- ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

DISCRIMINAGAD

| — Receita Total

Il — Transteréncias do Tesouro
@ Estados e Municipios
@ SINPAS

@ Juros e Outros Encargos Financeiros

da Divida Publica
@ Subsidio ao Credito Rural
@ Transferéncias a SEST (Subsidio)
1l — Receita Liquida (I — 1)
IV — Despesas
@ Pessoal e Encargos Sociais
@ Subsidio ao Trigo
@ Despesas Liquida dos Produtos
Agropecuérios
@ Outras Despesas Correntes
@ Outras Despesas de Capital
V—N idades de Financi
exclusive transferéncia de
capital a SEST (IV — iIl)

VI — Ajuste para o Critério de Financiamento-

-BACEN (inclusive *'Float" do OGU)

VIt — Necessidades de Financiamento Liquido

(Conc. Operacional), exclusive transf.
de Capital a SEST (V + VI)
VIl — Transferéncias de Capital a SEST

IX — Necessidades de Financiamento Liquido

Conc. Operacional-BACEN (VIl + VIIi)

Fontes: SOF/SEPLAN E SINPAS.

Liquido,

. .. A
% PREESTABLZAGKD POSESTABNIZAGRO {3}

(em Cz$

milhdes}

PROGRAMADD

CVALOR PIB VALOR  %PB VALOR %PIB VALOR % PIB

94233
136.035

34.807

70.842

9SS 98 1083567
1081 63 654308
BB 27 306460
333 i 2000
15019 16 16761
WO 10 G2k
95.177 10 %079
W 35 4pow0
899212 74 80806
28324 27 208347
41479 0.5 43.975
60 09 10343
6670 17 2427
B9 15 1323%
WIB 39 W
0729 11 -106.1080
B0 28 285377
MAN 22 29450

50 579.877

474438

152.516
8214
96.079

444,349

733.606

208.347
31.975

83436
205.778
114.070
289.257

-128.180
161.077

{a} A diferenca para a coluna anterior decorre da adogéo de novo pardmetro para a inflagdo meédia, o que afeta
as estimativas do PIB e de algumas rubricas de receita e despesa.
0BS: Qs valores do PIB em CZ$§ milhdes: 1986 = 3.687.473; 1987 (pré-estabiliado) = 9.563.461; 1987 (pés-estabili-

zado) = 11,119,556.

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LiQUIDO.
EMPRESAS ESTATAIS 1986/1987

DISCRIMINAGAQ

A. Orcamento SES)
. Receitas totais
@ Operacionais
@ Nio-Operacionais
@ Outras Receitas
@ Transferéncis do tesouro (Subsidio}
Il Despesas Totais
@ Pessoal
@ Encargos Financeiros
: Qutros Custeios

DISCRIMINACAQ
VALOR
| — Governo Central 36.085
§ — Govemos Estaduais ¢ Municipals a¥nm
Il ~ Empresas Estatais A
@ Aportes do FND -
IV — Agénclas Desceniralizadas 897
¥ — Previdéncla Social 4540
VI — Fundos e Programas 274
TOTAL 131.137

Fonte: Banco Central do Braail — BACEN

1986 _ o 1987 .
% PREESTABILZAGAO POSESTABILZAGAO  PROGRAMAGAO
()

PIB
VALOR %PIB  VALOR %PB  VALOR % PB
09 26100 20 2531 25 16107 14
10 M 23 785% 2 1758 1%
23 1948 20 25540 21 106484 10
— S D3 4630 D4 4530 D4
i 0 .00 0 00 0 00
FYRIRY Y T i
203 4% D1 0% A1 0M6 D1
17 636065 67 62484 §2 WY 35

{a) A diferenca para a coluna anterior dacorre da adogdo de novo parimetro para a inflacao média, o que afeta a3 estimativas do PIB ¢

de algumes rubricas de receita e despesa.

0BS: Valores do PIB, em CZ8 milhoes: 1985 = A687473; 197 (ré-establiizacdo) = 9.563.461; 1887 (pos-establlizacio) = 11.119.55.

@ Outras Despesas de Capital
. Necessidades de Financiamento Liquido das
Estatais Federais, excl. transf. de Capital
do Tesouro {IH)
B. Empresas Estaduais e Municipais
IV. Necessidades de Financiamento Liquido
C. Total das Estatais e Ajustes
V. Ajuste (Critério de Financiamento)
VI NFL-Conceito Operacional BACEN {exclusive
Transferéncias de Capital a SEST} i+ IV+V)

Vil. Qutros Recursos (Estatais Federais)

@ Transferéncias do Tesouro (Capital}
@ FND

VIl NFL-Conceito Operacional BACEN (V-V}
Fonte: SEST/MF

1986
VALOR

491.392
418659
729
46.112
19.322
42521
71808
473
263.005
107.313
24813

51135
19.524
13756
84.414
34807
34807
49.607

) s i (em Cz§ mithoes)
% PREESTABILIZACAD POS-ESTABILIZACAO (3)  PROGRAMADO
PIB VALOR %PIB VALOR %PiB VALOR %P8
133 1404461 U7 151557 136 1564220 141
13 12187 127 131815 10 1361057 122
02 18138 02 R 02 25 02
13 79219 08 80020 07 83819 08
05 %77 10 %078 09 %079 09
147 1576.189 %5 115746 154 1645363 1438
19 206194 21 22557 20 2376 18
20 192264 20 284N 19 203998 19
72 750682 78 8A1% 74 800476 12
29 301749 31 W47 30 300914 27
07 1530 13 127098 L 12619 11
14 17178 18 200219 18 81143 07
05 2103 02 %3 03 25301 03
04 0 00 0 00 0 00
23 14831 20 25540 21 106464 10
10 244700 25 34080 31 240800 34
10 213400 22 20450 27 294500 27

31400 03 4630 04 46300 04
13 49869 05 11560 40 -24.3% 21

(al A diferenca para a coluna anterior decorre da adogo de novo parametro ara a inflagio média, o que afeta as estimativas do

PIB ¢ de algumas rubricas de receita e o

Obs.: Valores do PIB em Cz§ mithbes: 1986 = 3.687.473; 1987 (pré-estabilizagdo) = 9.563.461; 187 {pos-estabilizagio) = 11.119.55,

AR

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LiQUIDO DO,SINPAS
(1986/1987)

. 1%

DISCRIMINACAO %
VALOR ]
t — Receltas Correntes 134,008 53
Operacional 181616 50
Outros Recursos 1250 03
§ — Despesss wm 51
Despesas Correntes 181.23%0 51
- Pessost 2049 06
- Encargos Financeiros kil |
- Qutros Custeios 166415 [
@ Despesas de Capltel ] i
- Investimentos i |

- Ouiras Despesss
de Capital n |

it — Necessidades de Financiamento

Liquido i1 - 1) 4127 01

IV — Ajuste (Criterio de
Financiamento) 340 LA

¥ — NFL-Conceito

H548 42

Operacicna!
Fontes: SEST/MF e CPM/IPLAN.

PREESTABALZAGAO
VALOR % ¥R
w2 5
5215 i
na 0
W 59
nys 5
50553 0

™ |
@ $
1482 I
1453 |
) '
15 |
' o
1175 i

AN

»

(em CZ$ milhoes)- -

o
POS-ESTABRLZAGHO ()
VALOR %P8
557,550 50
s i
3 02
5097 59
55004 50
58497 05
"o I
@ 4
1421 1
16% ]
m |
217 |
0 %
U1 ]

PROGRANADO

YALOR % o8
57550 50
13 o
2213 0
% s
ey 50
e 05
i I
" "
191 |
1.4% i
» !
PN |

) m
un |

{a) A dlerenca para 2 coluna anferior decorre da adogdo de novo parametro para a Inflagio media, o que aiela 23 wstimativay do PIB & de algumes rubrices da re-

celae

tespesa.
0BS: Valores do PIB, em CZ§ milhoes: 1986 = 3.687.473; 1987 (pre-estabilizade) = 9.563.481; 1887 (pos-establiizado) = 11.119.556.

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDO

DOS GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

{em Cz$ MilhGes)

1986 1987

DISCRIMINAGAO PRE-ESTABILIZAGAQ POSESTABILZAGAO-&} ~ - - PROGRANADQ

VALOR % PIB VALOR % PIiB VALOR % PIB VALOR % PiB

I — Relativa 4 Divida Externa 1.280 i 19.205 02 21.137 02 21137 0.2

I — Relativa & Divida Interna 17,222 05 111.024 1.2 121708 1.0 85512 07

® Mobiliaria 6.957 02 73.152 0.8 80.374 0.7 41900 04

[ 4 9.225 03 32482 03 35.690 0.3 35890 03

@ Flutuante ' 1.040 i 5390 0.1 5922 i 5922 i

Il — Antecipagdes de Receitas 0 00 35.000 04 30451 04 31770 0.3
IV — Saneamento Financeiro de

Bancos Estaduais 16.018 04 53.982 0.5 53.902 05 39.148 0.4

L —Total (| + I + 111 + V) 34.520 0.9 219.291 2.3 235556 2.1 175.560 1.6

VI — Ajuste (Critério de Financiamento) 4,193 1.0 Q 0.0 0 0.0 0 0.0

VIl — NFL — Coneito Operacional 38.713 1.0 g19.2%1 2.3 235.556 2.1 175.568 1.6

Fonte: Estimativa SARFII/SEPLAN, DEPEC/BACEN e CM/IPLAN.
a} A diferenga para a coluna anterior decorre da adogéo de novo parametro para inflagdo média, o que afeta
as estimativas do PIB e do financiamento projetado. ’

Obs.: Valores do PIB, em Cz$ mithdes: 1986 = 3.687.473; 1987 (pré-estabiliza¢do) = 11.119.556.




