OLIVIER UDRY

O Fundo Monetirio Internacio-
nal (FMI) inicia mais uma de suas
tradicionais reunides sob o signo pre-
sente, desde 1982, da crise da divida
externa. No entanto, a entidade néo
tem uma posi¢do uniforme perante
este problema: enquanto seu relat6-
ria oficial continua depositando fé
nos mecanismos convencionais de
tratamento da divida, vozes discor-
dantes partem de grupos internos e
questionam a leosoﬁa reiterada pela
entidade. )

Um dos exemplos mais claros
dessa discordancia foi recentemente
expresso no boletim do FMI,'datado
de 17 de agosto, que divulgou o Infor-
me dos Suplentes do Grupo dos 24.
Séo paises endividados ou atrasades
em termos de desenvolvimento e que
enderecam criticas ostensivas 2
atuacio da entidade a que perten-
cem. £ um grupo que pouco poder
econdmico possui e ndo tem como
influir decisivamente nas atitudes do
FMI ou na votacdo de questdes cru-
cials como o aumento das cotas (0
capital do Fundo) e sua adminis-
tragdo.

O Informe considera que o cena-
rio de crescimento da economia
mundial é sombrio para os préximos
anos: a taxa néo deveré superar 3%
em 1988 e 1889, sinalizando uma pos-
sfvel retragéo dos paises menos de-
senvolvidos, sobrefiigdp. de suas ex-

seu déficit comerc-x pe precisa ser
reduzido. Assim, o fluxo de recursos
para os paises atrasados continuaré
estancado nos nfveis pouco anima-
dores dos ultimos trés anos, nfo ul-
trapassando US$ 6 bilhdes no ano
que vem, conforme expectativa do
préprio Funao e muito distante dos
UsS$ 93 bilhdes registrados em 19381.

De 1982 a 1987, a América Latina, por

exemplo, remeteu o dobro do que re- -
cebeu nos seis anos que antecederam

a crise de 1982. Ou, ainda, o equiva-
lente a 5,3% de seu PIB, mais do que

o dobro do que foi pago pela Alema-
nha a titulo de reparacéo de guerra

ap6s 1945. O cenério fecha com pers-
pectivas muito incertas de normali-

zagéo na relagéo entre devedores e
bancos privados, o mesmo ocorrendo -
em termos de investimentos exter-

nos e de repatriamento de capitais.
A Unica forma de se alterar o

quadro é reforgar a capitalizagéo dos

organismos multilaterais de crédito

e mudar significativamente a estru- °

tura dos programas de ajuste das
economias em dificuldade. Trata-se
de fazer o Fundo cumprir o que esté

nos seus estatutos: ajudar a resolver

problemas sem causar danos a eco-

nomia dos que buscam esse tipo de
acordo e de socorro. O Grupo dos 24 =

€ taxativo: o Fundo néo pode aplicar
um modelo Unico e deve reconhecer
que o ajuste precisa ser acompanha-
do pelo financiamento ao crescimen-
to. Portanto, politicas baseadas no
corte do consumo néo sédo mais acei-
taveis. Mais ainda: se o Fundo impde
condicdes, deve concordar com que
os paises que dele se socorrem tam-
bém estabelecam condig¢des apro-
priadas & sua situagéo e as caracte-
risticas essenciais de suas respecti-
vas economias. E o que o Grupo dos
24 chama de “condicionalidade reci-
proca”, tese esta que contou com a
participac&o do ex-presidente do IB-
GE, Edmar Bacha, na sua formu-
lagdo.

O FMI ESTA MUDANDO

A principal questé@o que o Grupo
dos 24 levanta é a seguinte: pode o

FMI adaptar-se devidamente &s no- ¢

vas condigles da economia mundial
apos a crise da divida que eclodiu em
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1982? Para o professsor Carlos Alber-
to Primo Braga, da USP, o Fundo
estd tentando mudar, mas trata-se
de um processo lento e ainda pauta-
do por um diagnéstico incorreto da
situacéo. “O FMI”, diz Braga, “ainda
trata cada pafs como se fosse um
caso & parte, quando a crise da dfvi-
da generalizou-se e requer solugdes

Porém, nao pode:continuar a acredi-
tar que a divida'é umproblema de
liquidez, quando fica ¢laro que é uma
questdo de natureza estrutural.”

Braga julga que, em alguns pon-
tos, o FMI mudou. No caso do Brasil,

. por exemplo, que desrespeitou total-
- mente sete cartas de intencéo, o

Fundo até concordou em: rever seu
conceito de déficit publico, aceitan-
do a nog¢do de déficit operagional
(que exclui as corre¢cdes monetériae

~ cambial). “O Fundo muda, tenta res-

ponder as transformagdes da econo-
mia mundial e ainda tem um papel a
desempenhar, mesmo porque possui
recursos e seu custo € inferior ac do

- mercado.”

O professor afribui a crise por
que passou 0 FMI a outra crise mais
grave: a do que os economistas cha-
mam de “multilateralismo”, ou seja,
uma ordem econdmica mundial ba-

- seada no délar, enquanto os EUA

eram indiscutivelmente hegemoni-

- cos. “A perda dessa hegemonia abala

o poder do FMI e hoje o Japdo ndo
tem como substituir o papel desem-
penhado tradicionalmente pelos

- EUA, inclusive porgque néo é uma po-

téncia militarmente expressiva para:
se afirmar como lider mundial.”

Ha, entretanto, duvidas sobre o
novo papel do FMIL O empresério
Lawrence Pih, que manteve, na se-

mana passada, divé;sgé contatos
com banqueiros norte-americanos, é
taxativo: “Eles néo esperam gbsolu-

‘tamente nada dessa reuni&o. A ret6-

rica pode ter mudado, a pratica ndo.
Prova disso é que o Gitimo grande
passo fol dado com o Plano Baker e
este ndo funciona satisfatoriamente
até hoje. Os grandes credores néo
pensam em fortalecer o FMI, o que €
até paradoxal: querem’que os deve-
dores se submetam a suas polfticas,
mas ndo aumentam gs recursos para
financiar a divida externa.-Na reali-
dade, o Fundo como duditor é bem
mais interessante do-quecomo solu-
cionados, porque permite«mantez:g i
rédea curta e condicipna até regimeg;,
politicos menos demoecréticos NOfay
pafses devedores, sem, 05 quals- a6y
ceita do Fundo néo- tem-comg W
implementada”. BUUIA U g o

As informagdes que—este empte-
sério obteve dos ban¢ueitos -meskss
tram que elas tém davidasiquantotesi
caso do Brasil:+h4 disposi¢do dereneo
gociar, mas ndo h4 elareza de que
garantias serfio forneé¢idas em troeasy
do refinanieiamento d#*divida. E naod:
ser4 o FMI que ir& favorecer essas”
garantias. “No méxifif," ele permus
nece como uma autoridademoral pasity
ra que os bancostdecidam;se refinan-
ciam ou n#o. Mas seu pdpel ndo vaits
além disso. Se' houvésse disposicags!
para fortalecé-lo, nd¢*héveria tantos
obstéculos ao reforqo de:seu capitalex>
do Banco Mundial. Mas que podex™
teriam os credores se a:crise da dfvisoi
da fosse solucionada?®’io %Wa

A rigor, as trés o_piniﬁes coincl-
dem: o Fundo precisa de mais recu.r-“
S08, deve ‘dar nova dingmica & my; s
danca de critérios para: empresta-l bl
(o Grupo dos 24 sanegtg.gg
possui cerca de US$ 30 des se s
nenhuma utilizagéo), ¢350.¢ontrarig’;
corre um sério risco; de obsole g }
céncia.
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