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Com uma frase de efeito — “A enorme
carga da divida do Terceiro Mundo néao é
apenas problema desses paises, € também
nosso”’ —, o presidente dos Estados Unidos,
Ronald Reagan, abriu ontem, no auditério
do Hotel Sheraton, em Washington, a 42°
Assembléia Anual conjunta do Banco Mun-
dial, (Bird) e do Fundo Monetario Interna-
cional (FMI). Reagan afirmou que a satde
da économina mundial nao repousa unica-
mente na politica orcamentaria dos Estados
Unidos, e que, ao reduzir seu déficit orca-
mentério e fiscal, outros paises industriali-
zados terdo de preencher o vazio de deman-
da. que surgir, especialmente para as na-
coes em desenvolvimento.

- Sobre a estratégia da divida, deu um
avisg claro: “Os que escolhem seguir os fal-
sos profetas para viver na ilusdo, em lugar
de procurar uma solucéo, terdo de arcar
com. as conseqiiéncias de suas agoes”. Se-
gundo nosso enviado especial Robert Appy,
cabe ao governo brasileiro decidir se o Bra-
sil foi visado nessa afirmacao.

" A solenidade comecgou pontualmente as
10 horas. O auditério do hotel estava lotado,
com cerca de quatro mil pessoas, delegados
de ,paises-membros, representantes de or-
ganismos internacionais e numerosos ban-
queiros. Muitos deles levaram suas mulhe-
res para ouvir a fala do presidente norte-

americano.

.Elegante em um terno marrom, o mes-
mo que usou na solenidade do ano passado,
Reagan abriu a sessdo inaugural com um
discurso em que repetiu temas de anos an-
teriores: uma exaltagdo ao liberalismo e
uma. condenacéo firme do protecionismo,
que-lhe valeu ser interrompido quando de-
clarou que qualquer legislagao protecionis-
ta-que chegar a sua mesa tera seu veto.
Defendeu as teses norte-americanas ao lem-
brar que no Uruguai Round os Estados Uni-
dos querem incluir a negociag¢ao sobre tec-
nologia, os servigos e a propriedade intelec-
tual. E mais uma vez denunciou os subsidios
agricolas, que nos paises da Europa Ociden-
tal passaram de US$ 15 bilhdes em 1979
para US$ 100 bilhdes em 1986.

Sem otimismo

Apesar da frase de Reagan a respeito da
divida, as delegacodes dos paises da Améri-
ca Latina se mostravam pouco otimistas
lquanto ao resultado pratico da reuniao,
principalmente depois do discurso do dire-

tor-gerente do FMI, Michel Camdessus. Em
eu primeiro discurso ante a assembléia
onjunta FMI-Bird, o economista francés
disse que “nao existe outra forma satisfaté-
ia” que a atual para abordar o problema da
ivida externa, expressando uma posi¢ado
marcadamente ortodoxa que os paises da
mérica Latina consideram inviavel.

Em uma velada aluséo a revolta encabe-

cada pelo Brasil contra a atual estrutura,
amdessus disse que faz falta que os diri-
entes dos paises endividados “estejam do-
ados de grande resolucgdo politica. Esta re-
olucdodeve ser reconhecida pelos que ava-
iam os programas, de maneira que néo
omprometam as agoes que fodos respalda-
os,.mostrando ceticismo ou apresentando
xigéncias utdpicas”.

Uma segunda responsabilidade desses
aises, prosseguiu, “é abrir mais sua econo-
ia as inversdes de capital estrangeiro.
ualquer que seja o grau de demagogia que
s acosse, as autoridades nacionais néo de-
em permitir que observagdes ambiguas ou
meacas de adog¢do de medidas unilaterais

déem lugar a davidas sobre a sinceridade
de sua dedicacéo a tarefa comum de resta-
balecer o crescimento econémico duradou-
ro e a solvéncia no Exterior”.

Camdessus disse que, por altimo, “a ter-
ceira responsabilidade dos governos dos
paises devedores é fazer todo o poss.xvel
para intensificar o clima de colaboragéo e
confianca mitua”.

Reagéio negativa

O discurso de Camdessus foi recebido
como uma nota negativa pela maioria dos
delegados latino-americanos. “O ponto que
escapa (a Camdessus) é que a estratégia
atual nao funciona”, disse o ministro da
Fazenda do Rrasil, Bresser Pereira.

O préprio Camdessus reconheceu isto
em algumas passagens do discurso, como ao
dizer que “faz cinco anos, quando nos reuni-
mos em Toronto, acabava de surgir a crise
da divida externa, e o panorama era som-
brio. A situacao atual segue sendo muito
dificil”. Disse também que a carga da divi-
da “em vez de diminuir, como previmos ha
cinco anos, em realidade tem aumentado”.

Diferente foi o discurso do presidente
do Banco Mundial, Barber Conable. Ele elo-
giou o Brasil, México, Argentina e Venezue-
la pela “forma correta de abordar proble-
mas com programas firmes de ajuste, e pe-
las formulas imaginativas de financiamento
baseadas em novos empréstimos de fontes
particulares e publicas, bem como em ou-
tros tipos de financiamento”.

Contrastando com o tom ortodoxo do
discurso de Camdessus, Conable afirmou
que “o Banco Mundial tem a responsabili-
dade fundamental de ajudar os paises mui-
to endividados a resolverem suas dividas e
a sairem da recessao”. Disse que o “ajuste
estrutural ndo é uma receita que vale so-
mente para os paises em desenvolvimento”
e fez um apelo para que os paises ricos
abordem ‘“seus proprios problemas de co-
mércio, monetéarios e fiscais, de modo ares-
tabelecer um crescimento mais adequado,
ja que a lentidao atual limita gravemente as
possibilidades dos paises em desenvolvi-
mento”.

O presidente do Banco Mundial infor-
mou que apesar da América Latina ter feito
pagamentos da ordem de US$ 130 bilhdes
desde 1982, por conta de sua divida externa,
esta nao diminuiu, mas aumentou. Como
conseqiiéncia, “tem havido um alarmante
aummento na pobreza absoluta da regido”,
mas assinalou que néao ha solugdes rapidas
para o problema. Segundo ele, a normaliza-
cao da situacdo da divida dos paises latino-
americanos podera demorar de cinco a sete
anos.

Conable, a exemplo do que havia feito
Michel Camdessus, insistiu em que os ban-
cos privados devem outorgar mais créditos
aos paises do Terceiro Mundo. Os dois diri-
gentes também apelaram para que os gover-
nos das poténcias industrializadas evitem o
protecionismo e abram seus mercados & im-
portacdo de produtos de paises menos de-
senvolvidos.

Texto de Artur Bernardes Jr.
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Conable e Camdessus, a dife

A aberturasoene da reunia®o

O Crédit Lyonnais, estabelecimento de
crédito que representa 0s demais bancos
franceses junto ao comité de bancos que
negocia com o Brasil ém nome dos seus
quase 600 credores, investiu ontem, através
de seu presidente, Jean Maxine Levéque,
contra a proposta brasileira apresentada
pelo ministro Bresser Pereira, consideran-
do-a totalmente inaceitivel. Em entrevista
concedida ao jornal especializado La Tribu-
ne de L‘Economie, o presidente do Crédit
Lyonnais afirmou que apesar das negocia-
coes terem sido retomadas numa atmosfera
mais conciliante, “as idéias brasileiras me
parecem muito dificeis de-serem aceitas”.

Ele ndo admite, em primeiro lugar, que
os problemas com os bancos comerciais se-
jam encaminhados independentemente de
um acordo paralelo com o FMI (Fundo Mo-
netario Internacional), e o Banco Mundial.
E foi taxativo: ‘“Jamais assinaremos um
acordo separado”. A seu ver, o Brasil mistu-
ra dois problemas que justificam aborda-
gens diferentes: a reestruturacéo da divida
a curto prazo e a negociagdo a longo prazo,
através de uma eventual “securitizacao”, is-
to é, a transformacéo de parte da divida em
titulos, proposta, para ele, inaceitavel. Isso,
segundo o presidente do Crédit Lyonnais
equivaleria, para numerosas instituigdes, a
obrigacdo de renunciar completamente a
uma parte de seus créditos. O valor desses
titulos seria duplamente depreciado: pelo
risco existente e pelas taxas de juros limita-
das, de 4 a 5%, de acordo com a proposta
brasileira. Levéque aconselhou o Brasil,
antes de mais nada, a tentar reencontrar a
confianca dos bancos do mundo inteiro.

Outra posicao critica a iniciativa brasi-

Enquanto os ministros das Finangas se
reinem para a assembléia do Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), o governo Ronald
Reagan esta em vias de perder a iltima
chance deste pais para conseguir o crédito
politico por uma solucdo para a crise da
divida mundial.

Desde 1982, o 6nus da divida da Améri-
ca Latina e das Filipinas condenou a maio-
ria deles & queda do padréo de vida, sala-
rios reais cada vez menores e pouco ou ne-
nhum investimento liquido. O colapso dos
mercados para os produtos norte-america-
nos nos paises em desenvolvimento e a ne-
cessidade que estes paises tém de exportar
a qualquer custo, condenaram mais de um
milhédo de trabalhadores e agricultores nor-
te-americanos as filas do desemprego. A fal-
ta de uma solucdo para o dilema fez com
que durassem desnecessariamente as divi-
das sobre a estabilidade de muitos bancos
norte-americanos.

A solucao é o alivio dirigido dos juros e
um cancelamento parcial da divida — para
os devedores que implementarem reformas
voltadas para o crescimento. Os credores
devem oferecer ajuda. Para muitos paises
devedores, programas de reformas politica-
mente arriscados que tornam a economia
mais eficiente e mais justa sdo a inica chan-
ce para a recuperacao econdmica e para a
renovacao democrética. Mas os reformado-
res precisam de um parceiro para o cresci-
mento. Para alguns reformadores, os credo-
res deviam baixar em muito os juros refe-
rentes a toda a divida, por muitos anos. Para
outros, uma parte da divida deveria ser can-
celada. E até possivel que existam reforma-
dores que merecam as duas coisas: a ajuda
npds juros e o cancelamento parcial da di-
vida.

Por que a ajuda em troca dareforma éa
Gnica e inevitavel solugao?

E a maneira usual e pratica pela qual
sérios problemas de dividas foram resolvi-
dos por credores e devedores. O alivio da
divida € a base para a legislacdo norte-
americana sobre faléncias, considerada um
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Franceses falam duro:

nio aceltam nossa proposta.
0 porta-voz dos banqueiros classifica-a de “inaceitavel”

leira € do préprio ministro francés de Fi-
nancas, Edouard Balladur, que pouco antes
de seu encontro com o ministro Bresser Pe-
reira nos Estados Unidos confidenciou a um
jornalista francés que estava encontrando
dificuldades para seguir as sucessivas ma-
nifestagdes da “imaginacao brasileira”.

Jean Maxine Levéque € um dos mais
conhecidos dirigentes de bancos na Franga.
Até 1982 dirigia o Crédit Commercial de
France, nacionalizado pelo governo socia-
lista. H4 muitos anos acompanha a evolugao
do endividamento brasileiro, pois foi atra-
vés de um dos diretores do CCF na época,

Jacques de Brossia, que se tornou pablicoo"

famoso escandalo denominado “Relatoério
Saraiva”. Foi uma denincia feita pelo ban-
queiro francés ao adido militar da Embai-
xada do Brasil, com acusagdes diretas con-
tra certos “negociadores” brasileiros e as-
sessores do entdo embaixador em Paris,
Delfin Netto, exigindo altas comissdes para
a assinatura de financiamentos ao Pais.

Com a nacionalizacdo do CCF Jean Ma-
xime Levéque tentou organizar um movi-
mento politico de oposi¢cdo, sem grandes
resultados. Com a vitéria de Jacques Chirac
em 1986, e devido a sua grande experiéncia
na administracdo de bancos, foi chamado
pelo novo governo para dirigir um dos mais
importantes estabelecimentos bancéarios
franceses, o Crédit Lyonnais, preparando a
fase de privatizacdo do sistema bancario na
Franca.

A investida de Jean Maxime Levéque
foi dirigida também contra a abertura r.e_la-
tiva dos paises credores, que nas reunioes

modelo para todos os paises. Se eu nao pos-
so pagar as contas do meu cartao de crédito,
meu banco reduz os seus prejuizos néo au-
mentando a minha linha de crédito. Os ban-
cos que emprestam dinheiro a paises unica-
mente para o pagamento de juros, estdo se
condenando a um impasse e condenando
seus devedores ao mesmo impasse. A linha
de crédito aumenta todos os meses, mas o
devedor ndo chega mais perto do cresci-
mento e o banco nao se aproxima de uma
recuperacédo do dinheiro emprestado.

Esta pode ser a Ginica forma de evitar
uma recessiao mundial. Os Estados Unidos
nao podem continuar fornecendo seu mer-
cado para o crescimento econémico mun-
dial sem se tornar também um pais excessi-
vamente endividado. Na medida em que os
EUA comprarem menos dos paises devedo-
res, estes nao terao mais délares suficientes
para pagar 0s juros.

A explosao das forcas de trabalho lati-
no-americanas — a forca de mao-de-obra
mexicana devera aumentar em 50% até o
ano 2000 — e a necessidade de investimen-
tos capazes de criar empregos terdo de sus-
tentar o crescimento mundial durante a
préxima década. Mas os paises latino-
americanos e as Filipinas ndo podem inves-
tir o bastante para o crescimento e para a
criacdo de empregos, ao mesmo tempo que
pagam os servi¢os de uma divida, na razao
de 7% do seu PNB.

E uma politica inteligente. O alivio da
divida permite que as novas democracias
gastem dinheiro com a infra-estrutura, com
a saude e a educacao, e ndo simplesmente e
apenas com o servi¢co da divida — com di-
nheiro conseguido com o suor de um povo
livre — a divida contraida por uma ex-
ditadura militar. Nenhum partido oposicio-
nista pode criticar um lider que toma deci-
soes reformistas duras se estas decisdes tra-
zem um alivio da divida, por parte dos cre-
dores. De outra parte, o governo que baixa
cegamente os padroes de vida seguindo os
conselhos politicos dos credores, ao mesmo
tempo que acrescenta novas dividas as anti-

MI, recados ao Brasil.

recomendou Reagan ao falar da divida. Cuidado com “exigéncias utépicas”, completou Camdessus.

do chamado “Grupo dos Sete” em Washing-
ton e, agora, do Fundo Monetario Interna-
cional, passaram a admitir néo s6 a férmula
de capitalizacdo dos juros, mas também a
propria idéia brasileira de transformagao
de parte da divida em titulos. Ele s6 admitiu
a oferta de conversao sobre um montante
limitado, desde que a proposta seja apre-
sentada como alternativa aos bancos que
desejarem desvincular-se da obrigacao de
concessao de dinheiro novo ao Brasil.

O presidente do Crédit Lyonnais lem-
brou, ainda, que o fato de os bancos norte-
americanos terem constituido coberturas

.importantes para eventuais perdas sobre

créditos nao significa que elesestejam dis-
postos a renunciar ao reembolso do princi-
pal e ao pagamento dos juros. Segundo ele,
o Crédit Lyonnais cobriu 38% dos riscos as-
sumidos em 53 paises em desenvolvimento,
mas isso néo implica abandono de crédito.
Levéque considerou também paradoxal que
o Brasil, pais que tem obtido excedentes
comerciais importantes, acumule atual-
mente reservas, recusando-se a reembolsar
empréstimos concedidos com a poupanga
dos paises credores.
Apesar disso, ele afirmou estar disposto
a negociar e discutir, mas em outras bases.
Lembrou que continuamente se critica a
exigéncia bancaria de cobrar juros, mas es-
clareceu que é através desse sistema que os
bancos podem enfrentar a carga que repre-
sentam os fundos emprestados e que permi-
tem manter o fluxo de dinheiro novo e a
concessdao de novos créditos. Na sua opi-
niao, “o banco é apenas um lugar de passa-
gem do dinheiro”.
Reali Jinior, de Paris

Divida: os EUA também

perdem muito com a crise.
Artigo do senador democrata Bill Bradlay, para o Washington Post.

gas, comeca a se assemelhar as préprias
juntas militares que acumularam inicial-
mente todas as dividas.

E uma boa préatica bancaria. Os emprés-
timos de emergéncia sobrecarregam os li-
vros bancarios. Eles financiam pagamentos
de juros em vez de fabricas e plantagdes, e
ampliam cada vez mais a diferenga entre o
que o banco afirma ter em papéis e o valor
real de suas posses. Pessoas que abram no-
vos empréstimos para o pagamento dos ju-
ros incidentes sobre as dividas parecem ar-
gumentar que, se agravarmos muito o pro-
blema, ele acabara desaparecendo.

Os paises industrializados véem que
suas exportag¢des continuam a cair, na me-
dida em que os Estados Unidos se mantém
fiéis 2 uma politica de novos empréstimos.
Os paises em desenvolvimento e endivida-
dos se perguntam se a paciéncia realmente
é uma virtude quando os EUA incentivam
apenas uma década de recessdo. E quando o
déficit comercial norte-americano diminuir
em termos reais, como necessariamente ira
acontecer, o problema podera apenas pio-
rar ainda mais.

Como as economias dos paises devedo-
res, o sistema financeiro mundial necessita
de um sopro de confian¢a nova. Somente um
alivio da divida e dos juros podera trazer as
reformas necessarias nos paises devedores.

Na medida em que os servicos da divida
anulam oportunidades de investimentos no
Terceiro Mundo, o risco da recessao global
aumenta. A politica do governo norte-
americano nao € uma solucgio. Se ela conti-
nuar, o crédito pela descoberta de uma so-
lucéo para a crise da divida podera ser atri-
buido ao Japao, a Inglaterra ou até mesmo
ao Brasil. E, com isto, ira também um certo
indicio da lideranca financeira dos EUA no
mundo. Serd que os EUA irdo assumir a
lideranga necessaria para combater a po-
breza e apoiar a democracia, ou sera que
iremos hesitar até que o peso do problema
nos obrigue a uma saida? A mudanca é ine-
vitavel.

“mercado”.

SOLUCAO JAPONESA

E importante que as institui¢oes inter-
nacionais, as nag¢des industrializadas e os
bancos privados adotem agdes cooperativas
para responder ao problema da divida ex-
terna caso a caso, afirmou ontem em Wa-
shington o representante japonés na 42* As-|
se;txlbléla Anual do FMI-Bird, Satoshi Su-
mita.

_ 0 Japao quer a orientacdo para solu-|
¢Oes de mercado e estratégias de desenvol-
vimento nos ajustes estruturais, bem como a
promoc¢ao do setor privado, apoio para os
mercados financeiros e de capitais, altas
taxas de poupanca, esforgos para evitar fu-
ga de capitais e a criacdo de um clima favo-
ravel para atrair investimentos diretos.

Defendendo o apoio ao papel do Fundo
Monetario Internacional e sugerindo pro-
gressos na estratégia de vigilancia multila-
teral, Sumita observou que seu pais contri-
buiu para a criacao do World Economic Ou-
tlook (encontro sobre perspectivas econd-
micas mundiais), no 4mbito da qual, perio-
dicamente, os principais paises desenvolvi-
dos trocarao informagdes sobre suas politi-
cas econdmicas, de forma a buscar, no mais
curto prazo possivel, a estabilizac@o inter-
nacional das economias.

Acerca do apoio as nagdes endividadas,
o ministro japonés recordou que o pais ja
reciclou US$ 10 bilhées e pretente elevar
em mais US$ 20 bilhées esse montante, via
fundos piblicos e privados, no préximo trié-
nio. “Esses fundos serao reciclados na for-
ma de contribui¢cées orcamentarias aos
bancos de desenvolvimento multilaterais,
com empréstimos adicionais nos mercados
financeiro e de capitais do Japado e co-
financiamento com o Eximbank japonés, o
Overseas Economic Cooperation Fund e os
Bancos Comerciais.” Sumita defendeu ex-
pressamente nao sé6 o FMI, mas também o
Banco Mundial, como elementos centrais na
solucéo dos problemas da divida.

América Latina

Em seu pronunciamento em nome da
América Latina, o ministro da Fazenda de
Costa Rica, f"ernando E. Naranjo, argumen-
tou que de trés decisdes de Seul, em 85
(reformas estruturais nos paises devedores,
recuperacao do ritmo de crescimento dos
paises industrializados e aumentos nos flu-
xos de capita] para os paises devedores) “s6
uma vem-sé cumprindo: o ajuste dos paises
devedores”. Nos tltimos dois anos, o fluxo
liquido de assisténcia oficial para os paises
altamente endividados foi negativo de US$
3,1 bilhoes.

— Cremos que a nova estratégia deve
basear-se na premissa de que o objetivo
fundamental do pais € seu desenvolvimento
econdmico. A possibilidade de servir a divi-
da extcsna deve ser, necessariamente, con-
seqliéncia de um processo acelerado de
crescimento, que fornega os recursos para
isso.

Maranjo sugeriu que os bancos comer-|
ciais assumam sua responsabilidade no sa-
neamento das carteiras de empréstimos aos
paises em desenvolvimento, reduzindo gra-{
dualmente o valor nominal desses ativos,
dté que cheguem a seu valor real.

F.P.J.

FMI TENTA ADAPTAR-SE

A flexibilidade do Fundo Monetario In-
ternacional, detectada no comunicado -de
seu Comité Interino e apontada como pro-|
gresso na discussdo da divida externa, néao
pode ser entendida como conquista recen-|
te, de acordo com alguns especialistas. As
mudancas na postura do FMI na verdade|
comecaram a ser implementadas a partir de
1980. Pressionado pela necessidade de
atender a paises em desenvolvimento im-|
portadores de petrdleo, que acumulavam
déficit em transagdes comerciais correntes|
do balanco de pagamentos, o FMI pela pri-|
meira vez foi obrigado a buscar solugdes
inovadoras. :

De acordo com o professor Carlos Al-
berto Primo Braga, da USP, o Fundo esta
sendo obrigado, desde 1982, a adaptar-se as|
novas condi¢des da economia mundial, ap6s
a crise da divida, que eclodiu com o caso do
México: “O FMI esta tentando mudar, mas|
se trata de um processo lento e ainda pauta-
do por um diagnéstico incorreto da situa-
cao. O FMI ainda trata cada pais como se
fosse um caso a parte, quando a crise da
divida se regeneralizou e requer solucdes,
que estdao fora do seu alcance. Ele nao foi
criado para solucionar um problema dessa
envergadura. Mas ainda é a inica entidade
com um mandato legitimo para fazer isso”.

Em 1980, por exemplo, durante a reali-
zacdo da 35* Assembléia Anual do Fundo,
Jacques de Larossiére, diretor-executivo do|
FMI, advertia em discurso que a politica de
ajuste deveria atacar os aspectos estrutu-|
rais e criar condigdes para uma melhor]
oferta de bens e servigo, favorecendo a ex-|
pansao dos investimentos e o crescimento
econdomico dos paises endividados. Ja ness
época se discutia o aumento ‘dos recursos
para os Direitos Especiais de Saque (DES).
Como se observa, os apelos em 1980 nao s
distanciam muito dos atuais, sem que, n
entanto, isso tenha implicado solugdes par
o problema enfrentado pelos paises do Ter-
ceiro Mundo.

Problema estrutural

“0 Fundo nao pode continuar a acredi-
tar que a divida é um problema de liquidez,
quando fica claro que é uma questido de|
natureza estrutural”, explica Braga.

Em 1982, as tentativas de adaptagao do|
FMI as novas condi¢des econdmicas mun-
diais ganharam forca, com os seus partici-
pantes admitindo, pela primeira vez, que a
sorte dos paises em desenvolvimento estava
atrelada a propria sorte dos paises ricos.
Com o México, houve um precedente impor-
tante: os credores foram os primeiros a
prestar socorro. .

Braga julga que, em alguns pontos, o
FMI mudou. No caso do Brasil, por exem-
plo, que desrespeitou totalmente sete car-
tas de intengéo, o Fundo até concordou em
rever seu conceito de déficit publico, acei-
tando a nocao de déficit operacional (que
exclui as corre¢ées monetaria e cambial):
“0O FMI muda, tenta responder as transfor-
macgdes da economia mundial e ainda tem
um papel a desempenhar, mesmo porque
possui recursos, cujo custo € inferior ao do
" Salette Lemos
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