Divida: como a situa

As primeiras indicagdes de que o secre-
tario do Tesouro dos EUA, James Baker,
anunciaria mudangas substanciais na posi-
¢do do pais em relagéo a situacdo dos deve-
dores surgiram anteontem, no discurso que
o presidente Reagan fez na sessdo de aber-
tura;da assembléia conjunta FMI-Banco
Mundial. A informacao de que Baker falaria
ontem,(veja pagina 13) em novas possibili-
dades de ajuda aos devedores, dada por
Reagan, funcionarios do governo norte-
ameticano acrescentaram, sem maiores de-
talhes, que estas possibilidades incluiriam
passgs significativos para o relaxamento
tanto«das regulamentacdes bancarias como
das,pigidas exigéncias do FMIL
i -..»3egundo Peter T. Kilborn, do N. Y. Ti-
mes; 05 funcionarios adiantaram que Baker
estaria considerando mudancas na legisla-
cao-kancaria para facilitar uma maior con-
cess@q, de empréstimos a paises em desen-
volvimento.
1+, .Osfuncionarios da administragéo afir-
maram ainda que as modificagdes nos regu-
lamentos bancarios sdo “um setor para o
qualzas pessoas deveriam olhar com maior
atengao”. Tais mudancas, acrescentaram,
podem. ser aplicadas aos esforgos para se
trocar-uma parte da divida por securities,
querpoderiam ser vendidos a investidores.
L. Jxéfato, o discurso do secretario de Te-
souro norte-americano trouxe ao mundo o
reconhecimento, pelos Estados Unidos, de
que-hé-fatores externos que podem modifi-
car-a,.capacidade dos paises endividados
para cumprir seus programas de ajuste. Em
seuspronunciamento, Baker defendeu a ne-
cessidade da criacdo de um novo Fundo
Externo de Contingéncia, que ajudaria a
superar as dificuldades dos paises devedo-
res e~a-facilitar novos créditos.

. JEste novo Fundo deve ser complemen-
tadodpor outras mudangas, que reassegu-
renvgie os programas do FMI estéo orienta-
dos-para o crescimento”, disse Baker. O se-
cretario reafirmou sua posicao favoravel a
utiliza¢do do chamado “cardapio de op-
¢oes’-pedindo que novas possibilidades
para@megociacdo das dividas sejam desen-
volyidas pelas institui¢oes financeiras in-
ternagionais.

indi2Segundo Baker, os Estados Unidos estu-
dam possiveis regulamentos que incenti-
vem ®5 bancos norte-americanos a se utili-
zaremudas opc¢des formuladas no “carda-
pio’4za:se referiu a mudancas nas leis fis-
cais2que permitiriam as instituicoes finan-
ceirasrconverter a divida em capital.
¢r=Mas os analistas internacionais consi-
deéraram mesmo uma nova idéia a declara-
¢aosdusecretario do Tesouro de que os Es-
tados Unidos estado estudando novos indica-
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comecou a mudar. -

dores para coordenar a economia mundial. |

Funaro: a negociacao esta no caminho certo.

O ex-ministro Dilson Funaro néo co-
menta a atuagéo de seu sucessor na condu-
cdo da economia brasileira. Por decisao
propria e, segundo ele, para nao atrapalhar.
Mas ontem, durante um encontro promovi-
do pelo Sindicato dos Economistas de Sao
Paulo, ele deu apoio indireto a estratégia
de renegociacio externa de Bresser Perei-
ra, posta em prética nos altimos dias:

— O Brasil nao est4 numa aventura ir-
responsavel e inconseqiiente. O que o Pais
esta buscando sdo novos caminhos para a

‘renegociacao da divida, onde os credores

assumam sua parcela de responsabilidade
na atual crise. Se fosse para negociar nos
termos tradicionais, com a responsabilida-
de e os encargos recaindo unicamento so-
bre os devedores, ndo seriam necessérios
mais que 15 minutos. Mas, em compensacao,
em 1989 haveria um nova moratéria.

L

Ao contrario de uma opinido cada vez
mais generalizada, Funaro diz que as nego-
ciagdes estdo evoluindo bem. Com a expe-
riéncia de ministro criticado por um grupo
de governadores quando discutia acerto de
contas com credores, ele lembra que o
apoio do Congresso e dos empresarios é um
ganho importante para o negociador:

— K importante que ele se sinta defen-
dendo os interesses do Pais. O ministro tem
que saber que estd defendendo realmente
uma postura do governo que representa.

Outro ganho importante apontado pelo
ex-ministro da Fazenda é o fato do Brasil
ter conseguido envolver na renegociagao da
divida e na busca de uma safda para crise
do endividamento os governos de todos os
paises desenvolvidos, como e&té ocorrendo
agora. Na sua avaliagéo, é por esse caminho
que se conseguirs um acorde de longo pra-
zo para o problema.

Para demonstrar a conguista de posi-
¢oes pelos negociadores brasileiros, Funa-
ro lembra como era o process0 de renego-
ciacdo até sua chegada ao Ministério da
Fazenda:

— O centro de deciséo era o comité dos
bancos credores. O ministro chegava 14 e
ficava sentado na frente deles. E como o
consenso do comité é feito sempre pelo mi-
nimo denominador comum, saia de 14 com
resultados que atendiam aos bancos mas
néao ao Brasil e as suas necessidades.

Hoje isso mudou, segundo registra o

Funaro: mudangas comegaram em 86.
proprio noticiario dos jornais, assegura Fu-
naro. Para ele, néo se trata de um despresti-
gio ao comité, mas de exigir dele que cum-
pra a fungédo coordenadora junto aos credo-
res privados, deixando de ser o que vinha
sendo: o centro das decisdes para a crise da
divida.

O ex-ministro entende que todos os en-
volvidos nessa crise — governos dos paises
desenvolvidos, organismos multilaterais
(FMI, Banco Mundial), bancos oficiais e pri-
vados — ja estdo conscientes de que a rene-
gociagdo ganhou uma outra qualidade,
que cada um deles terd que assumir su
parcela de responsabilidade — leia-se per-
das — para sair dela:

. — Como ninguém quer assumir perdas,
a grande chave da negociacao, hoje, é sabe
quem daré o primeiro passo nessa dire¢a
— os bancos, os organismos de financiamen-
to internacional ou os governos?

Funaro néo explicita e é extremament
cuidadoso com as palavras para nem seque
sugerir que a atuacao de Bresser na frent
externa € uma continuidade de sua prépria
estratégia, montada a partir de 1985. Mas
uma reconstrucao dela, que ele mesmo faz,
aponta nessa direcéo, pois elevar as perdas
aobjeto de negociac@o, como acontece hoje,
sempre esteve na sua mira:

— Depois de 1983, os credores se recusa-
ram a assumir sua parte de responsabilida-
de na crise da divida. Eles diziam simples-
mente: “assine um acordo com o FMI que
tudo se resolve”. Acontece que esses acor-
dos acabaram nao resolvendo nada e de-
monstrando que o Fundo nao era a instan-
cia para solucionar o problema. S6 que ha-
via um esquema montado nesse sentido.

A estratégia do ex-ministro consistiu,

segundo ele mesmo, em desmontar cada de-
grau desse esquema que envolvia passar
pelo comité dos bancos e pelo FMI. Primei-
ro ele conversou com Jacques de Lavosiére,
na ocasido gerente-geral do Fundo, sobre
sua tese de uma renegociacdo em outro ni-
vel, e garante que foi bem recebido e enten-
dido. Teve outras conversas, evoluindo sua
proposta e a aceitacdo do interlocutor, o
que pode ser comprovado, de acordo com
sua argumentacio, com o discurso de des-
pedida do presidente do Fundo, quando es-
te defendeu uma nova postura para a enti-
dade junto a credores e devedores.

Com os governos dos paises desenvolvi-
dos, Funaro conseguiu desmontar mais um
degrau, em junho-julho de 1986:

— Primeiro foram a Italia e a Franga, e
depois o restante do Grupo dos Sete, que
reline os sete paises mais ricos (EUA, Ale-
manha, Japao, Inglaterra,e Canada) a assu-
mirem também suas responsabilidades pe-
la crise da divida. Eles assinaram um proto-
colo onde isso ficou explicito.

De posse desse trunfo, o ex-ministro
prosseguiu na sua campanha de convenci-
mento da necessidade de uma nova forma
de renegociacado. Além desse, ele tinha nas
maéos os dados demonstrativos da ineficién-
cia das formas tradicionais, coordenadas
pelo Fundo e baseadas em superavits co-
mercias dos devedores. Na sua tese, a idéia
central era a reducéo dos pagamentos a um
nivel que permitisse a continuidade dos in-
vestimentos nos paises em desenvolvi-
mento.

No meio do caminho, no inicio deste
ano, surgiu uma pedra que acabaria servin-
do também a sua estratégia: a queda das
reservas a niveis criticos, motivada pela di-
ficil administracdo do Cruzado, seu aumen-
to de consumo, pregos longamente congela-
dos e o desabastecimento.

Conseqiiéncia: a moratéria para os ju-
ros de médio e longo prazo junto aos credo-
res privados e a entrada em cena, no pri-
meiro plano, da crise internacional da divi-
da. Passados os primeiros dias e afastada a
possibilidade de retaliagdes, Funaro ainda
preparou um plano para uma renegociacéo
com um prazo de cinco anos. Chamava “Sai-
da da Crise”. Ai ele saiu do governo.

lares.

Baker mencionou a possibilidade de utili-|
zar-se a relacéo entre as matérias-primas — |;
inclusive o ouro — e as divisas. “Isto pode- |
ria nos servir como um sinal de alerta dian-|
te de possiveis tendéncias dos precos”, dis-|

se ele.

»

Bom senso

Dizendo que estava fazendo a sua parte|
ao assinar uma lei para reduzir o déficit;|
Reagan citou em seu discurso que o Japao'e

a Alemanha Ocidental necessitam de “bo
senso” para aceitarem remédios econémi-
cos desagradéveis, em beneficio de uma
economia mundizal assolada pelas dividas e
em lento crescimento. .

O tnico aplauso que interrompeu o diS’f,
curso presidencial ocorreu quando ele pro-|
meteu escrever ‘“veto na primeira pagina”|
de projetos de lei do Congresso que facamf{
restrigées ao comércio externo. Reagan de-|

finiu legislagdes deste tipo como “autdt
destrutivas”, e também mencionou ‘a sua
mais recente questdo econdmica: a campd-|
nha, iniciada por ele neste ano, para pert

suadir todos os paises a eliminar os subsi-|

dios a agricultura dentro de mais uma dé&

cada. e |

Referindo-se a assinatura da lei orga’
mentéria, Reagan disse aos varios milhares

de banqueiros e importantes funcionarios|
financeiros de 151 paises reunidos no saldo|

de baile do The Sheraton Washington Ho¢

tel: “Foi uma decisdo dificil. Ela deve sef|
considerada como um sinal de que a Amérit|
ca ndo esté se afastando de suas responsabi-|

lidades”.

"Mas, tendo tomado esta decisdo, eu]
convoco os paises com superavit a fazerem o
mesmo. A salide da economia mundial n#o|
politica orgameri‘;j%

depende unicamente da
taria norte-americana.”

Reagan também teve uma indireta parafI‘
S|

0s economistas qiue, como os alemées e 08

japoneses, estdo onstantemente encon|
trando defeitos na sya politica, até mesmd]
quando a econorija estid em vésperas de|

comemorar Cinco anos seguidos sem umal
recessdo: “Dizem que um economista é o]

Gnico profissional que vé alguma coisa fun”
cionando na prética e depois se pergunta
seriamente se a imesma coisa

funcionar na teoria”.

O presidente norte-americano fez ques<’
tdo de preparar o ambiente para o discursol
de Baker. Segundo Peter T. Kilborn, a admi,
nistragéo aparentemente vé tudo isso comal!
uma oportunidade para ressuscitar o “Pla-|
no Baker”, criado ha dois anos, para ajudar}.
o mundo em desenvolvimento a lidar comy’

sua divida, que ja atinge 1,2 trilhdo de do6-
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