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de estudo -

por Clavdia de Souza
de S&o Paulo

Dada a quantidade de
problemas e lacunas na
educacfio priméria, secun-
déaria e superior no Brasil,
a idéia pode parecer uma
gota no oceano. Mas qual-
quer institui¢do de ensino
brasileira hoje n3o despre-
zaria a chance de obter US$
150 mil (ou Cr$ 75 mithes)
ao ano, extras e pratica-
mente sem Onus, para su-
prir algumas necessida-
des.

E o que rende i Funda-
cién Capacitar do governo
do Equador, desde o ano
passado, a conversio de df-
vida externa por educacdo
que negociou com a univer-
sidade norte-americana de
Harvard, estabelecendo
um intercimbio e um fundo
de bolsa de estudo de gra-
duacio e pés-graduaqao fi-
nanciado com os rendimen-
tos de bonus adqulr;-
dos com doacdo de divi-
da.

As autoridades brasilei-

" ras flexibilizaram hé pouco
mais de dois meses sua po-
sicdo a respeito de conver-
sdo de divida externa em
investimentos, permitindo
essas operagdes .(“debt
swaps'') para projetos de
controle ambiental, ainda
que limitadas a somas pe-
quenas (ndo maiores do
que Cr$ 100 milhdes) e estu-
dadas caso a caso. Com is-
so, abriram caminho para
conversdes em outra fren-
te, a de programas de edu¢
cagio e saude. .

A idéia de converter div1_-
da comprada no mercado
secundario em recursos pa-
ra projetos desse tipo foi le-
vantada informalmgnte ha
dois anos por técnicos do
Banco Mundial junto ao go-
verno brasileiro. Na época,
relat? a chefe da Diviséo
de Meio Ambiente para

América Latina e Caribe,

entdo diretora da Jarea,

Nancy Birdsall, a gdéxavnao

progrediu devi.do a posi¢do

oficial contréria
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., por Claudia de Souza
G de S&o Paulo
(Continvacdo da1? pégina)

a todo tipo de conversio de
divida por seu impacto in-
flationario.

‘No momento, o Banco
Central brasileiro nio tem
posi¢do formada a respeito

3 de'conversdo de divida por

. programas sociais e nio ha

projetos em estudo no Mi.
# nistério da Economia. Mas,
[ como lembrou Robert
Hein, que chefia a comis-
sdo de educa¢io da Cama-.

## rg;de Comércio Brasil/Es.

tados Unidos, o mecanismo
+ na,forma como foi usado no
Equador poderia ser util e
0§; recursos nfo seriam

2 g* ;
.. Doucos diante, por exem-
: plo, dos minguados mon-

tantes que esta acostuma-
do a ver como contribui-
~ ¢bes de empresas e institui-

.4 cBes aos projetos que toca.

Jma dificuldade que o
Banco Mundial chama de
“falta de tradicdo” de doa-
¢Oes privadas para progra-
mas sociais no Pais.

A conversdo de divida
por projetos ambientais —
sémpre envolvendo mon-
tantes pequenos e, portan-
to, ndo inflacionsrios —
tem sido usada com suces-
SO, por paises como o Méxi-
¢o e a Costa Rica. O BIRD
toca no momento a assesso-
ria de um projeto deste tipo
com Madagascar.

Na érea da educacio, o
Equador — um dos primei-
ros paises a usar conversio
para projetos ambientais
s usou o estratagema de
converter divida externa
ggr educacio com suces-

" ‘Aoperacao envolve a Uni-
versidade de Harvard, de
Cambridge e a Fundacién
€apacitar, uma entidade
oficial ndo lucrativa desti-
nada a garantir recursos
para bolsas de estudo para
estudantes em 4reas consi-
deradas prioritarias.
‘0 mecanismo é simples.
m julho do ano passado,
Harvard, que vem enfren.
tando as vicissitudes da re-
¢essdo norte-americana e
tém procurado expandir
sgu contingente de estudan.
tes estrangeiros, comprou
&o Chase Manhattan Bank
US$ 5 milhdes de divida
@quatoriana a um valor de
15,5 centavos por ddlar,

< Trocar divida-por
* bolsas de

£ UG
estudo

(US$ 775 mil). A universi.
dade doou a divida para a
Fundacién Capacitar, que
a converteu em bénus do
Banco Central do Equador
por metade do valor de fa-
ce, equivalentes, portanto,
a US$ 2,5 milhoes.

Para estabelecer o fundo -
de 'bolsas de estudo em
Harvard, a Fundacién Ca-
pacitar vendeu 85% desses
bénus no mercado loeal a
um desconto de 14 a 15% de
seu valor. Depois de con-
vertido em moeda norte-
americana, o valor final do
fundo para bolsas de estudo
equivalia a pouco mais
deUS$ 1,8 milhdo. Os juros
auferidos desse fundo ofe-
recem, em média, US$
127,5 mil ao ano para bol-
sas.

A Fundacién Capaci.
tar retém o restante dos
Bonus Equatorianos de Es-
tabilizagdo, no valor de
US$ 347,097 exatamente. O
rendimento anual desses
bonus, aproximadamente
US$ 22.500, financia pesqui-
sas, estudos e estagios no
Equador de professores e
estudantes de Harvard.

Ao discutir a possibilida-
de de definir com o governo
brasileiro as grandes li-
nhas de um planejado “fun-.
do social” para o Brasil, os
técnicos do BIRD coloca-
ram como argumentos fa-
voraveis o alivio sobre o
servigo da divida externa e
o fato de que, ao contrario
das conversdes por acdes,
nio h4 obrigacdes em moe-
da estrangeira futuras. Se
uma contrapartida em re-
cursos locais for acertada,
porém, a implicacao fiscal
€ dbvia e pode-se estar tro-
cando um problema de fal-
ta de recursos por outro, As
taxas de conversio tam.
bém devem ser cuidadosa.
mente cadenciadas.

Alguns cuidados também
580 recomendados, como o
controle de qualidade dos
programas sociais escolhi.
dos, essencial para dar cre-
dibilidade e garantir con-
versdes futuras, a escolha
de projetos especificos e de
prioridade clara e onde a
capacidade institucional de
conduzir é maior e a unifi-
cacdo das regras para esse
tipo de conversdo de divida
para evitar um grande ng.
mero de negocia¢des sepa-
radas. :
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