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Esta é a primeira vez que
um programa de ajuste

< brasileiro esta apoiado por

um consenso politico entre
os principais atores, in-
cluindo os ricos. S6 sera
bem-sucedido, contudo, se

" a sociedade acreditar que o

F4

governo mantera seu rumo
contra a inflagcdo, em cada
etapa do programa, mes-
mo que isso exija medidas
dificeis e politicamente im-
populares. .
*“Néo é dificil derrubar a
inflacdo, o que é dificil é
sustentar os progressos em
direcdio a estabilizacdo dos
precos’’, argumenta Sha-
hid Javed Burki, o econo-
mista paquistanés que as-

_ sumiu, ha dois meses, o

cargo estratégico de vice-
presidente para a América

" Latina e o Caribe do Banco

Mundial (BIRD). Em sua
primeira visita ao Brasil

# em seu novo cargo, e de-

pois de contatos com em-
presarios e economistas
em S3o Paulo e autorida-
des em Brasilia, Burki deu
sua primeira entrevista
formal 3 imprensa brasilei-

- 'ra, a este jornal, na noite
-~ de quarta-feira.

&

-~ Continente.’”’

Cauteloso, preferiu nio
comentar qual poder4 ser a
atitude do BIRD no apoio
.ao acordo do Brasil com os
bancos privados. Lembrou
apenas que o primeiro pas-
so é um acordo com o Fun-
do Monetario Internacional
(FMI). Ele nio disse, mas
outras fontes deixaram cla-
ro, que 0 comunicado con-
junto feito pelo Fundo e pe-
lo governo brasileiro em
Washington, na quarta-
feira, torna fragil a possibi-
lidade de um acordo do tipo
‘“stand by’ com o FMI e'in-
dica a existéncia de davi-
das em relacdo ao progra-
ma.

Antes de ser nomeado pa-
ra a América Latina, Burki

. dirigiu, de 1987 a 1993, o de-

partamento do BIRD que
cuida da China e da Mong6-

‘lia. Por essa razio, ele in-
~corpora com freqiiéncia,

em sua anélise, ligdes de
suaxexperiéncia chinesa e
com o Sudeste asidtico. -
Burki vé com um aguga-
do senso critico o recente
rogresso econémico lati-
no-ameéricano. ‘“Vim para

, @ América Latina achando

que veria muita melhoria
da situacdo econdémica’’,
diz. ‘“‘Descobri que a Amé-
rica Latina tem ainda um
longo caminho pela frente
antes que possamos dizer
-que um desenvolvimento
sustentdvel é possivel no
! Existem, a
seu ver, . enormes. diferen-
¢as . em ‘relagdo ao- que
acontéeeu com .0S paises
asiaticos. ©

A América ‘Latina: tem

. uma ‘enerme divida- a-sal~

_daremtermos de desenvoi-

- vimento humano e social e

.da infra-estrutura..““Houve

uma piora na irea social”’,
constata Burki. Ao contra-
rio da Asia, a taxa de pou-
panca interna ‘latino-
americana é baixa, existe
uma forte dependéncia ex-
terna para os investimen-
tos e o retorno produtivo so-
bre o capital é muitas vezes
menor do que o dos paises
emergentes asiaticos.

O salto adiante depende
‘“da volta ao que o desen-
volvimento significa: me-
lhora na - infra.estrutura,
nos recursos humanos, nas
institui¢des, preservando o
meio ambiente’’. Essas sdo
as quatro 4reas priorita-

. rias de a¢do do BIRD na re-

gido.

De sua experiéncia asia-
tica, Burki trouxe também
a convicgao de que o desen-
volvimento depende de um
Estado forte. Por quatro
razoes:

' { 1) Sﬁo Estado pode asse-:

gurar que os pobres terdo
08 Servigos necessarios.

2) O Estado Central deve
manejar a-politica fiscal e
monetaria. Na China, a

descentraliza¢io chegou ao

ponto de os estados emiti-
rem suas proprias moedas,
0 que inviabilizava o con-
trole econémico.

3) Por seu papel regula-

tério: ““O setor privado tra-

balha por lucro, o Estado
pelo bem-estar e é preciso
assegurar que a busca do
lucro ndo colocara em risco
o bem-estar’’. Os Estados
Unidos sdo, nesse sentido,
“um exemplo de Estado
forte’’.

4) S6 um Estado forte é
capaz de liberar as rela-
¢des externas (acima dos
interesses particulares) e,
por exemplo, baixar tari-
fas. Estado forte, contudo
“ndo quer dizer Estado in-
tervencionista’.

(Continua na pagina 19)

Estudo do Banco Mun-
dial procura enfatizar o su-
cesso de paises africanos
que optaram por politicas
macroecondmicas voltadas
para os ajustes estruturais.
Mas, segundo o The Wall
Street Journal, a mensa-
gem do banco da uma idéia
falsa da enorme magnitude
da tarefa de promover o
desenvolvimento da Afri-
ca.

(Ver pagina 2)
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Nos seus contatos no Bra-
sil, Burki ouviu um apoio
otimista de empresarios ao
plano de ajuste e algumas
fortes adverténcias criti-
cas de economistas como
Affonso Celso Pastore. Ele
diz que o banco ainda néo
tem uma visdo di

--gobre ‘a ‘consisteficia fisval ”®

do plano. Alguns aspectos
gerais, de todo modo, o ani-
mam,

Burki tem uma analise
interessante sobre o que
chama de ‘“‘consenso politi-
co” interno em torno do
programa brasileiro. De
forma geral, sugere; a in-
flacdo afeta os pobres, que
ndo tém mecanismos de de-
fesa para ‘seus ativos; e a
parcela da classe média
engajada no setor formal
da economia que recebe sa-
larios fixos (ou imperfeita-
mente indexados). As
‘“‘classes proprietérias’’, ou
seja, 0s ricos, ‘‘sempre en-
contram uma forma de se
acomodar a inflac¢fo alta”.

Desta vez, contudo, su-
pde Burki, até mesmo os ri-
cos estdo apoiando um pro-
grama que derrube a infla-
¢30. A razdo é simples.
“Numa economia mais
aberta, com o comércio
mais aberto, mais integra-
da & economia mundial, a
inflacdo torna muito dificil
0 planejamento a médio e
longo prazo’’, argumenta.
“Inflacdo numa economia
aberta nio é boa nem mes-
mo para os ricos.”

Outro ponto central com
que ele concorda é o dese-

\ SR

Shohud Jdved Burki

nho de um programa de
ajuste por etapas, com cer-
ta heterodoxia e flexibilida-

de, ‘“desde que a sociedade

acredite que a flexibilidade
nio significa falta de reso-
lu¢fio para atacar a infla-
¢do”’. Mais uma vez, ele
usa o paralelo com a Chi-
na.

A transic3o chinesa de
uma economia socialista
para’ uma economia de
mercado levantou questdes
béasicas. Alguns defendiam
a idéia de um ‘‘big bang”’:
um choque que transfor-
masse de imediato as re-
gras.

Burki e o BIRD sem-
pre apoiaram ‘‘a visfo que
os mais cinicos definiam

.como dois passos para a
frente e um para tras’’. Isto

é, ‘“a China decidiu, com
nosso apoio, que a situacio

era tio complexa que a ex-

perimenta¢do, tomando os
passos quando necessario,
era a melhor maneira de
agir”. Um planejamento

Empréstimos sem desembolso

por Celso Pinto
de Brasilia
Existem USS$ 5,6 bilhdes de
empréstimos aprovados pelo
Banco Mundial (BIRD) ao
Brasil que nunca foram de-
sembolsados. E um dinheiro
disponivel, a maioria concen-

trado nas éreas-agricola, da’

suprimento de &gua, trans-
portes e educacdo, sobre os
quais o Pais paga taxas mas
que ndo chega a seu destino.
Esse foi um dos pontos cen-
trais discutidos pelo "novo
vice-presidente do BIRD para
a América Latina e o Caribe,
Shahid Javed Burki, com o mi-
nistro do Ploneiumento, Beni
Veras, na quarta-feira em
Brosilia. Burki disse a esre jor-

“nal que a situagdio existe por
duas razdes principais.

De um lado, as restricdes
orcamentérias tém impedindo
que o Brasil aplique a contra-
partida necesséria em cruzei-
ros reais em alguns projétos.
Outra razdo ¢ a diferenca en-

- treeg-lei ~brasifeira” de” g+

tacdes e as exigéncias do
BIRD nessa drea.

Veras disse a Burki que es-
té sendo feito um esforco para
acomodar as diferencas no
caso das regras para lici-
tacdes. O problema dos re-
cursos ndio desembolsados se
arrasta por anos sem solucdo.
Veras prometeu que tentard
enfrentar essa questdo de for-
ma prioritdria.

antecipado de todos os de-
talhes e reagdes era impos-
sivel.

Da mesma forma, ele
acha que os mecanismos
desenvolvidos pela socie-
dade brasileira para convi-
ver com a inflacio sdo tdo

complexos e arraigados
que justifica-se a decisio
do governo de fazer um
programa por etapas.

““0O Brasil tem uma situa-
¢do tdo complexa e ndo or-
todoxa que torna razoavel
as autoridades fazerem um
programa por etapas’’, diz.
‘“Porque a situa¢do ndo €
ortodoxa a solucdo tam-
bém n3o deve. ser ortodo-
xa', acredita. Isso justifi-
caria o componente do pro-
grama desenhado para a
desindexac¢io da economia,

ao lado dos componentes
classicos de controle fiscal
e monetario.

Mesmo que o programa
de ajuste macroecondémico
dé certo, de todo modo, este
é apenas um preé-requisito,
nio uma garantia de um
processo sustentavel de-de-
senvolvimento, como Burki
deixou claro na analise de
outros paises latino-
americanos.

Como um todo, houve
progresso na estabilidade -
macroeconémica; mas
uma piora na situac¢do so-
cial e insuficiéncia de in-
vestimentos em areas cru-
ciais como infra.estrutura.
Esta é a etapa que deve ser
superada para garantir um
desenvolvimento sustenta-
vel.



