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A divida ativa do Estado
de Séo Paulo eleva-se a
cerca de 8 bilhoes e 500 mi-
lhdes de cruzeiros — @ que
corresponde a aproximada-
mente um guinto do orga-
mento estadual — e, no en-
tanto, néo estd sendo co-
brada. Por que isso estd
ocorrendo ¢ o que deseja sa-
ber o Tribunal de Contas do
Estado que, com frequén-
cia, solicita informacdes e
faz recomendacgdes a esse
respeito aos prefeitos muni-
eipais, sujeitos a sua fiscali-
zagéao.

A questdo foi levantada
na sessdo plenariade ontem
do TCE pelo conselheirc
José Luiz de Anhaia Mello
que, apontando aguele va-
loreafirmando que ndoesta
sendo cobrado, propds que
o0 o6rgao fiscalizador, como
colaboracéo, oficie ao se-
cretério da Fazenda, para
que informe o que estd difi-
cuitando, retardando ou im-
pedindo que a divida seja
inscrita, para a necessaria
cobranca executiva.

Disse o conselheiro que
nio sabe se as dificuldades
residem no campo de acéo
da Secretaria da Fazenda
ou no da Justica, masressal-
vou que, pelo que conhece,
inscrita a divida, a Procura-
doria Fiscal, subordinada a
segunda dessas pastas, esta
em condicoes de proceder a
sua cobranga.

Salientou Anhaia Mello
que séo notérias as dificul-
dades financeiras do Es-
tado, as guais levaram ¢
chefe do Executivo a propor
uma série de providéncias,
na qual se incluia até a
venda de iméveis. Ora, se a
situacao é assim dificil —
acrescentou — néo se com-
preende que dinheiro de-
vido ao Estado nao seja
cobrado.

O conselheiro lembrou,
ainda, que, pela segunda
vegz, tratava publicamente
dessa questao, ja o tendo
feito anteriormente,
guando as contas do Execu-
tivo relativas ao exercicio
de 1975 foram apreciadas,
em sessao do Tribunalaque
estavam presentes o Conta-
dor Geral do Estadoe outros
altos funcionarios da Secre-

. taria da Fazenda.

Ao fazer sua proposta, de
que se oficiasse ao secretd-
rio da Fazenda, Anhaia Mel-
1o declarou gque, se nao fosse
ela aprovada pelo plenaria,
reservava-se para encami-
nhar o oficio como simples
conselheiro.

Observou, entéo, o presi-
dente da corte, conselheiro
Nelson Marcondes do Ama-
ral gue, muitas vezes, o TC,
ao examinar contas munici-
pais, preocupa-se ¢com a
questio da cobranca de di-
vida ativa das comunas e faz
recomendacdes aos respec-
tivos prefeitos. Pelo que, ¢
admissivel que o Tribunal
faca o mesmo em relagdo ao
Ex&cutivo estadual.

A proposta foi aprovada,
por unanimidade.

O problema relativo as li-
citacdes no ambito das so-
ciedades sob controle acio-
nario do Estado, das funda-
coes por este mantidas edas
empresas piblicas esta-
duais foi levantado, também
na sessdo de ontem, peio
conselheiro Oswaldo Mul-
ler da Silva.
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Entende o ex-secretario
da Justica que esse pro-
blema estéd a demandar es-
tudos relativos & sua exata
colocacdo e, assim. sugeriu
que o Tribunal proceda a
tais estudos, proposta que
foi aprovada.
Inicialmente, 0 conse-
lheiro fez a indicacdo da le-
gislacéo que incide sobre a
matéria. O decreto-lei com-
plementar estadual n° 7/69
estabeleceu que os regi-
mentos, regulamentos ou
estatutos de tais entidades
adotardo, obrigatoria-
mente, normas que subme-
tam as aquisicges, servicos
e obras, que realizarem, aos
“principios da licitacdo”.
Por seu lado, a lei n° 89/ 72
determina que as fundacoes
mantidas pelo Estado, as so-
ciedades sob controle majo-
ritario do Estado e as em-
presas piblicas estaduais,
sempre gue possivel e con-

‘'veniente adotardo as nor-

mas previstas nela para
suas obras, servicos e
compras.

Ha, ainda, o decreto esta-
dual n° 3.003/73 — que dis-
pde sobre o chamado “Esta-
do-acionista” — estabele-
cendo que o Estado fixara as
linhas basicas de atuacgao
das sociedadesde economia
mista em que ele participe,
exclusiva ou majoritaria-
mente, mediante o estabeie-
cimento de politica, entre
autros dominios, de aguisi-
cao de material e contrata-
céo de obras e servicos.

A Constituicdo paulista,
por seu lado, no capitulo so-
bre os “Principios da Admi-
nistracao”, sujeita as enti-
dades da administracéo
descentralizada aos mes-
mos principios nele previs-
tos, obrigando o Estado ao
prinecipio da licitacao nos
fornecimentos de cbras e
servicos, licitacdo somente
dispenséavel nos casos ex-
pressos em lei.

Muller da Silva eitou,
ainda, a lei federal 6.223/75,
que ao estabelecer a compe-
téncia das cortes de contas

dades da administracéo
descentralizada, estabele-
ceu que esta devera respei-
tar as peculiaridades des-
sas entidades, nao podendo
impor normas néo previstas
na legislacdo geral ou espe-
cifica.

Para Muller da Silva “a
matéria carece de melhor
definicdo, havendo, por ora,
a rigor, apenas recomenda-
cdes de legislacao estadual,
para adogao dos prineipios
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ou normas, e, amda assim,
sujeitas a avaliacéo da opor-
tunidade e ou conveniéncia
da medida, remanescendo,
pois, larga faixa de compe-
téncia discricionaria a ad-
ministracao”.

Pelo que o problema re-
quer perfeito egquaciona-
mento, para obter-se unifor-
midade nas auditagens, pa-
receres € julgamentos das
contas das sociedades em
cujo capital o poder publico
‘participe exclusiva ou ma-
joritariamente e das funda-
¢bes instituidas ou manti-
das pelo Estado.

Como ponto de partida,
para os estudos que vao ser
feitos, Muller da Silva pro-
pds as seguintes questdes:
“a) devem ser adotadas as
normas da lei 88, como esta
estabelece, ou devem ape-
nas ser observados os cha-
mados “principios da licita-
¢30”?; b) a adotarem-se ape-
nas os “principios”, o que se
deveria entender por tais?;
¢) até onde vai a liberdade,
ou autonomia, das socieda-
des e fundacbes referidas,
para estabelecerem hipdte-
ses de dispensa de licitacao
e, depois, utilizarem-se des-
sa faculdade?”.
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