. ANTONIO CARABALLO

- 816 bilhdes de cru-
“2eiros — este é o custo

infra-estruturas ur-
bana de Sdo Paulo.
Quase 2,5 vezes 0 or¢a-
mento brasileiro deste
ano, que seria distri-
buido pela Prefeitura
(316,9 bilhdes), o Estado
(179,3 bilhéGes), 0 go-
verno federal (22 bi-
- .lhoes) e a iniciativa pri-
pada (297,8 bilhbes).

Os nudmeros fo-
ram apurados por téc-
nicos estaduais e muni-
cipais, que montaram a
tabela dos Custos de Ur-
banizacdo de Sao Pau-
lo estabelecendo o pe-
riodo entre 1976 e 1980
para sua execucgdo.

Missdo impossivel,
reconhecem as autori-
dades, que contrasta
com a dificil situacgdo
financeira da maior ¢i-
dade do Pais, o segundo
maior cenlro urbano
das Américas, gerado-
ra de quase 18% do Pro-
duto Interno Bruto na-
cional, residéncia de 1
em cada 15 brasileirose
2 em cada 5 paulistas.

Ha dois anos o or¢a-
mento da cidade é o
mesmo, apesar de um

ordem de 500 mil pes-
soas. Para 77, a previ-
$@o € de uma queda, em
relacdo a 76. Apenas o
tamanho da cidade,
seus deficits e a popula-
¢@o estdo crescendo.
Em boa parte por causa
da chegada anual de
um contingente de mi-
grantes que, atual-
mente, oscila entre200e
250 mil pessoas. Exata-
mente a metade da ex-
ponsio da cidade.

‘Mas, Sdo Paulo,
antes que uma questao
municipal, é a sintese
do mais grave pro-
blema nacional: o feno-
meno da acelerada ur-
banizacGo de uns pou-
cos centros. A opini@o é
de membros do governo
municipal, para quem
esse crescimento com-
promete a qualidade de
vida dos que residemna
cidade, a0 mesmo
tempo em que ameaga a
propria manutencdo de
um ritmo de desenvolvi-
mento econdmico na-
cional pelos custos
cada vez maiores de se
piver e produzir em
uma metrépole divi-
dida pelo tamanho e
suas caréncias de servi-
cos essenciais..

A reducdo da capaci-
dade paulistana de fa-

lo migrante, a partir do
momento em que a ci-
dade comeca a deirar
seu papel industrial pa-
ra transformar-se em
pélo de servigos, 0s
grandes déficits em in-
fra-estrutura e as proje-
¢Ges para o futuro pro-
ximo condicionam as
perspectivas. Técnicos
e politicos rejeitam o
pessimismo, lembrando
os beneficios da vida
wrbana, ao mesmo
tempo em que admitem
a necessidade deurgen-
tes correcbes de rumo,
sob pena de um tragico
agravamento do pro-
blema.

para eliminar todos os
déficits em servigos e

_final deste més, acompanhando

crescimento anual da

~ riodo de dificuldades econdmi-
- egs, que comegou no ano pas-

zer novas obras, o0 pro- }
blema representado pe- .
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A capacidade de Sdo Paulo
fazer investimentos com seu
proprio dinheiro é praticamente
a mesma de 10 anos atras, ape-
sar de 0 Municipio ter crescido
quase 60% nesse periodo. O or-
camento de 1976 foi exatamente
igual ao do ano anterior — 13,9
bithoes de cruzeiros — em con-
traste com ¢ aumentodas neces-
sidades da cidade, sendo que:a.
renda municipal de 1977 devera
ser ainda menor: algo como 12,9
bilhdes de cruzeiros, com umdé-
ficit de até 500 milhdes.

A informacéo é do secretario
das Financas, Sérgio de Freitas,
em uma longa anélise da situa-
¢éo financeira do Municfpio,
que devera ser divulgada até o

o texto interpretativo do se-
gundo or¢amento preparado pe-
la administracdo do prefeito
Olavo Setubal.

Por que a cidade vem conse-
guindo cada vez menos dinheiro
nos altimos anos ? Basicamente
porque 0S recursos que o go-
verno federal costuma transferir
para os municipios pratica-
mente nio cresceram, em rela-
¢20 a Sao Paulo, na uitima dé-
cada, representando menos-de
1% dos or¢camentos. O dinheiro .
que o Estado costuma transferir
também teve um crescimento
menor que o das necessidades.
Restou a.chamada receita pro-
ptia, ouseja, osrecursosgerados
pelo proprio Municipio — que
cresceu muito até dois anos
atras, quando dois problemas
praticamente bloquearam sua
expansdo futura.

Um dos problemas foi a limi-
tagdo dos empréstimos que a Ci-
dade pode fazer durante esse pe-

sado, provocando um corte de

1,5'bilh@o de cruzeiros no or¢a-

mento originalmente preparado

para este ano e fazendo com que

a Prefeitura tenha poucos finan-

ciamentos até o final da décads;

pelo menos. Essa determinagao.
do governo federal cortou uma
das fontes de recursos que, prin-

cipalmente a partir doiniciodas
obras do Metrd, sustentaram as

boas taxas de crescimentodare-
ceita propria de Séo-Paulo.

O outro problema é.uma eXx-
tenséo do mal gue atinge 0
Estado.
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A arrecadac¢ao do Impqsto s0-

bre Circula¢ido de Mercadorias,
responsavel por mais de 90% das
receitas do Estado e maior fonte
de recursos do Municipio, esta
caindo.

Essa reducéo do ICM, por sua
vez, tem trés motivos: a progres-
siva transformacéo da cidadede
um pélo industrial em um cen-
tro de prestagdo de servigos (0
ICM é um impost® que incide
basicamente sobre as ativida-
des industriais); a reducao das
atividades economicas, estimu-
lada pelo Ministério da Fazenda
como parte da batalba contra a
inflagAo e 0s déficits N0 balanco
de pagamentos; e a Utilizacdodo
préprio tributo ¢OmO instru-
mento de politica scoOnomica.

Em sua ultim# mensagem
anual sobre a sitya¢0 do Es-
tado & Assembiéia 1-€81S1ativa, o
proprio governador ¥aulo Egy-
dio reclamou o fim da utilizagéo
do ICM como Instiumento de
Politica Econdmica, diante dos
prejuizos que Sdo Paulo estava
sofrendo. Isso porgue @ Uniéo
oferece isengdes do imposto
comb incentivo as atividades
exportadoras, além de reduzir
as aliquotas, e o Egtado € quem

acaba sofrendo: um esvazia-:

mento da receita.

Nos dltimos 10 arios,segundo

a andlise de Sergio de Freitas, a |

participacéo da cota-parte do
ICM da cidade no total de sua
receita propria caiu de 51,3%,
em 1968, para 37,9%, em 1977.J4
a participacao da renda criada
pelo préprio Municipio, no total,
subiu de 19% para 25%, no
mesmo periodo.

O economista Milton Campa-
nario chega 4 mesma conclusao
com outros nimeros. a receita
prépria cresceu 142%; entre 1970
e 1975, contra 70% das transfe-
réncias do Estado. Campanario,

que trabalha na Coordenadoria

Geral de Planejamento da Pre- |

feitura considerou os recursos
do ICM como parte dos montan-
tes transferidos pelo Estado.

FASES

Para o secretario das Finan- |

¢as, & Gltima década teve trés
periodos distintos, em relagao
ao comportamento das rendas
da cidade:

1) entre 1968 e 1972, quando
houve um crescimento real de
6,8% a0 ano, em virtude da pro-
pria expansio da cidade e do
desempenho do novo sistema
tributario surgido em 1967. Foia

- época da administra¢do Faria

Lima, guando S&o Paulo iniciou
um grande volume de obras, gra-
cas ao dinheiro que comegou a
chegar em maior quantidade;

2) o periodo de 1973 a 1975,
quando a receita continuou su-
bindo muito, mas jé, neste caso,
em virtude dos muitos emprésti-

mos feitos. Paralelamente, a |

despesa também se elevou na

mesma medida, pois a maior |

parte dosrecursos era destina-

da as obras da primeira linha {..

do metré6. Naquela época, a ma-
nutencdo da cidade e mesmo
obras prioritarias, em outros se-
tores, foram colocadas de lado;

~3) os anos de 1976 ¢ 1977,
quando ocorreu umaredugao da
taxa de crescimento da receita
(emrelacéo a 76) e ha até a previ-
si0 de uma queda na arrecada-
¢80 para este ano. A causa prin-
cipal seria a limitagio dos em-
préstimos que a cidade podera
fazer, juntamente com a queda
na participacao do ICM.

Durante esse periodo, mais
notadamente a partir dos anos
70, toda a receita nova que o au-

| mento da popula¢éo ou das ati-
vidades gerava era imediata-
. mente absorvida pelas chama-
- das despesas de custeio, isto €,
os gastos com a manutencéo do
que ja foi feito na cidade.

Enquanto a receita propria
cresceu a uma taxa anual de
8,6%, as despesas com a mianu-
tencéo expandiram-se a 11,8%.
! A partir de 1975, houve a ‘peri-
gosa invers@o da tendéncia: os
gastos para conservar o que ha-
, via sido feito foram superando,

gradativamente, os recursos pa-
rainvestimento em novas obras.

~ Como as receitas condicio-
- nam as despesas, Milton Cam-
pandrio constatou que os gastos
da Prefeitura com cada paulis-
tano passaram de 600 cruzeiros,
em 1970, para 930 em 1974. Um
aumento de quase 30%, que se
perdeu a partir de 1975, quando
0 aumento dos recursos mal
acompanhou a ¢orre¢ao mone-
taria oficial, enquanto a popula-
cao crescia de aproximada-
mente 1 milhdo de pessoas.

Mas o economista fez outra

- despesas nao estaria refletindo-
se em um maior bem-estar para.-
os habitantes de Séo Paulo. A
expectativa de vida da popula-
_\¢fio — argumenta — tem dimi-
nuido nos ultimos anos, en-
| quanto a mortalidade infantil
| aumentou em 43% entre 1961 e
1975, “sobressaindo-se como
' causas a desnutri¢ao e as doen-
. ¢as de origem infecciosa”. Cam-
panario observa que, em termos
. educacionais, enquanto se veri-
' fica areducaorelativadascrian-

cas entre7e 14anos foradaesco- |-

la — 17,6% em 1969, contra
13,2% em 5 — ainda existem
. 155 mil criangas que ndo-tém
| acesso ao ensino de primeiro

| grau.

Contudo, em sua opinido, 0

. | P
A cidade em déficit - 1

A primeira das trés reﬁbrtagens da série que o
“Estado” inicia hoje aborda a grave situacao finan-
ceira da cidade, quando comparada com o crescente
volume de suas necessidides. A grande migracio
explicaria o fenomeno de tantas caréncias surgirem
no centro de maior renda per capita do Pais. Ama-
nha, os problemas de Sao Paulo e sua modesta con-
servacao: a Prefeitura nap tem a metade do que
precisa para manter o que';[existe. ‘
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constatacao: esse aumento .das

que parece refletir methor a si-

tuacio dos habitantes da cidade

¢é a caréncia dos transportes co-

letivos: .0 paulistano tipico (2a 6

salarios-minimos regionais) es-
. tava gastando, em média, em

1975, 30% mais tempo para ir de
" casa ao trabalho que em 1970.

"' Como explicar acrescente de-
terioragfio na qualidade de vida
do paulistano? As respostas se-
riam duas, para Milton Campa-
nario. -

De um lado, estariam as im-
perfei¢des do préprio modelo de
desenvolvimento econémico —
¢, no caso da cidade, do sistema
tributério. Do outro, a maneira
pela qual o dinheiro disponivel
tem sido distribuidc entre asne-
cessidades, “O setor de trans-
portes, por exemplo, aumentou
a sua participacfo relativa nas
despesas de 3,84%, em 1970, pa-
ra 33,04% em 1974; em contra-
partida, as dreas sociais —
satide, educac¢do e culturaebem
estar social — sofreram uma
queda, passando de.7,03% para
5,77% nesse periodo.”

Para o economista, 0 apa-
rente paradoxo entre os grandes
investimentos. feitos em-trans--
portes nesta década e o au-
mentodo tempomédio gastope-
1o’ pavlistano para se deslocar
entre a casa e o trabatho mostra
claramente o custo crescente
que Sdo Paulo terd que pagar
pela excessiva concentragao po-
pulacional em algumas aregs,
também refletidos em déficits
de servicos, poluigdo e conges-
tionamentos.

Considerando a urbanizac¢ao
como um fenomeno nacional,
Sérgio de Freéitas concorda que,
em Sao Paulo, ela j4 esta cau-
sando problemas sérios. E as
consequencias, agravadas pela
falta de dinheiro, podem ser a
estagnacao progressiva do sis-
tema vidrio e uma cronica inca-

. pacidade de atender as crescen-
tes necessidades da-cidade.

- Com rela¢éo ao ICM, o secre-
t4rio das Financas considera
inevitavel uma mudang¢a no sis-
tema tributério. “Entre outras
coisas, porque a atual alfquotaé
insustentavel,” Sua queda pro-
gressiva provocou um prejufzo
médio anual de 700 milhGes de
cruzeiros & cidade, contribuindo
para comprimir as despesas da

cidade de maneira critica.

i ‘Despesa Municipal “’per.capita” Segundo Fungoes
(1970 a 1974 pregos de 1975)

FUNGOES . 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 |
GOVERNOE | AR T 0 B
ADM. GERAL. | 46,00] 36,00| 43,00| 57,00|- 41,00

 ADM. FINANCEIRA | 38,001 76,00) 72,00} 71,00} 75,00
DEFESAE "' ... bl s Ve

A TRANSP.E™ " oo po b gk B & S o
COMUNICACOES | 23,00 | 77,00(,10%,00}191,00 {307,00
INDIOSTRIAE o oo i & s mibi s Bl Sl S0 o
COMERCIO =+ 110,00} 11,00 ¢
EDUCE TF IR il e sk
CULTURA | 55,00 67,00 54, 4,00|
SAUDE 24,00y 32,00 9,00f

IBEM-ESTAR ot Gt e LR 4 B0

{SociAL 47,00} 38,00| 42,00} 51,00} 57,00
SERV. URBANOS - - | 359;00| 267,001 265,00} 267,00} 337,00

| TOTAL GERAL | 600,00 607,00 |635,00 742,001 930,00

A “Londres das neblinas finas” ficou no passado

Em 1921, o poeta Mariode -
Andrade comparou Sao
Paulo a “um palco de baila-
dos russos”. E a pacata ci-
dade tinha apenas 500 mil
habitantes, centenas de
ruas ainda iluminadas a
gas, 6 mil carrocas e 950 til-
buris atravancando tudo,
apenas 2 mil automéveis e
19 fabricas de coletas que ja
lhe conferiam importancia
industrial. Hoje, o espanto
do poeta seria maior se pu-
desse ver como estd a sua
“Londres das neblinas fi-
nas”.

Pensando em evitar pro-

‘blemas futuros, a Prefeitura

esta estudando a definigép
de coeficientes de aprovei-

tamento das diversas zonas

de Sao Paulo, em fungéo da
capacidade dos sistemas
viario, de &gua e esgoto e
demais servicos ptiblicos.
Com uma alteracao na le-
gislacdo do zoneamento, 0
prefeito Olavo Setibal po-
dera dispor dessSe meca-
nismo para orientar @ cres-
cimento da cidade antes do
final de sua gestao. Os técni-
cos da Coordenadoria-Geral
do Planejamento escolhe-
ram um, trecho de 17 quilé-

metros de comprimento por

‘400 metros de largura, na

Zona “Metro-Leste’”’, para
testar esse novo método.
Apesar de “torcer” para
que a expansdo urbana seja
feita de acordo com o0s pa-
droes definidos pelos coefi-
cientes de aproveitamento
em elaboracdo, o mais ra-

| pido possivel, o arquiteto

Candido Malta Campos, res-
ponsavel pela Cogep, des-
taca que a solugdo-do pro-

blema de Sao Paulo passa

pela solugdo de um dos
maiores problemas nacio-
nais: a questao urbana.

| Na reviséo que a Cogép
‘esta fazendo dos grandes
iplanos de desenvolvimento
lna cidade, essa solucgéo;
‘ocupa lugar .de destaque;
|vinculada & questao em ter-
jmos nacionais. No plano fe-
1\ deral, segundo Malta Cam-
Ipos, trés medidas sdo neces-
isarias: coibir a especulagao
{imobiliaria, inclusive com a
{taxagdo do lucroobtido nes- .
isas transagdes; regulamen-
‘tar uma legisiacéo de uso e
‘ocupacao do solo que inclua
,0 mecanismo do solo criado;
e aprovar uma revisao nale-

‘gislacao sobre loteamentos,

- a fim de permitir que as pre-
feituras enfrentem os lotea-
mentos clandestinos.

. Esse conjunto de medidas
seria complementado com
legislacdes estaduais, me-
tropolitanas e municipais,
adaptadas as necessidades
e caracteristicas de cadare-
gido. Lembrando uma defi-
ni¢ao de Setubal — “Sao
Paulo é o estuério dos pro-
blemas nacionais” — Cam-
pos acrescenta que a cidade_
corre o risco de um perigoso
agravamento em seus pro-,
blemas.

——(O'SP-31'vai ¢hegar, Apesardo

~ plesmente um passe para seguir

migratéria do Pais.

. TOTAL .

“:|  pessoas nd¢-naturais domunict-
pio, 24,2% sio provenientes da

- necessério ir as cabeceiras, re-

ficits crescem mas o orcamento cai

816 bilhées separam S.Paulo da cidade ideal

PERCENTAGEM ENTRE EXECUCAO mN‘l"ARM E DESPESA
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OSP-51 chegae

agrava problemas

horério incerto, onde sdo co-
muns as demoras, a esta¢io-
Roosevelt, no largo da Concor-
dia, esta cheia. Sao parentes es-
perando parentes, vendedores,
motoristas de taxis a espera de
fregueses; a Policia Feminina e
os funciondrios da Promocéo
Social aguardando os migrantes
que nao tém para onde ir, Eles
chegam & cidade em busca de
trabalho, melhores condigbes de
vida, tratamento médico ou sim-

viagem, rumo a um plantiooua
préxima colheita previstanoca-
lendario agricola, que todos co-
nhecem “de cor”.

O “trém baiano” é a principal
conducio de um contingente
que hoje oscila entre 200 e 250
mil pessoas, anualmente. Em
sua maioria, candidatos a pau-
listano, a exemplo do que fize-
ram milhares de imigrantes nas
primeiras décadas deste século
e milhéGes de brasileiros, prinei-
palmente a partir dos anas 50.

No passado, a cidade espe-
rava por eles. O capital contava
com o trabalho para langar as
bases da industrializa¢o brasi-
leira. As condi¢bes de vida no
campo e o sonho de dar escola
aos filhos fixou em Séo Paulo 0
ponto final da maior corrente

" Esurgiu um desenvolvimeénto
que dava “casa e comida”, sem
contudo, possibilitar uma urba-
nizagao em niveis methores que -

os atuais. Na situagfao, reinante,

Aumento

' Crescimentqdébidade (1940-1970)

porém, essa era uma questdo -
menor, O que nao acontece ago-
ra, argumenta o drquiteto Can-
dido Malta Campos, quando a"
cidade praticamente congelou:
sett parque industrial pelo alto-
custo dos -terrenos € as restri-.-
¢Oes impostas pelas legislacoes” -
de zoneamento e protecdo am--
biental. Concentrando melhores.
condicdes relativas de infra--
estrutura, Sao Paulo estd se es-..
pecializando em um grande cen- -
tro prestador de servigos. ,
Essa especializacdo, por sua“ -
vez, exige outro tipo de méo-de- -

obra, que possa aguentar, tam-..-

bém, a maior carga tributaria
que qualquer cidadao brasileiro.
enfrenta, acrescenta Ernest-
Mange, secretério de Desenvol--
vimento Urbano. Neste ponto,
surge a incompatibilidade: omi---
grante tradicional ja néo se
ajusta as necessidades da ci--
dade. Ele aumenta os déficits..
que.o Poder Publico contabiliza -
em servicos einfra-estrutura,as..:
mesmo tempo em gue boa parte
se marginaliza por nao conse:-
guir uma renda que lhe permita
custear niveis médios de vida.’
Uma estudiosa do assunto,
Mércia Bernardes Marques, da.
Coordenadoria de Bem-Estar
Social da Prefeitura, constatou
que a migracdo é 0 que mais -
pesa no crescimento populacio-
nal de Sédo Paulo, a0 mesmo
tempo em que 57,6% dos chefes
de familias desse contingente -
ocupam atividades classifica-
das.como subemprego..’ -

1960/1970
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" De acordo com Mércia Ber-

‘nardes, a maior parte dessesmi- |’
- -grantes chega 4 cidade pratica-
. mente sem;qualquer experién-
~ ¢ia de vida urbana em grandes.
‘| .centros, como sugerem os dados -

do altimo Censo. Do total de

zona rural e 47,1% residem em
Sdo Paulo ha menos de 10 anos.

INADEQUACAQ

Diante de uma cidade que’
cobra a maior “taxe. de condo-
minio” do Pafs de seus habitan-
tes e, ainda assim apresenta
grandes déficits e nabitagdo,
saneamento ot ‘ransportes,
Mange conclui que o sistema de
tributacéo € inadequado para
atender ao crescimento de Séo
Paulo: “Mas, atuar na cidade,
apenas, é tenta: conter a en-
chente sem atacar as suas cau-
sas. Para resolver o problema ¢

presentadas pelos movimnentos
migratérios”. Um problema que
transforma S&o Paulo em uma
rica cidade pobre, onde a proje-
¢do do futuro, no entender do

secretdrio, recomenda algumas
medidas “para se evitar o pior”. 5

- Essas torrecoes de rumos in-

cluiriam medidas municipais,
:como.uma melhor distribuicao

da densidade populacional — -
hoje, ela varia'de 100 a150 habi-

.tantes por hectare, no centro,
' para uma média antieconomica
- de 50 habitantes por hectare na

maibr parte da cidade —a utili-
7agao de recursos como o im- - ;
posto progressivo para 4reas de-.

socupadas, a urbanizac¢éo obri-
gatoria e a lel do solo criado;
além de medidas estaduais e fe-

" derais, visando a uma maior efi-*

ciéncia dos mecanismos -exis-
tentes nos setores de Sanea-
mento e habitagao.

Mas, as origens do problema

‘das migracoes para o Sudeste,

na opinido do professor José de
Souza Martins, que estuda a
questdo na USP, estdo no:
campo. A substituicao da agri- -
cultura pela pecuaria, a ocupa-
¢ao da Amazdnia com a grande.
propriedade, fechando suas ter-

ras a colonizac2o, a “timida” re- . .

forma agraria do INCRA (Insti-
tuto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria)— tudo contri- .
buiria para expandir os chama- -
dos “excedentes populacio- -
nais”. ‘



