E d1v1damento dos lﬁé%@

mos gerais,
0s tados,
0 istrito - %
Federa! €08

M unm}pws ;
até  rs3o,

tinham a
fac uldade,

den troii’dos
sistémas
juridiéos ' particulares &
que éstivessem sujeitos, de
contratér v livremente em-
prestzﬁios externos. E de tal
forma*! mwtos deles assim
procedéram.” Com a crise
mundial de 1929, a Revolucdo
de 19307 e outros fatores so-
mados,’o Brasil, em 1932, viu-
se obrigado a suspender o
paganmtento de tais' com-
promissos, assumi-los,

conselidd-los e ‘renego- .

ciar Aséus ‘termos. Esta
renegoeiacdo’ foi

com raro éxito pelo saudoso

Valentim  Bougas, -jatuando
pelo Brasil. or R
Antés, : contudo, - de . tais

eventos, um Estado da Fe-
deracdo deixou de ~pagar
(por volta de 1925) os juros de
empréstimo contraido no ex-
terior,'" motivando recla-

macdo'diplomdtica e a satis-

facdodé débito pelo governo
federdl::

Na verdade, e na frase de
Carlos: Maximiliano
(comentdrios a Constituicdo
Brasileira de 1946, Vol. I,
numero ' 142, pag. 228, Ed.
1948), “‘os poderes nacionais,
emboranio se -houvessem
obrigado a coisa alguma,
sentiram que a insolvéncia
das partes abalava o crédito
do todo, no estrangeiro”’.

Diante desta dura reali-

dade, o legislador consti-
tucional brasileiro erigiu in-
variavelmente em principio
institucional, a partir da
Constitui¢do de 1934, o
controle do endividamento
externo . das subdlvzsées
politieas do Pais.

Na Constituicdo ‘Federal
vigente; a matéria -assim-se
acha disciplinada: .

“Arti42 — Compete pri-
vativamente ao Senado
Federal:.
préstimos,
acordos.. externos, de qual-
quern tureza, de interesse
dos Estados,
Federal e dos Municipios,

ouwdé ,0 Poder E‘xecutzvo

Para

mandamento citado (‘‘ouvido
o Poder Executivo federal’’),
foi baixado o Decreto
74.157, de 6 de junho de 1974,
estabelecendo, em sintese, 0

concluida .

IV — autorizar.em-.
operagoes ou .

do  Distrito

bservincia do cum-"
primento’ da parte’ ‘final -do

seguinte: os pedidos das sub-
divisbées politicas interes-
sadas na contratacdo de
empréstimos externos de-
verdo ser apresentados pelos
chefes dos seus poderes
executivos aos seguintes or-
gaos: - Secretaria de Pla-
‘nejamento da Presidéncia da
Republica, Ministério da
Fazenda e Comissdo de
Empréstimos Externos —
Carex.. No ambito das res-
pectivas competéncias, esses
orgdos  examinardo: (I) o
mérito do empreendimento,
sua viabilidade, compati-
bilidade com os objetivos
e planos nacionais de desen-
volvimento;, II) a capaci-
dade ' de endividamento da
subdivisdo politica; III) os
aspectos crediticios da
operagdo, inclusive juros,
comissoes, garantias e
outras ' condigoes contra-
tuais..Em todos 0s casos, os

pedidos deverdo estar acom-
panhados -de = justificativa
adequada do investimento
projetado
capacidade de endividamen-
to da interessada, no periodo
da operac¢do de crédito a ser
obtida, abrangendo oscom-
promissos financeiros inter-
nos e externos.

e do estudo da

6)155; B:

Para fixar, no plano inter-
no, a capacidade de endi-
wdamcnto dos Estados e
Municipios, dispde .o Poder-

Publico federaldo mecanis- -

mo do artigo 42, VI, da Cons- .
tituicdo, que é complemen-
tado pela Resolucdo 62, do
Senado federal, de 28 de
outubro de 1975. No mesmo
sentido, para o Distrito
Federal, o Senado tem com-
peténcia exclusiva para. A)
votar a matéria tributdria e
orcamentdria; e B) exercer a
fiscalizacdo financeira e or-
camentdria dessa entidade
da Federacdo (respectiva-
mente, artigo 17 do para-
grafo 12 e artigo 42, V., da
Constituicdo).

Diante do exposto, pelo
menos duas regras principais
devem ser observadas nas
contratacoes externas com
as subdivisoes politicas do
Pais. ‘

A primeira é a pertinente a
Jjurisdicdo .dos contratos de
empréstimos ~externos. A
‘Unido federal ;, ~ Estado So-
Jerano, como um todo, pode e
deve alegar imunidade de
Jjurisdi¢do perante foro es-
trangeiro, isto é, rejeitando-
0. Suas subdivisdes politicas
(Estados, Distrito Federal e,

T”\i{

‘M ummpms),

‘légico.

partes desse
todo, colocam-se na mesma
situacdo juridica, como
decorréncia de raciocinio
Assim, deverao
submeter-se d Justica peran-
te competente local, nao
havendo imunidade de juris-
di¢cdo que, perante esse
Juizo, possa ser invocada. As
imunidades de que a Fazenda
Publica goza sao aquelas
constantes do artigo 67 do
Codigo Civil, que trata da
inalienabilidade dos bens
publicos.

A segunda diz respeito a
possibilidade de as subdivi-
soes politicas do Pais’se sub-
meterem ao Juizo arbitral.
Nio ha, a meu ver, qualquer
d1sposzt1 Vo ' que pro:ba A
legisla¢cdo ordindria, por seu
turno, tem tratado especi-
ficamente do assunto:

1) O Derreto-Lei n° 960, de
17 de dezembro de 1938, es-
tabelecia (artigo 59) que “‘a
cobranca. judicial da divida
ativa da Fazenda ndo.podera
ser submetida a Juizo arbi-
tral”, dando implicitamente
a entender que pendéncia de
outras naturezas (que ndo as

- de divida ativa) podem ser

submetidas a esse tipo de
Juizo.

2) 0 Codzgo de Processo
Civil vigente (que entrou em
vigor no-dia 1¢ de janeiro de
1974) dispds, no art.
que:

‘“As  pessoas capazes de
contratar poderdo louvar-se,
mediante compromisso es-
crito, em drbitros que Ihes
resolvam as pendéncias
judiciais ou extrajudiciais de
qualquer valor, concernentes
a direitos patrimoniais, sobre
os quazs a lei admita tran-
sagao.

No regime do Codlgo de
Processo Civil anterior (de
1939)e,no particular, o atual
ndo introduziu modificacdo
significativa — 0 Supremo
Tribunal Federal (STF),
acolhendo voto do ministro
Bilac Pinto (Agravo n.?
52.181—-GB), admitiu que a
Fazenda Publica fosse sub-
metida ao Juizo arbitral (no
mesmo sentido, as decisées
proferidas nos recursos ex-
traordindrios, n? 56.581 —
GB, Rev.

71.467—GB, acorddo de 14 de
novembro de 1973).

Na hipotese de haver de-
cisdo desfavordvel 4 Fazen-
da Publica é adotado:

I) o foro local competente, a

1072 .

Trzmestral de -
Junsprudencza 52/168 e n.°""

istrito Federal e M umc1p1os ?V o

execu¢do do julgado é as-
segurada pelo art. 117 da
Constituicdo Federal vigente
e sua forma regulada pelos
arts. 730 e 731 do atual Codigo
de Processo Civil: ou

II) o Juizo arbitral, sendo o
laudo ou sentenca proferido:
(A ) no Brasil — seguem-se as
regras estabelecidas nos
arts. 1.098/1.102 do Codigo de
Processo Civil ou (B) no ex-
terior — deve ser: ele pre-
viamente  homologado no
pais de origem, perante a
autoridade judiciaria com-

.petente, para posterior ho-

mologag¢do perante a auto-
ridade judicidria brasileira
competente (cf.  acordio
undnime, ‘em sessdo ple-
ndria, do Supremo Tribunal
Federal, sendo relator o
ministro Oswaldo Trigueiro,
sentenca estrangeira n¢ 2.006
— Inglaterra em 18/X1/1971).

- A execug¢do do laudo ou sen-

tenca arbitral terd as mes-

mas garantias. constitucio-
naise a mesma forma da sen-. |
tenca judicial. :

(*) Procurador da Fazenda .
Nacional e Coordenador de
Operacdes da Unido. Este artigo *
exprime apenas pontos de vista
pessoais.



