O IAB e a cobranca da Divida At

O Instituto dos Advogados de
Sao Paulo resolvew divulgar o relaté-
rio apresentado pelo consetheiro Jo-
sé Carles Graca Wagner, relativo ao -
projeto de lei 14/80, que dispoe sobre
a cobranga judicial da Divida Ativa.
O IAB toniou essa decisio “conside-
rando os graves riscos representados
por sua aprovaciao por decurso de
prazo”, o que devera ocorrer se nio
for votado até o dia 13. :

Com isso, o IAB pretende “sen-
sibilizar as autoridades do Executivo
e do Legislativo federais para ou
aprovar o substitutivo, sem embargo
de seus graves defeitos, que deverao
ser sanados pelo Judiciario ou pelo
proprio Executivo, em etapa poste-
rior, ou, em face da quase impossibi-
lidade de reunir o ‘quorum’ necessa-
rio & aprovacao do substitutivo”, ob-
ter do presidente da Repiblica a
retirada do projeto do regime de de-
curso 'de prazo.

A integra do relatorio do conse-
lheire José Carlos Graca Wagner é a
seguinte:

RELATORIO

O projeto de lei no 14/80, que dispde sobre a
cobranga judicial da Divida Ativa, enviado pelo Poder
Executivo 20 Congresso com prazo de tramitagio de 40
dias, apresenta os seguintes inconvenientes:

1. PRAZO DE TRAMITACAO

O projeto declacadamente altera o Cédigo do’
Processo Civil ¢, sem declari-lo, modifica substancial-
mente o Cédigo Tributdrio e algumas disposi¢des do
Cédigo Comercial e do Cédigo Civil. A sua constitucio-
nalidade. é bem discutivel, em face do disposto no § 6°
art. 51 da Constituigdo, que ndo permite a fixagao de
prazo para apreciagio pelo Congresso de matéria de
legislagdo codificada. Em conseqiiéncia, se¢ o Poder
Judicia rio, daqui a § ou 10 anos, 20 examinar a matéria
em definitivo, considerar 2 nova lei alcangada pelo vicio
acima apontado, todas as execugdes da Fazenda, no
periodo indicado, serdo nulas ¢ ensejardo a restituigio
nas que estiverem pagas. Poderemos, entdo, estar viven-
do uma época em que os argumentos ‘‘ad terrorem” nio
imMpeessionem os tribunais, que poderdo querer evitar o
caos juridico, através da declaragio da inconstituciona-
lidade das leis elaboradas sem maior cuidado, obrigan-
do os legisladores a serem mais atentos 1 6rdem juridica.

2. INCLUSAO DA EMPRESA PUBLICA

Com isso os créditos comerciais das empresas
piblicds gozardo de privilégios especiais em sua cobran-
¢a judicial ¢ gozario rfle preferéncias que, inclusive,
colocario os créditos tributdrios dos Estados e Munici-
pios em situagdo de inferioridade em face dos créditos
das empresas piblicas federais. E medida também que
atribui as estatais situagio de absoluta vantagem em
face das empresas de iniciativa privada. E medida
estatizante ¢ centralizadora, além de favorecer fraudes
em relagio a créditos de terceiros e afeta, inclusive, 2
seguranga das garanuias por financiamentos, em razio
dessas preferéncias.

3. INCLUSAO DE CREDITOS DECORRENTES DE
OBRIGACAO CONTRATUAL

O art. 20 do projeto os.inclui, dando-lhes, inclusive,
por outra norma, os mesmos privilégios do crédito
tributdrio e, portanto, a preferéncia para a Unido em
detrimento dos Estados ¢ Municipios que terdo de
aguardar, primeiro, a satisfagio desses créditos, para
que seus créditos tributdrios possam ser atendidos.
Altera o principio da igualdade das partes no contratoe
altera a prépria natureza da relagio juridica nele
estabelecida, que deixa de-ser de coordenagdo para ser
de subordinagio de uma dds partes 2 outra.

4] ELIMINACAO DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO

O art. 2° também admite a inscrigio de divida
apenas gerada, sem qualquer procedimento de determi-
nagdo do crédito da Fazenda. A comseqiiéncia seria a
execugdo de divida iliquida e incerta de vez que a mera
ocotréncia do fato gerador ndo atribui 2 obrigagio
surgida a presungio de exatiddo e de certeza, que sio
requisitos necessirios a execugdo.

5. A ELIMINAGCAO DA PRESCRICAO

O § 30 do artigo 2° cria hip6tese de suspensio de
prescricdo qtie simplesmente equivale 3 absoluta anula-
¢do desse instituto indispensive) 3 seguranga das rela-
¢Oes juridicas. A prescrido visa penalizar aquele que,
sendo titular de direito liquido ¢ certo, se omite na sua
eigéncia 20 sujeito passivo, perdendo, em conseqilén-
cia, o direito de agdo judicial. A suspensdo da prescrigio
no exato momento em que a Fazenda estd em condiges’
de ajuizamento da execugio, nio sé torda letra morta o
instituto em questdo, como favorece, em prejuizo da
Fazenda Publice, a paralisagio dos processos na ltima
etapa administrativa. A conseqiiéncia principal serd
portapto a izagio dos p sem ajui ;
péla inércia das repartigdes, cujos chefes nio terio
qualquer responsabilidade funcional pelos retardamen-
10%: Se as questdes com prazo sdo deixadas para 4 tiltima
haie, nos <casos em’ que ndo existe prazo nunca se
praticard a providéncia necessiria. Facilmente cste esta-
d8 ‘e coisas ‘propofionara vérios tipos de fraudes ¢
concluios.
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Como o concurso de credores entre a Unido,
Estados ¢ Municipios nio é prd rata entre todos; mas
bedecerd 2 ordem ‘estabelecida (Unido , Estados ¢

solidéria dos sindicos, comiss3F108, iquidantcs, inventa-
riantes e administradores, nos £3%08 dgla!znaa, concor-
data, etc. no caso de alienagao O oneracdo de quaisquer
bens, sem prévia garantia d0S tos da Fazenda,
causardo, especialmente, nos £4s0s de concordata, para-
lisagdo dos referidos feitos ¢, em relagio as empresas
datirias uma paralisagio de suas atividades, .
levando-a i faléncia, e afugentando, ainda, os credores
da aceitagio desses encargos.

7. A RESPONSABILIDADE OBJETIVA ABSOLUTA

O projeto, no § 20 do art. 4°, amplia, de medo
absoluto, a responsabilidade dos socios, diretores, ge-
rentes, administradores ou representantes, independen-
temente de dolo ou culpa. Nio estabelece nenhum
limite. A responsabilidade alcanga as dividas anteriores
i gestioou até & iagdo ou & ¢30 da emp
ou de sua administragio, bem como todas as dividas
apuradas ou ndo-apuradas e com todos os seus acrésci-
mos. Como 2 lei das sociedad onil designa os
acionistas como s6cios, a responsabilidade, na forma
como estd regulada, permitird que o mero acionista
responda com os seus bens pelas dividas da sociedade,
ainda que ndo seja essa a intengdo da norma. Deve-se
considerar que a responsabilidade assim lecid:
impede toda e qualquer defesa que, se existente o fato,
56 admite discussio ent torno de sua autoria, em termos
de dolo ou cilpa. Como fica a norma constituicional
que protege a ampla defesa ji guc a responsabilidade
pessoal s6 existe em termos de dolo ou cnl?a? A
c iéncia serd o af dos empreend e
dos p categorizados de ocup esses car-
g0s, em detrimento da atividade econdmica e de sua
eficiéncia. : :
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muitos abusos, mormente quando nio se exige que o seu
recebimento seja feito pelo destinatn’rjio, bastando que
< Y AL

seja no ¢o do BuUran¢a
serd total ¢ poderd até alongar a tramitagio das’
execugoes. .

9. A PENHORA DO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL, INDUSTRIAL OU AGRIiCOLA

. Pelo § 1° do art. 119 o oficial de justica, indepen-
dentemente da ordem legal enumerada no caput para
fins de oferecimento de garantia, poderd penhorar o
estabelecimento como tal, desprezando as demais possi-
bilidades. A conseqiténcia serd dar enorme forca de
pressdo a0 oficial de justi¢a, que poderd ameagar com 2

- penhora do estabelecimento sem ouvir o juiz, podendo

causar danos imensos, Mormente nesses interiores imen-
sos do nosso pais.

10. REMOCAO DOS BENS PENHORADOS

O § 3° do artigo 11° permité a remogéo dos bens
penhorados em qualquer fase do processo ¢ nio apenas
no seu inicio, como ocorre agora. Essa providéncia, que
o juiz ndo poderd apreciar mas apenas ordenar se for
requerida pela Fazenda, dard imenso poder de pressio
sobre o executado, especialmente duando tiver condi-
¢des de ganho de causa. Dé a0 procurador poder, em
alguns casos, de vida ou morte sobre o devedor, sem
permitir que o juiz aprecie a conveniéncia- da provi-
déncia.

11. INTIMACAO SECRETA DA PENHORA

O projeto prevé que a intimagdo da penhora se fard
por publicagdo no Didrio Oficial. Como também prevé
que as intimagdes serio feitas apenas com o nimero do
processo administrativo, se houver, ¢ com o niimero da
inscrigdo na Divida Ativa, que n3o é do conhecimento
do devedor. Nio constando da publicagio nem o nome
da parte nem o do advogado. ndo haverd .como evitar
que. na imensa maioria dos casos, o prazo de defesa seja
perdido.

A aplicagdo dessas normas, relativas 2 citagio ¢ as
intimagdes, com carater praticamente secreto, resulta
em graves prejuizos para o direito de defesa. O exccuta-
do podera ndo-ter conhecimento nem da citagio nem da
penhora ou arresto ¢, durante o processo, ficar sem
conhecimento dos pringipais atos processuais.

12. COMODIDADES’PARA A PROCURADORIA

Enquanto das intitnagbes a0 executado nio consta~
rd nem sequer o seu nome ¢ o do seu advogado, pelo art.
25, “qualquer intimagio ao rep judicial da
Fazenda Piblica serd feita pessoalmente”, além do que
serd dada vista “com imediata remessa dos autos ao
representante judicial da Fazenda Piiblica, pelo cartério
oy secretaria . Além disso, pelo artigo 22 § 2° o
representante da Fazenda serd intimado pessoalmente
do leildo, enquanto o devedor o serd por edital, publica-
do, ém resumo, uma s6 vez, no Didrio Ofical e na
Portaria do Cartério, o que equivale & publicagio
sigilosa, quase s0 “pré-forma”. Além disso, a avaliagio
dos bens serd feita pelo oficial de justica, com um

ditério absol restritivo, pod , po-
rém, a Fazenda adjudicar os bens antes do leildo, pelo
valor da avaliagdo, se lhe convier. A conseqiiéncia serd,
na pritica, um sistema de quase confisco, com aparéncia
de execugao judicial.

13. IRRESPONSABILIDADE DA EXEQUENTE

Além de, com a revogagdo pritica de instituto da
prescricdo as reparti¢des fazenddrias ndo terem mais
prazo para ajuizar, em detrimento da propria Fazenda e
do devedor, que ficardo com situagSes pepdentes adac-
ternum, o artigo 26 permite que, antes dii'sentenga,
possa ser a certidio da Divida Ativa cancelada, sem
6nus para as partes. Assim, ndo responderd por atos que
impoe danos-de toda ordém a0 exccutado: ¢ ndo terk
menhum interesse de se-polidiar nos ajuizdmentos sem'.
justa causa. Essas regalias antfuncionais que a lei
confere as Procuradorias da Fazenda e da Unidio ndo sio
de molde nem a acelerar o processo nem a evitar
ajuizamentos indevidos, sem, portanto, contribuirem
par. fogar o Judicidrio, como pretende a mensagem

peesidencial.

Municipios, os dois tltimos pro rata em cada nivel) os
créditos tributdrios dos tiltimos serdo prejudicados pelos
créditos origindrios de contratos e das empresas pibli-
cas federais, ainda que: de natureza comercial.

- 13 PARALISACAO DAS ATIVIDADES
‘ ECONOMICAS
Além dap normas relativas A responsabiidade de

- diretores e gerentes que, simplesmente, deverdo causar

grande retragiosna aceitacio de tais cargos de parte de
profissionais responsdveis, as normas relativas  figura
de fraude 2 Fazenda ocasionam simplesmente a impossi-
bilidade de praticdr- qualquer ato de comércio ou de
venda civil de vez que idera fraudulenta qualg
alienagdo compromisso ou oneragio ou seu comego
“por quem esteja em débitp para com a Fazenda
Piblica™. Além de ndo determinar o que scja estar em
- débiro com a Fazenda Piiblica, em face especialmente do
artigo 2° que considera o imposto meramente gerado
como passivel de ser inscrito na Divida Ativa, admite o §
20, rodavia, a presungdo de boa-fé de terceiro, se o
vendedor, no ato respectivo, declarar que nio estd em
débito ¢, além disso, apresentar certiddo negativa de
execugdes fiscais, expedidas pelos Distribuidores, nos
trinta dias anteriores  operagdo. Assim, cada compra,
inclusive em lojas comerciais, 0 comprador, para nao
perder o bem adquirido, deverd exigir declaragio do
vendedor, de que nada deve i Fazenda, obrigando-o 2
mentir, ainda que ndo queira, pois nunca estard em
condigGes de saber.se esti ou nao em débito porque este
nfio esti definido o que seja, e exigir as certidoes
negativas dos Distribuidores de todos os feitos federais,
estaduais ¢ municipais, ou seja, certiddes de todas as
Comarcas do pais, pois o comprador nio sabe onde o
vendedor opera ou tenha operado, com o aumento
enorme da Extxrocuda e de despesas e graves reflexos
inflacionirios.
16. ADOCAO DO PRINCIPIO DA
DEFESA RESTRITA

* A Constituigao assegura a ampla defesa que o
projeto torna restrita quando ndo a torna, na pratica,
impossivel. E impossivel, por exemplo, estar em dia com
as intimagGes processuais na forma prevista no projeto.
Mas, além disso, o projeto aczba, em 2lguns casos, com
a garantia do duplo grau de jurisdigio, necessirio em
um pais como 0 nosso, para evitar, por esse Brasil
adentro, arbitrariedades de toda a ordem. Ademais, o
projeto quer impedir que o devedor utilize de todos os
meios judiciais postos a sua disposi¢do pela lei atual, s6
admitindo a discussdo judicial dos créditos da Fazenda
através de mandado de seguranca, da propria execugio
judicial e de agdo de anulagdo, com obrigatério depésito
em dicheiro do valor do crédito, com todos os seus
acréscimos.

17. EXECUCA-O CONTRA O
BISNETO DO DEVEDOR

Com o disposto artigo 41 do projeto, combinado
com as normas sobre responsabilidade de terceiros ¢
sucessores, as execugdes poderdo ficar suspensas eterna-
mente até que se descubra bens do devedor ou seus
herdeiros ou responsaveis, tornando absolutamente in-
seguras todas as relagdes juridicas,"ainda mais se se
considerar o que 2 lei dispde sobre fraude a2 Fazenda,
alcangando, em seus efeitos, todos os terceiros que
tiverem adquirido algo do bisneto do devedor.

+ AS EMENDAS

. Na itagdo foram apr d endas: que
retira a empresa piiblica do regime do projeto; que, sem
alteragdo real, fixar prazo de 180 dias para a suspensio

da prescrigio referente 2 inscri¢do na divida ativa; que
bili o 4
e

remete o capitulo da resp d s
gerentes etc. para os Codigos Tributdrio, Civil ¢ Comer-
cial; que admite 2 intimagdo pessoal da penhora se 2
citagdo por carta niio tiver sido assinada pelo destinati-
rio; que manda incluir o nome da parte ¢ de seu
advogado na publicagdo de intimagbes; que restringe o
poder do oficial de justica na penhora dos estabeleci-
mentos comerciais, industriais ¢ agricolas; que exclui,
por completo, 2 norma relativa 2 fraude a Fazenda,
permanecendo o disposto no CTN.

O substitut ém, ém 2 inclusio dos

i ) porem,
. créditos decorrentes de obrigagio contratual; em parte,

a neracao do instituto da prescrigio; a paralizagio
das faléncias e concordatas; a citagdo pelo corteio sem
necessidade da assinatitra do destinatirio; excepcional-
mente a penhora dos estabeleci comerciais, €tc.;
a remogio dos bens penhorados, em qualquer fase do
Processo, e nao apenas na sua fase inicial; 2 comodidade
das Pre dorias ¢ 2 irresponsabilidade da Fazenda
Publica; a restricio do direito de defesa; a eternizagio
““das execugbes. ' '

O SUBSTITUTIVO

$6 as conseqiiéncias do substitutivo jd sdo inavalid-
veis em termos de a¢do social, pois alcangam
setores que n3o sio devedores de impostos. As normas
extravasam esse setor para, sob a alegacio de protegio
dos créditos da Fazenda, impedir as atividades aormais
no seio da sociedade. .

O DECURSO DE PRAZO

Ha graves riscos de que o projeto seja aprovado por
decurso de prazo, por faltar “‘quorum” para aprovar o.
.substitutivo. Se isso ocorrer — basta um lider de
qualquer partido pedir verificagio de votagio —, ou se
anula a lei ou simplesmente ndo se a aplica, suspenden:
do a vigéncia, ou se terd todas as condigbes para
provocar umi cdos nas atividades econdmicas. De fato, o
substitutive, pelo menos, elimina o efeito destruidor
mmediato dos artigos 4° ¢ 310, |
A solizgdo’ adequada e politicamente saudavel seria
retirar o cardter de urgéncia do projeto, o que sé pode
ser feico pelo Sr. Presidentc da Repiiblica, até dia 12 do
corrente, ou seja, sexta-feira desta semana.
JOSE CARLOS GRACA WAGNER
I Conselheiro-Relator do
Projeto da Divida Ariva.
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